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ΔΗ΢ΑΓΩΓΖ 

Ζ παξνχζα εξγαζία εθπνλήζεθε ζην πιαίζην ησλ ζπνπδψλ κνπ 

ζην Σκήκα Φπηηθήο Παξαγσγήο ηεο ΢ρνιήο Σερλνινγίαο Γεσπνλίαο ηνπ 

Σερλνινγηθνχ Δθπαηδεπηηθνχ Ηδξχκαηνο Ζπείξνπ θαη ζθνπφ έρεη ηελ 

δηεξεχλεζε ηνπ ξφινπ ηεο Αγξνηηθήο Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο ζηελ 

γεσξγία, ε νπνία καδί κε ηελ θηελνηξνθία, απνηεινχλ ηνπο βαζηθνχο 

θιάδνπο γηα ηελ αγξνηηθή αλάπηπμε ηεο Υψξαο καο θαη αλαπηχζζεηαη ζε 

ηέζζεξα θεθάιαηα. 

Σν πξψην θεθάιαην αλαθέξεηαη ζηελ ηζηνξία ηεο ΑΣΔ απφ ηελ 

ίδξπζή ηεο (1929) κέρξη ηελ εμαγνξά ηεο απφ ηελ Σξάπεδα Πεηξαηψο 

(2012) θαη ηελ αγξνηηθή πίζηε-ρξεκαηνδφηεζε ηεο αγξνηηθήο 

νηθνλνκίαο. 

Σν δεχηεξν θεθάιαην αλαθέξεηαη ζηελ «πξντζηνξία» ηεο 

γεσξγίαο απφ ηελ ίδξπζε ηνπ λεψηεξνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο (1828), κεηά 

ηελ Δπαλάζηαζε ηνπ 1821, κέρξη ην 1900, ηελ αγξνηηθή πνιηηηθή, ηελ 

αλάπηπμή ηεο γεσξγίαο ηελ πεξίνδν απηή θαη ηηο Αγξνηηθέο 

Μεηαξξπζκίζεηο (1871 θαη 1917). 

Σν ηξίην θεθάιαην αλαθέξεηαη ζηελ αγξνηηθή πνιηηηθή θαη ηελ 

αλάπηπμε ηεο γεσξγίαο απφ ην 1901 κέρξη ηνλ ηεξκαηηζκφ ηνπ Β΄ 

Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ (1940 - 1944) θαη ηνπ Δκθπιίνπ Πνιέκνπ (1945 - 

1949). 

Σέινο ην ηέηαξην θεθάιαην αλαθέξεηαη ζηελ αγξνηηθή πνιηηηθή 

(1950 - 1980) θαη ζηελ Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή (ΚΑΠ) κεηά ηελ 

έληαμε ηεο ρψξαο καο ζηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα (ΔΟΚ) ην 

1981 κέρξη ην 2012 θαη ηελ αλάπηπμε ηεο γεσξγίαο ηελ πεξίνδν απηή 

(1950 - 2012). 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΠΡΩΣΟ 

ΑΓΡΟΣΗΚΖ ΣΡΑΠΔΕΑ ΣΖ΢ ΔΛΛΑΓΑ΢ 

 

1.- Δηζαγσγή 

΢ην θεθάιαην απηφ γίλεηαη κία πξνζπάζεηα δηεξεχλεζεο ηεο 

ζέζεο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο ΑΣΔ ζηα πιαίζηα ηνπ εμεηδηθεπκέλνπ 

ξφινπ ηεο σο εηδηθνχ θνξέα άζθεζεο ηεο αγξνηηθήο πίζηεο. 

2.- Ηζηνξηθή εμέιημε ηνπ ηξαπεδηθνύ καο ζπζηήκαηνο 

Μέρξη ην 1841, έηνο πνπ ηδξχζεθε ε Δζληθή Σξάπεδα ηεο 

Διιάδαο, δελ είρε εκθαληζζεί θακία πξνζπάζεηα γηα ηξαπεδηθή 

δξαζηεξηφηεηα ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία. 

Ζ ΔΣΔ ιεηηνχξγεζε σο Σξάπεδα κηθηήο κνξθήο, εθηφο δειαδή 

απφ ηελ αξκνδηφηεηα εθδνηηθήο ηξάπεδαο, είρε ηηο αξκνδηφηεηεο 

θηεκαηηθήο θαη αγξνηηθήο ηξάπεδαο θαη κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ 

δηεχξπλε ηηο εξγαζίεο ηεο γηα λα θζάζεη ην 1900 λα δηελεξγεί φιεο ηηο 

ηξαπεδηθέο ζπλαιιαγέο. 

Γεληθά ζηνλ ηξαπεδηθφ ρψξν θπξηαξρνχζε ε ΔΣΔ, ελψ νη 

ππφινηπεο ηξαπεδηθέο κνλάδεο, πεξίπνπ 20, ήηαλ πεξηνξηζκέλεο ηνπηθήο 

ζεκαζίαο θαη πξνζσπνπαγείο, αθνχ νη πεξηζζφηεξεο δελ επέδεζαλ, φηαλ 

πέζαλαλ νη ηδξπηέο ηνπο. 

Μνλαδηθή εμαίξεζε ζα κπνξνχζε λα αλαθεξζεί ε Σξάπεδα 

Αζελψλ, πνπ ηδξχζεθε ην Ννέκβξην ηνπ 1892 θαη αλέπηπμε κεγάιε 

δξαζηεξηφηεηα σο εκπνξηθή ηξάπεδα κέρξη ηελ ζπγρψλεπζή ηεο κε ηελ 

Δζληθή ην 1953.  

΢ηελ αξρή ηνπ 20
νπ

 αηψλα ην Διιεληθφ ηξαπεδηθφ ζχζηεκα 

επεθηάζεθε θαη βειηηψζεθε κε ηελ ίδξπζε ηεο Δκπνξηθήο Σξάπεδαο 

(1907) θαη ηελ ίδξπζε ηεο Σξάπεδαο Αλαηνιήο, πνπ ζπγρσλεχηεθε ην 
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1932 κε ηελ ΔΣΔ, θαζψο θαη κε ηελ ίδξπζε ηεο Σξάπεδαο Πεηξαηψο 

(1916). Σν έηνο 1927 απνρσξίζζεθε απφ ηελ ΔΣΔ ν θιάδνο ηεο 

θηεκαηηθήο πίζηεο θαη ηδξχζεθε σο εηδηθή ηξάπεδα θηεκαηηθήο πίζηεο ε 

Δζληθή Κηεκαηηθή Σξάπεδα ηεο Διιάδαο, ην έηνο 1928 απνρσξίζζεθε ν 

εθδνηηθφο θιάδνο ηεο ΔΣΔ θαη ηδξχζεθε ε Σξάπεδα ηεο Διιάδαο, ε νπνία 

ιεηηνχξγεζε ζην εμήο απνθιεηζηηθά σο εθδνηηθή ηξάπεδα θαη ην έηνο 

1929 απνρσξίζζεθε απφ ηελ ΔΣΔ ν θιάδνο ηεο αγξνηηθήο πίζηεο θαη 

ηδξχζεθε ε Αγξνηηθή Σξάπεδα ηεο Διιάδαο σο εηδηθή ηξάπεδα αγξνηηθήο 

πίζηεο. 

3.- Ίδξπζε ΑΣΔ 

Ζ Αγξνηηθή Σξάπεδα ηεο Διιάδαο ηδξχζεθε κε ηνλ Ν. 4332/1929, 

πεξί θπξψζεσο ηεο κεηαμχ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ θαη ηεο Δζληθήο 

Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο ζχκβαζεο πεξί ζπζηάζεσο θαη ιεηηνπξγίαο 

Αγξνηηθήο Σξάπεδαο. 

΢ηελ λέα Σξάπεδα ζπγρσλεχηεθαλ νη γεσξγηθέο Σξάπεδεο 

Μαθεδνλίαο, Θξάθεο, Ζπείξνπ, λήζζσλ Αηγαίνπ θαη ην Κνηλσθειέο 

Σακείν Κξήηεο, πνπ παξάιιεια κε ηελ ΔΣΔ αζθνχζαλ ηελ αγξνηηθή 

πίζηε. ΢θνπφο ηεο ΑΣΔ ήηαλ ε παξνρή πηζηψζεσλ θαη ηερληθψλ 

ζπκβνπιψλ πξνο ηνπο αγξφηεο κε επλντθνχο φξνπο. Αγξφηεο είλαη θπξίσο 

νη απαζρνινχκελνη ζε γεσξγνθηελνηξνθηθέο εξγαζίεο.  

΢χκθσλα κε ηνλ ηδξπηηθφ ηεο λφκν, ε ΑΣΔ απνηειεί απηφλνκν 

ηξαπεδηθφ νξγαληζκφ θνηλσθεινχο ραξαθηήξα. ΢ηελ πξάμε φκσο ε 

απηνλνκία ηεο πεξηνξίδεηαη ζην βαζκφ πνπ ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιηφ ηεο 

δηνξίδεηαη απφ ηελ Κπβέξλεζε. ΢χκθσλα κε ην θαηαζηαηηθφ ηεο, φπσο 

δηακνξθψζεθε δηαρξνληθά, ε ΑΣΔ δελ πεξηνξίδεηαη κφλν ζε θαζαξά 

ηξαπεδηθέο εξγαζίεο. 
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Πέξα απφ απηέο άζθεζε έιεγρν θαη επνπηεία ζηνπο γεσξγηθνχο 

ζπλεηαηξηζκνχο θαη βνήζεζε ηελ νξγάλσζε θαη αλάπηπμή ηνπο. Μέρξη ην 

1984 δηαρεηξηδφηαλ θαη δηαθηλνχζε ηα ιηπάζκαηα θαη πξηλ ηελ ίδξπζε ηεο 

ΑΔΓΑ (Αλψλπκνο Δηαηξεία Γεληθψλ Αζθαιίζεσλ «Αγξνηηθή 

Αζθαιηζηηθή») αζθνχζε θαη πξάμεηο αζθαιεηψλ ζε φινπο ηνπ θιάδνπο 

ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα. 

Δηδηθφηεξα νη πηζησηηθέο εξγαζίεο ηεο ΑΣΔ πεξηιακβάλνπλ: 

α. Σελ ρνξήγεζε βξαρππξνζέζκσλ δαλείσλ ζηνπο αγξφηεο γηα 

ηελ θάιπςε θαιιηεξγεηηθψλ δαπαλψλ (δάλεηα ζε ρξήκα θαη ζε είδνο, 

δειαδή ιηπάζκαηα, ζπφξνπο θιπ). 

β. Σελ ρνξήγεζε βξαρππξνζέζκσλ δαλείσλ κε ελέρπξν αγξνηηθά 

πξντφληα, κε ζθνπφ ηελ ζηήξημε ησλ αγξνηηθψλ ηηκψλ, θαζψο θαη ηνπ 

αγξνηηθνχ εηζνδήκαηνο. 

γ. Σελ ρνξήγεζε κεζνκαθξνπξφζεζκσλ δαλείσλ ζηνπο αγξφηεο 

γηα ηελ αγνξά κεραληθνχ εμνπιηζκνχ, δσηθνχ θεθαιαίνπ, ηελ θαηαζθεπή 

αγξνηηθψλ θαηνηθηψλ θαη απνζεθψλ, ηελ πξαγκαηνπνίεζε εγγείσλ 

βειηηψζεσλ θιπ. 

δ. Υξεκαηνδφηεζε ησλ αγξνηηθψλ βηνκεραληψλ θαη βηνκεραληψλ 

κεηνρηθνχ ελδηαθέξνληνο ηεο ΑΣΔ. 

ε. Σελ ρξεκαηνδφηεζε ησλ αγξνηηθψλ ζπλεηαηξηζκψλ. 

Σα ρξεζηκνπνηνχκελα απφ ηε ΑΣΔ θεθάιαηα ζχκθσλα κε ηνλ 

ηδξπηηθφ ηεο λφκν (άξζξν 3), πξνέξρνληαλ: 

α. Δθ πξνηθνδνηήζεσο απφ ην Γεκφζην θαη εηδηθφηεξα: 

-Κεθάιαηα πνπ πεξηήιζαλ ζην Γεκφζην ζχκθσλα κε ηελ απφ 

3.6.1929 ζχκβαζε κεηαμχ ΔΣΔ θαη Κξάηνπο. 

-Κεθάιαηα εθ ησλ 3/4 ηεο δηαθνξάο, ε νπνία ήζειε πξνθχςεη εθ 

ηεο δηαζέζεσο ηνπ δαλείνπ ησλ αλεθδφησλ 26.667 κεηνρψλ ηεο Σξάπεδαο 
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ηεο Διιάδαο ησλ πξννξηδνκέλσλ γηα ην θνηλφ, ζχκθσλα κε ην 

πξσηφθνιιν ηεο Γελεχεο. 

-Κεθάιαηα εθ παξαγσγηθνχ δαλείνπ ηεο ΑΣΔ απφ ην Γεκφζην. 

-Κεθάιαηα ησλ παξαπάλσ γεσξγηθψλ Σξαπεδψλ πνπ 

ζπγρσλεχηεθαλ κε ηελ ΑΣΔ  

β. Δθ δαλείσλ θαη πηζηψζεσλ.  

γ. Δθ θαηαζέζεσλ ελ γέλεη. 

δ. Δθ ησλ εηεζίσλ θαζαξψλ θεξδψλ πνπ άγνληαλ γηα 

    ζρεκαηηζκφ απνζεκαηηθνχ. 

Δηδηθφηεξα ε ΑΣΔ μεθίλεζε ηελ δξάζε ηεο ην 1929 κε θεθάιαηα 

χςνπο 1.950.000.000 δξρ., ηα νπνία πξνήιζαλ απφ ην Κξάηνο 

950.000.000 δξρ., ηα θεθάιαηα ησλ παιαηψλ αγξνηηθψλ ηνπηθψλ 

ηξαπεδψλ 90.000.000 δξρ., ηελ ππεξαμία ησλ κεηνρψλ ηεο Σξάπεδαο ηεο 

Διιάδαο 40.000.0000 δξρ., ηηο γεσξγηθέο εηζθνξέο 20.000.000 δξρ. θαη 

πηζηψζεηο απφ ηελ ΔΣΔ 850.000.000 δξρ. (Ξπινγηάλλεο ζει. 87). 

4.- Πνιηηηθννηθνλνκηθέο εμειίμεηο δηακόξθσζεο ηεο ΑΣΔ 

Σν έξγν ηεο ΑΣΔ, ζηελ καθξά πνξεία ιεηηνπξγία ηεο, αζθήζεθε 

κέζα ζε έλα πεξηνξηζκέλν θαη απζηεξά δηακνξθσκέλν πεδίν δξάζεο, κε 

βάζε ην ζεζκηθφ θαη λνκηθφ πιαίζην πνπ θαζφξηδε ε Πνιηηεία. 

Ο πεξηνξηζκφο δξάζεο ηεο ΑΣΔ ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα ηεο 

εμαζθάιηζε ηελ de facto κνλνπψιεζε ηεο αγξνηηθήο πίζηεο, παξά ηελ 

απνπζία ξεηήο λνκνζεζίαο θαη δηαηάμεσλ πνπ λα απέθιεηε ηηο άιιεο 

ηξάπεδεο απφ ηελ άζθεζε ηεο αγξνηηθήο πίζηεο. Ζ ζρεδφλ θαη΄ 

απνθιεηζηηθφηεηα άζθεζε ηεο αγξνηηθήο πίζηεο απφ ηελ ΑΣΔ 

εμαζθαιίδνληαλ κε ηελ ρνξήγεζε δαλείσλ κε επηδνηνχκελν επηηφθην, ε 

δηαθνξά ηνπ νπνίνπ θαιχπηνληαλ απφ ηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδαο. 
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Γειαδή ε πηζησηηθή πνιηηηθή ηεο ΑΣΔ ζηεξίδνληαλ ζηελ 

εμαζθάιηζε θζελψλ δαλείσλ θπξίσο απφ ηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδαο 

(ρακειφηνθνο δαλεηζκφο, θξαηηθή επηδφηεζε επηηνθίσλ θαηαζέζεσλ). 

Σαπηφρξνλα φκσο ε παξαρψξεζε ηνπ απνθιεηζηηθνχ πξνλνκίνπ 

ρνξεγήζεσο δαλείσλ κε επηδνηνχκελν επηηφθην ζηνπο αγξφηεο 

ζπλνδεχζεθε απφ απνθιεηζκφ ηεο Σξάπεδαο απφ ηελ ρνξήγεζε δαλείσλ 

φρη κφλν ζηνπο άιινπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο, αιιά αθφκε θαη ζε 

γεσξγηθέο βηνκεραλίεο, πνπ αλήθαλ ζε ηδηψηεο. 

Σν 1983 έγηλε αιιαγή ζηνλ έιεγρν ηεο πηζησηηθήο επέθηαζεο θαη 

ζηελ  κέζνδν ρξεκαηνδφηεζεο ηεο ΑΣΔ απφ ηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδαο, 

αθνχ νη λνκηζκαηηθέο αξρέο έπαςαλ λα ξπζκίδνπλ ηελ θαηαλνκή ησλ 

πηζηψζεσλ, πξάγκα πνπ έθαλαλ φιε ηελ κεηαπνιεκηθή πεξίνδν θαη 

πεξηνξίδνληαλ πιένλ ζην λα ζέηνπλ φξηα ζηε ζπλνιηθή πηζησηηθή 

επέθηαζε θαη ζηα πνζά κέρξη ηα νπνία κπνξνχζε ε ΑΣΔ λα 

ρξεκαηνδνηεζεί απφ ηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδαο. Γηα ηνλ ιφγν απηφ κε 

απφθαζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο ε επζχλε γηα ηελ 

θαηαλνκή ησλ πηζηψζεσλ θαηά θιάδνπο θαη θαηεγνξίεο δαλείσλ 

κεηαθέξζεθε ζηελ ΑΣΔ. 

Δηδηθφηεξα ζηελ πεξίπησζε ηεο ΑΣΔ απφ ην 1985 απνθαζίζζεθε 

απζηεξφηεξνο έιεγρνο γηα ηελ άληιεζε θεθαιαίσλ απφ ηελ Σξάπεδα ηεο 

Διιάδαο, ε νπνία δελ ππνρξενχληαλ λα θαιχπηεη ηελ ηπρφλ δηαθνξά 

κεηαμχ ηεο πηζησηηθήο επέθηαζεο πνπ έρεη θαζνξηζζεί θαη ησλ ηδίσλ 

ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ ηεο ΑΣΔ.  

Ζ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο ζα κπνξνχζε λα θαιχπηεη ηελ δηαθνξά 

κφλν εθφζνλ θαη κέρξη ηνπ ζεκείνπ πνπ νη λνκηζκαηηθέο ζπλζήθεο ην 

επέηξεπαλ. 
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Γεληθά κεηά ηελ έληαμε ηεο Διιάδαο ζηελ ΔΟΚ (1981), ε 

ζχλζεζε ησλ δηαθφξσλ εληζρχζεσλ ζηνλ γεσξγηθφ ηνκέα αξρίδεη λα 

αιιάδεη, δεδνκέλνπ φηη πξνεληαμηαθά νξηζκέλεο απφ ηηο εζληθέο 

εληζρχζεηο ζεσξήζεθαλ ζπκβηβαζηέο κε ην θνηλνηηθφ θαζεζηψο, άιιεο 

αζπκβίβαζηεο, νπφηε θαηαξγήζεθαλ, ελψ άιιεο ζπκθσλήζεθε λα 

θαηαξγεζνχλ ζηελ δηάξθεηα ηεο πξνεληαμηαθήο πεξηφδνπ. 

 

5.- Ζ ΑΣΔ ηελ δεθαεηία ηνπ 1980 

Σελ δεθαεηία ηνπ 1980 ε ΑΣΔ επέδεημε πνιχ κεγάιν δπλακηζκφ 

ζηνλ ηνκέα ησλ θαηαζέζεσλ, γεγνλφο πνπ ηεο έδσζε ηελ δπλαηφηεηα γηα 

απξφζθνπηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ πξνγξακκάησλ ηεο. 
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ΠΗΝΑΚΑ΢ 1 

Σξαπεδηθέο θαηαζέζεηο (ηέινο πεξηόδνπ, ζε εθαη. δξρ.) 

 ΢ύλνιν Δκπνξηθέο 

ηξάπεδεο 

Δηδηθνί 

πηζησηηθνί 

νξγαληζκνί 

ΑΣΔ 

1980 887.704 614.223 273.481 83.189 

1981 1.213.905 843.327 370.578 127.855 

1982 1.597.829 1.107.822 490.007 178.800 

1983 1.930.622 1.322.846 607.776 237.200 

1984 2.536.116 1.740.574 795.542 333.568 

Πεγή: Σξάπεδα Διιάδαο, Γξνχγθαο-Μειηαθφο ζει. 114 

 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 2 

Σξαπεδηθέο ρνξεγήζεηο (ηέινο πεξηόδνπ, ζε εθαη. δξρ.) 

Έηε ΢ύλνιν Δκπνξηθέο 

ηξάπεδεο 

ΑΣΔ 

1980 982.223 492.943 198.796 

1981 1.277.873 634.279 270.505 

1982 1.608.807 775.564 340.072 

1983 1.902.020 875.017 432.533 

1984 2.328.576 1.067.588 503.971 

Πεγή: Σξάπεδα Διιάδαο, Γξνχγθαο-Μειηαθφο ζει. 115 

 

Απφ ηνπο πίλαθεο 1 θαη 2 πξνθχπηεη, φηη ηελ πεξίνδν 1980-1984 

νη θαηαζέζεηο ηεο απμήζεθαλ απφ 83.189 ζε 333.568 εθαη. δξρ. (πνζνζηφ 

401%), ελψ νη θαηαζέζεηο  ησλ εκπνξηθψλ ηξαπεδψλ ζην ζχλνιφ ηνπο 

απμήζεθαλ απφ 614.223 ζε 1.740.574 εθαη. δξρ. (Πνζνζηφ 283%), νη δε 

ρνξεγήζεηο ηεο απμήζεθαλ απφ 198.796 ζε 503.971 εθαη. δξρ. (πνζνζηφ 
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253%), ελψ νη ρνξεγήζεηο ησλ εκπνξηθψλ ηξαπεδψλ ζην ζχλνιφ ηνπο 

απμήζεθαλ απφ 492.943 ζε 1.067.588 εθαη. δξρ. (πνζνζηφ 216%).  

 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 3 

Αξηζκόο ππνθαηαζηεκάησλ εηδηθώλ πηζησηηθώλ νξγαληζκώλ 

& Σξαπεδώλ Δπελδύζεσλ 

 1983 1984 

Α.Σ.Δ 189 194 

Δ.Κ.Σ.Δ. 33 34 

Δ.Σ.Δ.Β.Α. 1 1 

Δ.Σ.Β.Α. 8 8 

΢ΣΔΓΑ΢ΣΗΚΖ 1 2 

ΔΠΔΝΓΤ΢ΔΩΝ 1 1 

΢χλνιν 233 240 

Πεγή: Γξνχγθαο-Μειηαθφο ζει. 114 

 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 4 

Αξηζκόο ππνθαηαζηεκάησλ Διιεληθώλ εκπνξηθώλ ηξαπεδώλ 

  1983 1984 

1.  ΔΣΔ 368 371 

2.  Δκπνξηθή 201 202 

3.  Ηνληθή-Λατθή 114 114 

4.  Πίζηεσο 69 73 

5.  Γεληθή 62 62 

6.  Πεηξαηψο 11 11 

7.  Αηηηθήο 6 9 

8.  Δπαγγ.Πίζηεσο 11 11 

9.  Κξήηεο 26 27 

10.  Δξγαζίαο 35 35 
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11.  Αξαβνειιεληθή 1 1 

12.  Κεληξηθήο Διιάδαο 10 10 

13.  Μαθεδνλίαο –Θξάθεο 19 20 

14.  Διιελνγαιιηθή 1 1 

 ΢χλνιν 934 947 

Πεγή: Γξνχγθαο-Μειηαθφο ζει. 113 

 

Απφ ηνπο πίλαθεο 3 θαη 4 πξνθχπηεη, φηη ε ΑΣΔ δηέζεηε ην 1984 

194 ππνθαηαζηήκαηα, ελψ νη εκπνξηθέο ηξάπεδεο ζην ζχλνιφ ηνπο 

δηέζεηαλ 947, δειαδή ε ΑΣΔ δηέζεηε πνζνζηφ (194 /947=) 20,5% ηνπ 

ζπλφινπ ησλ ππνθαηαζηεκάησλ ησλ εκπνξηθψλ ηξαπεδψλ. 

Δπηπξνζζέησο ε ΑΣΔ δηέζεηε έλα κεγάιν αξηζκφ ζπξίδσλ (165 

πεξίπνπ) θαη απαζρνινχζε 6.698 άηνκα. 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 5 

΢ύλζεζε πεγώλ άληιεζεο θεθαιαίσλ από ηελ ΑΣΔ  

(ζε εθαηνκ.δξαρκέο) 

Πεγέο θεθαιαίσλ 1981 1982 1983 

Πνζά Γηάξζξ. Πνζά Γηάξζξ. Πνζά Γηάξζξ. 

Ίδηα θεθάιαηα 20.292,5 6,3 25.678,4 6,5 33.592,9 6,9 

Καηαζέζεηο 129.892,4 39,7 179.847,9 45,5 237.213,4 49,0 

Σξαπ. Διιάδαο  165.841,8 50,6 158.355,2 40,1 169.073,0 34,9 

Κεθ.Δμσηεξηθνχ 3.081,3 0,9 4.693,3 1,2 6.816,0 1,5 

Λνηπά 8.194,0 2,5 26.838,2 6,8 37.301,0 7,7 

΢ΤΝΟΛΟ 327.302,7 100,0 395.412 100,0 483.996,3 100,0 

Πεγή: ΑΣΔ, Γηεχζπλζε Σξαπεδηθψλ Δξγαζηψλ, Γξνχγθαο-Μειηαθφο 

ζει. 60 

 

Απφ ηνλ πίλαθα 5 πξνθχπηεη, φηη ηελ πεξίνδν 1981 – 1983 ε 

ρξεκαηνδφηεζε ηεο ΑΣΔ απφ ηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδαο κεηψζεθε απφ 

50,6 ζε 34,9% ηνπ ζπλφινπ ησλ θεθαιαίσλ ηεο ρξεκαηνδφηεζήο ηεο.
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ΠΗΝΑΚΑ΢   6 

Βαζηθά ζηνηρεία ηζνινγηζκώλ ειιεληθώλ εκπνξηθώλ ηξαπεδώλ 

(ζε δξρ.) 

 
 1982 1983 1984 

ΔΣΔ 
Δλεξγεηηθφ 
Μεηνρηθφ Κεθάι. 
Ηδηα Κεθάιαηα 

 
1.018.400.239.424 

19.635.943.500 
39.163.112.177 

 
1.297.622.310.160 

19.635.943.500 
40.603.903.694 

 
1.721.476.808.969 

19.635.943.500 
40.950.366.481 

Δκπνξηθή 
Δλεξγεηηθφ 
Μεηνρηθφ Κεθάι. 
Ίδηα Κεθάιαηα 

 
286.393.537.285 

4.203.157.750 
13.075.977.600 

 
344.951.625.278 

4.203.157.750 
13.879.634.816 

 
471.086.924.264 

4.203.157.750 
15.538.742.097 

Ηνληθή - Λατθή 
Δλεξγεηηθφ 
Μεηνρηθφ Κεθάι. 
Ίδηα Κεθάιαηα 

 
137.129.547.775 

2.301.385.000 
6.762.172.577 

 
165.813.955.167 

2.301.385.000 
6.991.922.577 

 
213.493.814.698 

2.301.385.000 
7.565.432.577 

Πίζηεσο 
Δλεξγεηηθφ 
Μεηνρηθφ Κεθάι. 
Ίδηα Κεθάιαηα 

 
110.004.875.821 

2.640.000.000 
3.093.385.000 

 
127.009.070.589 

2.640.000.000 
3.052.907.000 

 
176.414.504.046 

2.640.000.000 
3.100.909.000 

Γεληθή 
Δλεξγεηηθφ 
Μεηνρηθφ Κεθάι. 
Ίδηα Κεθάιαηα 

 
48.275.096.887 

1.375.054.590 
1.842.352.524 

 
62.140.379.223 
1.375.054.590 
1.829.187.581 

 
74.873.809.706 
1.375.054.590 
1.831.893.871 

Πεηξαηώο 
Δλεξγεηηθφ 
Μεηνρηθφ Κεθάι. 
Ίδηα Κεθάιαηα 

 
11.416.204.372 

195.840.000  
 338.352.300 

 
14.265.542.789 

261.120.000 
513.405.169 

 
15.000.413.508 

261.120.000 
515.543.566 

Αηηηθήο 
Δλεξγεηηθφ 
Μεηνρηθφ Κεθάι. 
Ίδηα Κεθάιαηα 

 
5.164.805.960 

360.426.376 
431.930.328 

 
7.432.048.225 

360.426.376 
433.317.215 

 
9.900.328.062 

432.511.673 
502.714.675 

Δξγαζίαο 
Δλεξγεηηθφ 
Μεηνρηθφ Κεθάι. 
Ίδηα Κεθάιαηα 

 
29.826.128.598 

1.034.400.000 
1.351.737.671 

 
37.049.897.000 
1.034.400.000 
1.385.389.534 

 
52.949.211.063 
1.034.400.000 
1.539.541.287 

Κξήηεο 
Δλεξγεηηθφ 
Μεηνρηθφ Κεθάι. 
Ίδηα Κεθάιαηα 

 
13.259.592.203 

964.501.500 
1.293.943.822 

 
15.381.479.570 

964.501.500 
1.306.340.753 

 
19.616.070.451 

964.501.500 
1.380.768.909 

Κεληξηθ. Διιάδνο 
Δλεξγεηηθφ 
Μεηνρηθφ Κεθάι. 
Ίδηα Κεθάιαηα 

 
9.230.849.712 

670.000.000 
736.416.100 

 
13.585.758.742 

670.000.000  
770.697.932 

 
15.203.917.519 

670.000.000 
770.731.622 

Δπαγγεικαηηθήο Πίζηεσο 
Δλεξγεηηθφ 
Μεηνρηθφ Κεθάι. 
Ίδηα Κεθάιαηα 

 
7.976.348.795 

339.287.400 
549.471.450 

 
10.477.907.212 

339.287.400  
537.228.174 

 
15.462.413.433 

565.479.000 
1.039.876.000 

Μαθεδνλίαο -Θξάθεο 
Δλεξγεηηθφ 
Μεηνρηθφ Κεθάι. 
Ίδηα Κεθάιαηα 

 
12.247.897.259 

2.110.000.000 
2.384.644.620 

 
20.533.769.290 
2.110.500.000 
2.401.399.187 

 
39.045.209.207 
2.110.500.000 
2.802.324.613 

Αξαβνειιεληθή Σξάπεδα 
Δλεξγεηηθφ .............  
Μεηνρηθφ Κεθάι. 
Ίδηα Κεθάιαηα 

 
14.049.784.313 

555.000.000 
 915.727.228 

 
20.788.011.583 

555.000.000 
1.220.435.247 

 
24.337.563.503 
1.405.312.312 
1.607.526.018 

Διιελνγαιιηθή Σξάπεδα 
Γηεζλ. Δκπνξ. & Ναπηηιίαο 
Δλεξγεηηθφ 
Μεηνρηθφ Κεθάι. 
Ίδηα Κεθάιαηα 

 
 

4.716.429.859 
1.000.000.000 
1.253.892.372 

 
 

7.009.277.197 
1.000.000.000 
1.545.252.208 

 
 

9.893.980.787 
1.000.000.000 
2.030.768.401 

Πεγή: Ηζνινγηζκνί, Γξνχγθαο –Μειηαθφο ζει. 122-123. 
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ΠΗΝΑΚΑ΢  7 

Βαζηθά ζηνηρεία ηζνινγηζκώλ Δηδηθώλ Πηζησηηθώλ Οξγαληζκώλ 

(ζε δξρ.)  
 1982 1983 1984 

ΑΣΔ 
Δλεξγεηηθφ ...................  
Κεθάιαηα .....................  

 

406.128.497.987 

20.974.709.591 

 

506.445.831.514 

22.856.140.198 

 
576.195.423.316 

25.932.740.413 
Δ.Κ.Σ.Δ. 
Δλεξγεηηθφ ..................  
Μεηνρηθφ .....................  
Ίδηα Κεθάιαηα .............  

 
201.331.624.813 

2.349.000.000 
4.186.134.944 

 
259.438.772.396 

2.349.000.000 
4.613.475.856 

 
326.567.916.767 

2.349.000.000 
5.504.834.293 

Δ.Σ.Β.Α. 
Δλεξγεηηθφ ..................  
Μεηνρηθφ .....................  
Ίδηα Κεθάιαηα 

 
96.918.401.333 
7.200.000.000 

16.318.712.268 

 
120.093.818.993 

7.200.000.000 
16.964.772.738 

 
166.555.010.620 

10.000.000.000 
21.065.890.056 

ΔΣΔΒΑ 
Δλεξγεηηθφ ..................  
Μεηνρηθφ ......................  
Ίδηα Κεθάιαηα 

 
34.299.966.755 
1.359.358.200 
4,414.764.126 

 
43.556.972.470 
1.359.358.200 
5.242.093.637 

 
50.505.504.293 
1.359.358.200 
5.832.593.653 

ΔΠΔΝΓΤ΢ΔΩΝ 
Δλεξγεηηθφ ..................  
Μεηνρηθφ .....................  
Ίδηα Κεθάιαηα 

 
11.282.364.829 

607.250.000 
1.042.526.049 

 
13.706.467.510 

607.250.000 
1.044.151.619 

 
15.574.924.364 

607.250.000 
1.046.053.872 

΢ΣΔΓΑ΢ΣΗΚΖ 
Δλεξγεηηθφ ...................  
Μεηνρηθφ ......................  
Ίδηα Κεθάιαηα 

 
6.351.407.853 

100.500.000 
22.578.968 

 
7.096.027.640 

100.500.000 
297.426.350 

 
8.373.927.131 

100.500.000 
402.506.181 

Πεγή: Ηζνινγηζκνί, Γξνχγθαο-Μειηαθφο ζει. 124. 

Απφ ηνπο πίλαθεο 6 θαη 7 ζηνπο νπνίνπο απνηππψλνληαη ηα 

βαζηθά ζηνηρεία ηζνινγηζκψλ ηνπ ζπλφινπ ησλ Δκπνξηθψλ Σξαπεδψλ 

θαη ησλ Δηδηθψλ Πηζησηηθψλ Οξγαληζκψλ ηελ πεξίνδν 1982 - 1984 

πξνθχπηεη, φηη ε ΑΣΔ είλαη ν πξψηνο εηδηθφο πηζησηηθφο νξγαληζκφο ηεο 

Διιάδαο θαη ζπγθαηαιέγεηαη κεηαμχ ησλ κεγαιπηέξσλ ηξαπεδψλ ηεο 

Υψξαο. 

6. ΢πλεηαηξηζκνί 

Οη Έιιελεο παξαγσγνί δελ είραλ δηθφ ηνπο πηζησηηθφ ίδξπκα  

Ζ θχξηα πεγή παξνρήο πηζηψζεσλ ήηαλ ε ΑΣΔ. Μφλν έλα κηθξφ 

κέξνο ησλ αλαγθψλ ησλ παξαγσγψλ θαιχπηνληαλ απφ θεθάιαηα ησλ 

ζπλεηαηξηζηηθψλ νξγαλψζεσλ. 

Σα πεξηζζφηεξα βξαρππξφζεζκα δάλεηα πνπ ιακβάλνπλ νη 

παξαγσγνί απφ ηελ ΑΣΔ δηαλέκνληαη κέζσ ησλ ζπλεηαηξηζκψλ. Με ηελ 

ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ δηαλνκή ησλ πηζηψζεσλ νη ζπλεηαηξηζκνί βνεζνχλ 

ηελ ΑΣΔ ζηελ κείσζε ηνπ θφζηνπο ηεο δξαζηεξηφηεηαο απηήο. 



13 

Μεηά ηνλ ηεξκαηηζκφ ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ θαη ηνπ Δκθπιίνπ 

Πνιέκνπ νη ζπλεηαηξηζκνί επξίζθνληαη ηειείσο απνδπλακσκέλνη θαη ηα 

πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ηνπο έρνπλ θαηαζηξαθεί. 

Ζ κεηά ην 1951 ζπγθέληξσζε ηνπ πιεζπζκνχ ηεο Υψξαο ζηα 

κεγάια αζηηθά θέληξα, ηδηαίηεξα ηεο Αζήλαο θαη ηεο Θεζζαινλίθεο, 

φπσο θαη ε αλάπηπμε ηεο βηνκεραλίαο, νδεγνχλ ζηελ αχμεζε ηεο 

δήηεζεο ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ. 

Ζ αχμεζε απηή εθθξάδεηαη, ηφζν γηα ηελ θάιπςε ησλ 

θαηαλαισηηθψλ αλαγθψλ ηνπ αζηηθνχ πιεζπζκνχ, φζν θαη ησλ αλαγθψλ 

γηα πξψηεο χιεο ηεο βηνκεραλίαο. 

Μπαίλεη ινηπφλ ζαλ ζθνπφο ηνπ Κξάηνπο, ηελ πεξίνδν απηή, ε 

πξνκήζεηα ησλ βηνκεραληψλ κε θηελέο πξψηεο χιεο θαη ηνπ αζηηθνχ 

πιεζπζκνχ κε θηελά ηξφθηκα γηα ηε δηαηήξεζε ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο 

θαη ζπλεπψο ηνπ θφζηνπο δσήο ζε ρακειά επίπεδα.  

Γηα ηελ επίηεπμε φκσο ηνπ ζθνπνχ απηνχ ήηαλ απαξαίηεηε ε 

αλάπηπμε ησλ παξαγσγηθψλ δπλάκεσλ ηεο γεσξγίαο θαη έλαο θεληξηθφο 

πξνγξακκαηηζκφο πνπ ζα εμαζθάιηδε κία νκαιή ξνή ησλ αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ πξνο ηνπο άιινπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο. 

Έηζη κε δεδνκέλε ηελ επηθξάηεζε ηνπ κηθξνχ θιήξνπ κεηά ην 

1922 θαη ηελ αδπλακία ζηελ πξψηε απηή κεηαπνιεκηθή πεξίνδν λα 

δεκηνπξγεζνχλ κεγάιεο νηθνλνκηθέο κνλάδεο απφ κεκνλσκέλνπο 

αγξφηεο, ην Κξάηνο πξνθεηκέλνπ λα εμππεξεηήζεη ηνπο ζθνπνχο ηνπ 

ζηξέθεη ην ελδηαθέξνλ ηνπ ζηνπο ζπλεηαηξηζκνχο. 

Απηνί εμαθνινπζνχλ λα είλαη ην πην αζθαιέο κέζν γηα ηελ 

δηνρέηεπζε ρξήκαηνο ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα απφ ηελ Αγξνηηθή Σξάπεδα. 

Οη Δλψζεηο Γεσξγηθψλ ΢πλεηαηξηζκψλ αλαπηχζζνπλ έλα δίθηπν 

απνζεθεπηηθψλ ρψξσλ γηα ηελ ζπγθέληξσζε ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ. 
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Παξάιιεια ελεξγνπνηνχληαη ή ηδξχνληαη λέεο θεληξηθέο 

ζπλεηαηξηζηηθέο νξγαλψζεηο, κέζσ ησλ νπνίσλ δηαθηλνχληαη ηα γεσξγηθά 

εθφδηα πξνο ηνπο αγξφηεο, ζπγθεληξψλνληαη ηα πην βαζηθά γεσξγηθά 

πξντφληα γηα ινγαξηαζκφ ηνπ Κξάηνπο θαη εθαξκφδεηαη ε εθάζηνηε 

πνιηηηθή γηα απηά. 

΢πγρξφλσο κε βάζε ηνλ Ν. 4087/1960 ηδξχνληαη αλψλπκεο 

βηνκεραληθέο εηαηξίεο ζπλεηαηξηζηηθψλ νξγαλψζεσλ κε ζπκκεηνρή ηεο 

ΑΣΔ, πνπ θαηέρεη ηελ πιεηνςεθία ησλ κεηνρψλ (Ξπινγηάλλεο ζει. 22). 

Ζ αλάπηπμε ηνπ ζπλεηαηξηζκνχ θηλήκαηνο αλαθφπεθε ηελ 

πεξίνδν ηεο δηθηαηνξίαο (1967 - 1974), αθνχ νη δηνηθήζεηο ησλ 

ζπλεηαηξηζηηθψλ νξγαλψζεσλ θαζαηξέζεθαλ θαη αληηθαηαζηάζεθαλ απφ 

δηνξηζκέλεο, πιελ φκσο ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ αγξνηψλ απφ ηελ ΑΣΔ 

ζπλερίζζεθε θαλνληθά. 

Μέρξη ηελ 31.12.1979 νη ζπλεηαηξηζηηθέο νξγαλψζεηο είραλ πάγηα 

πεξηνπζηαθά ζηνηρεία αμίαο 9 δηο δξρ. (Ξπινγηάλλεο ζει.51). 

Οη ηδησηηθέο επελδχζεηο ησλ αγξνηψλ, είηε απφ ίδηα θεθάιαηα, 

είηε απφ δάλεηα απφ ηελ ΑΣΔ απμάλνληαη δηαρξνληθά απφ 8,5 δηο δξρ. ηελ 

δεθαεηία ηνπ 1950 ζε 295,7 δηο ηελ νθηαεηία 1981 -1988. Σν ζχλνιν ησλ 

ρνξεγήζεσλ ηεο ΑΣΔ ηελ ίδηα πεξίνδν 1981 -1988 αλέξρεηαη ζε 2,847 

ηξηο δξρ., απφ 542,7 δηο πνπ ήηαλ ηελ πξνεγνχκελε δεθαεηία 1971 - 1980 

(Πίλαθαο 16.3 ζει.81). 

Απφ ηα ζηνηρεία απηά, κε αζθάιεηα πξνθχπηεη ην ζπκπέξαζκα, 

φηη νη αγξφηεο κεηά ηελ έληαμε ηεο Υψξαο ζηελ ΔΟΚ, ελφςεη ηεο 

αχμεζεο ησλ ηηκψλ ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ, είραλ επελδχζεη κεγάια 

ρξεκαηηθά πνζά γηα ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγήο θαη ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο. 
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Καηά ζπλέπεηα ε αχμεζε ηνπ κέζνπ επηηνθίνπ ρνξεγήζεσλ απφ 

ηελ ΑΣΔ απφ 7% ηελ πεξίνδν 1954 - 1977, ζε 12,5% ηελ πεξίνδν 1978-

1985, ζε 16,5% ηελ πεξίνδν 1986 - 1990, ζε 22% κεηά ηελ κεηαηξνπή 

ηεο ΑΣΔ ζε αλψλπκε εηαηξία ην 1990, θαζψο θαη ν αλαηνθηζκφο ησλ 

ηφθσλ, πνπ άξρηζε λα εθαξκφδεηαη απφ ην 1988 πεξίπνπ, είραλ σο 

απνηέιεζκα ηελ ππεξρξέσζε ησλ αγξνηψλ θαη ησλ ζπλεηαηξηζκψλ θάζε 

κνξθήο (Πίλαθαο 12, ζει. 29). 

Με ηνλ ηξφπν απηφ ε Κπβέξλεζε απέζπαζε απφ ηελ γεσξγία, 

αιιά θαη ηελ βηνκεραλία, φρη κφλν θάζε νηθνλνκηθφ πιεφλαζκα, αιιά 

θαη κεγάιν κέξνο ησλ εηζξνψλ απφ ηελ ΔΟΚ, γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ 

Σνκέα ησλ Τπεξεζηψλ (Σξάπεδεο, Υξεκαηηζηήξην θιπ), κε ζπλέπεηα ηελ 

θαηάξξεπζε ησλ ζπλεηαηξηζκψλ θάζε κνξθήο θαη ηελ ζπξξίθλσζε ηεο 

γεσξγίαο. 

Μεηά απφ 17 ρξφληα πεξίπνπ ε Κπβέξλεζε κε ην άξζξν 39 παξ. 5 

ηνπ Ν. 3259/2004 ππνρξέσζε ηελ ΑΣΔ λα δηαγξάςεη νθεηιέο ησλ 

αγξνηψλ κφλν, φρη θαη ησλ ζπλεηαηξηζκψλ θάζε κνξθήο, πνπ 

ππεξέβαηλαλ ην δηπιάζην ηνπ πνζνχ ηνπ ιεθζέληνο δαλείνπ, πξνθεηκέλνπ 

δε γηα νθεηιέο πξν ηνπ 1990 λα δηαγξάςεη νθεηιέο πνπ ππεξέβαηλαλ ην 

150% ηνπ ιεθζέληνο δαλείνπ, ηα δηθαηψκαηα δε απηά είραλ θαη νη 

θαζνιηθνί δηάδνρνη ηνπ πξσηνθεηιέηε ή ηνπ εγγπεηή (παξ. 11 ηνπ ηδίνπ 

άξζξνπ), ρσξίο λα γίλεηαη νπδεκία πξφβιεςε γηα ηελ επηζηξνθή απφ ηελ 

ΑΣΔ ζηνπο νθεηιέηεο ηεο ησλ πνζψλ πνπ είραλ ήδε θαηαβάιιεη πάλσ 

απφ ην δηπιάζην ή ην 150% ηνπ ιεθζέληνο δαλείνπ. 

Ζ ΑΣΔ θαη΄ εθαξκνγή ηεο παξαπάλσ δηάηαμεο δηέγξαςε ρξέε 

νθεηιεηψλ ηεο χςνπο 1,8 δηο επξψ ην έηνο 2005. Οη δηαγξαθέο απηέο 

αθνξνχζαλ ζπλνιηθά ρξέε 63.220 πειαηψλ ηεο, απφ ηνπο νπνίνπο 54.000 
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ήηαλ αγξφηεο, νη νθεηιέο ησλ νπνίσλ ήηαλ 1,1 δηο επξψ (Μπνδηάξεο ζει. 

32). 

Πξνθεηκέλνπ λα γίλεη θαηαλνεηφο ν βαζκφο ππεξρξέσζεο ηνπ 

αγξνηψλ θαη ησλ ζπλεηαηξηζκψλ θάζε κνξθήο κεηά ην 1987 πεξίπνπ 

αλαθέξσ ηα παξαθάησ: 

α. Ζ πεξίνδνο κεηά ην 1987 ήηαλ κία πεξίνδνο νηθνλνκηθά θαη 

πνιηηηθά «αλψκαιε». Αλαθέξνκαη ζηα παλσηφθηα ησλ Σξαπεδψλ, ζηηο 

πεξηπέηεηεο ηεο Σξάπεδαο Κξήηεο (Γηνηθεηήο Γεψξγηνο Κνζθσηάο), ζηελ 

παξαπνκπή ηνπ Πξσζππνπξγνχ θ. Αλδξέα Παπαλδξένπ ζην Αλψηαην 

Δηδηθφ Γηθαζηήξην, ζηηο ηξεηο ζπλερφκελεο εληφο ελφο έηνπο εθινγηθέο 

αλακεηξήζεηο, ζηηο νιηγφκελεο Κπβεξλήζεηο ΢πλεξγαζίαο (Ν.Γ., ΚΚΔ 

θαη ΚΚ Δζσηεξηθνχ) κε πξσζππνπξγνχο ηνπο θ.θ. Ξελνθψληα Ενιψηα, 

Σδαλή Σδαλεηάθε θαη Κσλ/λν Μεηζνηάθε. Δίρε πξνεγεζεί ε ππνηίκεζε 

ηεο δξαρκήο ην 1985 θαη κεηαγελέζηεξα αθνινχζεζε ε θξίζε ηνπ 

Υξεκαηηζηεξίνπ (1999) θαη νη Οιπκπηαθνί Αγψλεο (2004). 

β. Ο φγθνο ησλ πειαηψλ ηεο ΑΣΔ, φπσο πξνθχπηεη απφ ηα 

ζηνηρεία ηνπ ηειεπηαίνπ ειέγρνπ πνπ άζθεζε ζηνπο ζπλεηαηξηζκνχο ην 

1977 ήηαλ: 

7.200 Α΢Ο κε 925.000 κέιε (θπζηθά πξφζσπα), 143 

΢πλεηαηξηζηηθέο Οξγαλψζεηο Αλσηέξνπ βαζκνχ (Δλψζεηο, Κνηλνπξαμίεο, 

Κεληξηθέο Δλψζεηο θαη 75 ΢πλεηαηξηζηηθέο Μνλάδεο Δηαηξηθήο Μνξθήο 

(Μπνδηάξεο ζει. 30). 

Αλ ιάβνπκε ππφςε, φηη νη νθεηιέο ησλ 54.000 αγξνηψλ πνπ 

δηέγξαςε ε ΑΣΔ είλαη πεξίπνπ 1,1 δηο επξψ ή 374,825 δηο δξρ., ηφηε κε 

αζθάιεηα βγαίλεη ην ζπκπέξαζκα, φηη νη νθεηιέο (θεθάιαην δαλείσλ, 

ηφθνη θαη παλσηφθηα) ηνπ παξαπάλσ φγθνπ ησλ πειαηψλ ηεο ΑΣΔ είλαη 

θαη΄ εθηίκεζε, αλαινγηθψο, κεγαιχηεξεο απφ 6-10 ηξηο δξρ., γεγνλφο ην 
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νπνίν νδήγεζε ζηελ ππεξρξέσζε ησλ αγξνηψλ θαη ησλ ζπλεηαηξηζκψλ 

θάζε κνξθήο. 

Δλδεηθηηθψο αξρηθή νθεηιή απφ δάλεην ηεο ΑΣΔ 1,2 δηο δξρ. ηεο 

«΢πλεηαηξηζηηθήο Πξνκεζεπηηθήο Έλσζεο» κε ηφθνπο θαη παλσηφθηα 

αλήιζε ζην πνζφ ησλ 5,5 δηο δξρ. ην 1991.  

Αξρηθή νθεηιή απφ δάλεην ηεο ΑΣΔ 3 δηο δξρ.. ηεο 

΢πλεηαηξηζηηθήο Βηνκεραληθήο Σερληθήο Δκπνξηθήο Δηαηξίαο ΑΒΔΔ», 

γλσζηήο σο «΢ΠΔΚΑ», κε ηφθνπο θαη παλσηφθηα αλήιζε ζην πνζφ ησλ 

14 δηο δξρ. ην 1991, ελψ ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ηεο ήζαλ 1,5 δηο δξρ. 

(Ξπινγηάλλεο ζει. 92) 

γ. Ο δηνηθεηήο ηεο ΑΣΔ θ. Μαλψιεο Κεθαινγηάλλεο (1990-1993) 

ζε νκηιία ηνπ ζηελ Λάξηζα ην 1990 είπε, φηη ηα ρξέε ηξίησλ πξνο ηελ 

ΑΣΔ είλαη 1,487 ηξηο δξρ. θαη εηδηθφηεξα: 

- Υξέε ζπλεηαηξηζκψλ 660 δηο δξρ., εθ ησλ νπνίσλ έρνπλ ιήμεη 

300 δηο δξρ., ζηα νπνία πεξηιακβάλνληαη 180 δηο δξρ. απφ δηαρεηξηζηηθά 

ειιείκκαηα.  

- Υξέε κε ζπλεηαηξηζκέλσλ αγξνηψλ 600 δηο δξρ., εθ ησλ νπνίσλ 

έρνπλ ιήμεη 300 δηο δξρ.  

-Υξέε ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ 227 δηο δξρ. 

(Ξπινγηάλλεο ζει. 87 θαη 92). 

Καη΄ αξρήλ ηα δηαρεηξηζηηθά ειιείκκαηα δελ ακθηζβεηνχληαη 

νχηε ακθηζβεηείηαη, φηη θαη ζηνλ Αγξνηηθφ Σνκέα, εθηφο απφ ηνπο 

αηπρήζαληεο, ππήξμαλ θαη ππάξρνπλ «έμππλνη» πνπ έγηλαλ πινχζηνη, 

φπσο θαη ζηνπο άιινπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο καο. 

΋κσο αλ ιάβνπκε ππφςε, φηη ε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ Αγξνηηθνχ 

Σνκέα απφ ηελ ΑΣΔ ήηαλ πεξίπνπ θαηά κέζν φξν 560 δηο δξρ. αλά έηνο 

ηελ ηξηεηία 1988-1990 (Μπνδηάξεο ζει. 115), κε αζθάιεηα βγαίλεη ην 
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ζπκπέξαζκα, φηη ην ιεμηπξφζεζκν ρξένο ησλ αγξνηψλ θαη ησλ 

ζπλεηαηξηζκψλ θάζε κνξθήο ησλ 600 δηο δξρ., ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

θαη ησλ δηαρεηξηζηηθψλ ειιεηκκάησλ, ήηαλ ζε θάζε πεξίπησζε 

δηαρεηξίζηκν απφ ηελ ΑΣΔ θαη δελ δηθαηνινγεί ηελ απφθαζε ηεο 

Κπβέξλεζεο λα κεηαηξέςεη ηελ ΑΣΔ ζε αλψλπκε εηαηξία, αθνχ θαη ην 

Διιεληθφ Γεκφζην φθεηιε ζηελ ΑΣΔ 227 δηο δξρ., θαζψο θαη φηη ν 

Αγξνηηθφο θφζκνο δελ ήηαλ θαθνπιεξσηήο, φπσο ραξαθηεξίδεηαη απφ 

θχθινπο ηεο ΑΣΔ. 

Πεξαηηέξσ, αλ ιάβνπκε σο πξφζζεηα δεδνκέλα ηελ 

πνιηηηθννηθνλνκηθή «αλψκαιε», θαηάζηαζε ηεο επνρήο εθείλεο θαη 

θπξίσο ηελ πνιηηηθή ησλ επηηνθίσλ ηεο Κπβέξλεζεο κέζσ ηεο ΑΣΔ, πνπ 

εθηίζεηαη παξαθάησ, κε αζθάιεηα ζα θαηαιήμνπκε ζην ζπκπέξαζκα, φηη 

ε ππεξρξέσζε ηνπ Αγξνηηθνχ Σνκέα νθείιεηαη ζηελ εζθαικέλε 

αγξνηηθή θαη νηθνλνκηθή πνιηηηθή ηεο Κπβέξλεζεο.  

7.-Σν Κνηλνηηθό θαζεζηώο γηα ηηο Σξάπεδεο  

Ζ νηθνλνκηθή θαη λνκηζκαηηθή έλσζε απνηειεί έλαλ απφ ηνπο 

θχξηνπο ζθνπνχο ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ρψκεο. Ο καθξνπξφζεζκνο ζηφρνο 

ηεο Κνηλφηεηαο είλαη ε θαηάξγεζε φισλ ησλ εκπνδίσλ ζηελ 

εγθαηάζηαζε θαη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ζηνλ ηξαπεδηθφ ηνκέα, ψζηε λα 

δεκηνπξγεζεί κία εληαία θνηλνηηθή αγνξά. 

Ζ έλσζε φκσο απηή πξνυπνζέηεη ηελ ελαξκφληζε ηεο λνκνζεζίαο 

αλαθνξηθά κε ηηο ηξάπεδεο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηελ Κνηλφηεηα. 

Ζ πξψηε πξνζπάζεηα γίλεηαη κε ηελ Καηεπζπληήξηα Οδεγία ηνπ 

1973, κε ηελ νπνία δεηείηαη απφ ηα Κξάηε –Μέιε λα πάξνπλ ηέηνηα 

κέηξα πνπ λα επηηξέπνπλ ηελ ειεχζεξε θαη ρσξίο δηαθξίζεηο 

εγθαηάζηαζε πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ απφ κία Υψξα -Μέινο ηεο ΔΟΚ ζε 

άιιε Υψξα -Μέινο.  
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Καηφπηλ εθδφζεθε ε Καηεπζπληήξηα Οδεγία ηνπ 1977 πνπ 

θαιχπηεη θάζε πηζησηηθφ ίδξπκα, «πνπ ε δνπιεηά ηνπ είλαη λα δέρεηαη 

απφ ην θνηλφ θαηαζέζεηο θαη άιια θεθάιαηα, πνπ πξέπεη λα επηζηξαθνχλ 

θαη πνπ παξέρεη πηζηψζεηο γηα ίδην ινγαξηαζκφ». 

Τπάξρνπλ φκσο θαη εμαηξέζεηο π.ρ. Κεληξηθέο Σξάπεδεο, 

Σαρπδξνκηθά Σακηεπηήξηα, Σξάπεδεο Αλαπηχμεσο θιπ, πνπ αλαθέξνληαη 

ξεηά ζηελ νδεγία θαη εμαηξέζεθαλ κε αίηεζε ησλ Υσξψλ –Μειψλ. 

Παξάιιεια φκσο δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ζηα Κξάηε –Μέιε λα 

αλαβάινπλ ελ φισ ή ελ κέξεη  ηελ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο, σο πξνο 

νξηζκέλα πηζησηηθά ηδξχκαηα, φηαλ ε άκεζε εθαξκνγή ηεο ζα 

δεκηνπξγνχζε ηερληθά πξνβιήκαηα, πνπ πξνθχπηνπλ απφ ην γεγνλφο, φηη 

ππφθεηληαη ζε ηδηαίηεξν θαζεζηψο, φπσο ζπκβαίλεη ζηελ πεξίπησζε ηεο 

ΑΣΔ. 

«Σν Κξάηνο –Μέινο δχλαηαη λα δεηήζεη ηελ αλαβνιή ηεο 

εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο (άξζξν 2, παξάγξαθνη 5 θαη 6) γηα ρξνληθφ 

δηάζηεκα πέληε εηψλ απφ ηεο θνηλνπνίεζεο απηήο θαη αθφκε δχλαηαη λα 

παξαηείλεη ηελ αλαβνιή γηα άιια ηξία ρξφληα, ρσξίο απηφ λα ζεκαίλεη 

φηη ε ρξνληθή πεξίνδνο ησλ 8 ρξφλσλ είλαη πεξηνξηζηηθή. Απηφ 

ζπλάγεηαη, εκκέζσο πιελ ζαθψο, απφ ηελ δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 2 

παξάγξαθνο 6, ηξίηε ππνπαξάγξαθνο, φπνπ νξίδεηαη φηη φρη κφλν κπνξεί 

λα δνζεί ζε νξηζκέλεο νκάδεο ή ηχπνπο πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ άδεηα 

πεξαηηέξσ παξάηαζεο ηεο εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο, πάληα θαηφπηλ 

πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην ΢πκβνχιην θαη κε απφθαζε ηνπ 

ηειεπηαίνπ, αιιά ππάξρεη θαη πεξίπησζε λα ζπκπεξηιεθζνχλ ηα 

αλαθεξφκελα ηδξχκαηα ζηνλ θαηάινγν ηεο κφληκεο εμαίξεζεο πνπ 

πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 2 παξάγξαθνο 2» (Πεγή: Γξνχγθαο-Μειηαθφο, 

ζει. 46 επνκ). 
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Με βάζε απηά ε Διιάδα, κεηά ηελ έληαμή ηεο ζηελ ΔΟΚ, είρε 

δχν επηινγέο, είηε λα δεηήζεη αλαβνιή εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο κέρξη λα 

ηξνπνπνηεζεί ην ηδηαίηεξν θαζεζηψο ηεο ΑΣΔ, είηε λα δεηήζεη λα 

ζπκπεξηιεθζεί ε ΑΣΔ ζηνλ θαηάινγν ηεο κφληκεο εμαίξεζεο απφ ηελ 

Οδεγία, ρσξίο λα ηξνπνπνηήζεη ην ηδηαίηεξν θαζεζηψο απηήο. 

Δπί ηνπ δεηήκαηνο απηνχ ε ΠΑ΢ΔΓΔ΢ απφ ην 1980, κε ππφκλεκά 

ηεο ζηελ Κπβέξλεζε θαη κε δηαβήκαηά ηεο ζηνπο Τπνπξγνχο 

Οηθνλνκηθψλ θαη Γεσξγίαο, έθαλε γλσζηή ηελ ζέζε ηεο γηα ηελ 

κεηαηξνπή ηεο ΑΣΔ ζε ΢πλεηαηξηζηηθή Σξάπεδα, κε βαζηθνχο κεηφρνπο 

αγξφηεο, κέιε ζε πηζησηηθνχο ΢πλεηαηξηζκνχο, κε επέθηαζε ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηεο ζε φινπο ηνπο ηνκείο εμππεξέηεζεο ηεο ππαίζξνπ. 

Παξάιιεια ν Γηνηθεηήο ηεο ΔΣΔ θ. Θεφδσξνο Καξαηδάο, ζε 

ζρεηηθή έθζεζή ηνπ, πξνηείλεη ηελ κεηαηξνπή ηεο ΑΣΔ ζε 

θξαηηθνζπλεηαηξηζηηθή Σξάπεδα (Ξπινγηάλλεο Γεκ., «Αγξνηηθέο 

΢πλεηαηξηζηηθέο Οξγαλψζεηο», ζει. 33 θαη 88). 

Αληηζέησο ν Γηνηθεηήο ηεο ΑΣΔ θ. Βαζίιεηνο Καθίξεο (1982 -

1987) είρε ηελ γλψκε, φηη αλ ε ΑΣΔ αζρνιείηαη κφλν κε ηελ 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ αγξνηψλ ζα νδεγεζεί ζε ζπξξίθλσζε θαη ζα γίλεη 

θάπνην «αλαδηαλεκεηηθφ Σακείν», κε άδειν κέιινλ (Γξνχγθαο-

Μειηαθφο ζει. 107). 

΢πλαθψο ζεκεηψλνληαη ηα παξαθάησ: 

-Ζ κεγέζπλζε ηεο ΑΣΔ ηελ δεθαεηία ηνπ 1980 θαη ε αλάδεημή ηεο 

ζε πξψην εηδηθφ πηζησηηθφ νξγαληζκφ θαη ζε κία απφ ηηο κεγαιχηεξεο 

ηξάπεδεο ηεο ρψξαο, ζηεξίδεηαη απνθιεηζηηθά ζηνπο αγξφηεο. Σα 

βξαρππξφζεζκα  δάλεηα πξνο ηνπο αγξφηεο απνηεινχλ ην 80% πεξίπνπ 

ηνπ ζπλφινπ ησλ ρνξεγήζεσλ ηεο (θαησηέξσ Πίλαθαο 16.3 ζει. 81). 
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΢πλεηαηξηζηηθέο Σξάπεδεο ππήξραλ ζηηο πεξηζζφηεξεο Υψξεο –

Μέιε ηεο ΔΟΚ (Ξπινγηάλλεο ζει. 89). 

Παξά ηαχηα ε Κπβέξλεζε  απνθάζηζε ηελ κεηαηξνπή ηεο ΑΣΔ ζε 

αλψλπκε εηαηξία, εκπνξηθή Σξάπεδα. ΢ηα πιαίζηα απηήο ηεο απνθάζεσο 

κε ηνλ Ν. 1892/1990 (ΦΔΚ 101 Α) επέηξεςε ζηελ ΑΣΔ λα πσιήζεη ζε 

θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα ηηο κεηνρέο ηεο ζε νπνηαζδήπνηε κνξθήο θαη 

είδνπο εηαηξίεο κεηνρηθνχ ηεο ελδηαθέξνληνο, θαζψο θαη ην κεξίδηφ ηεο 

ζηηο θνηλνπξαμίεο, πνπ ηδξχζεθαλ κεηαμχ απηήο θαη κε ηηο γεσξγηθέο 

ζπλεηαηξηζηηθέο νξγαλψζεηο θάζε βαζκνχ, αθφκε θαη αλ ππήξρε αληίζεηε 

δηάηαμε ή πεξηνξηζκφο ζην ηζρχνλ θαηαζηαηηθφ ηεο (άξζξν 52, παξ. 1). 

Καη κε ηελ παξ. 2 ηνπ ηδίνπ άξζξνπ θαηαξγήζεθε ν Ν. 1194/1981 «πεξί 

ζχζηαζεο αλσλχκνπ εηαηξίαο ππφ ηεο ΑΣΔ θαη ζπλεηαηξηζηηθψλ 

νξγαλψζεσλ γαιαθηνπαξαγσγψλ, σο θεληξηθνχ νξγάλνπ 

ζπλεηαηξηζηηθψλ γαιαθηνβηνκεραληψλ». 

Σέινο κε ηνλ Ν. 1914/15/17.12.1990 (ΦΔΚ 178 Α) ή ΑΣΔ 

κεηαηξάπεθε ζε αλψλπκε εηαηξία, κε κεηνρηθφ θεθάιαην 146 δηο δξρ. ή 

429.068.361 επξψ, πνζφ πνπ θαηαβιήζεθε απφ ην Διιεληθφ Γεκφζην κε 

εηζθνξά ηνπ ζπλφινπ ηνπ ελεξγεηηθνχ θαη ηνπ παζεηηθνχ ηεο ΑΣΔ, φπσο 

απηά εκθαλίδνληαλ ζην ηζνινγηζκφ ηεο 31.12.1990 (Ραπηάξρεο, ηφκνο 12 

Α ζει. 212, 401 (δ) θαη Μπνδηάξεο Α. ζει. 54). 

Δλ πξνθεηκέλσ, αλ ιάβνπκε ππφςε, φηη ε Υψξα καο ζήκεξα 

(2009-2014) δηέξρεηαη ηελ κεγαιχηεξε δεκνζηνλνκηθή θξίζε, ιφγσ ηεο 

κε βησζηκφηεηαο ηνπ ρξένπο θαη ηεο αδπλακίαο ηεο λα δαλεηζζεί απφ ηηο 

«Αγνξέο», κε αζθάιεηα βγαίλεη ην ζπκπέξαζκα, φηη ε κεηαηξνπή ηεο 

ΑΣΔ ζε εκπνξηθή ηξάπεδα ήηαλ έλα ηζηνξηθφ ιάζνο ηεο Κπβέξλεζεο, ε 

θνξσλίδα ηεο αληηαγξνηηθήο πνιηηηθήο επί δχν αηψλεο, πιελ ειαρίζησλ 

εμαηξέζεσλ, αθνχ ε ΑΣΔ αζθνχζε απνθιεηζηηθά ηελ αγξνηηθή πίζηε, 
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αθφκε θαη ζηα πιένλ απνκαθξπζκέλα ζεκεία ηεο ππαίζξνπ ζηελ Υψξα 

καο. 

8.- Ζ ΑΣΔ ηελ πεξίνδν 1991- 2007 

8.1. Δμπγίαλζε ηνπ ραξηνθπιαθίνπ ηεο ΑΣΔ 

Πξψηε πξάμε ηεο ΑΣΔ ήηαλ ε αχμεζε ηνπ επηηνθίνπ ρνξεγήζεσλ 

ζε 22%, ην νπνίν παξέκεηλε πεξίπνπ ζηαζεξφ κέρξη ην 1997. 

Αθνινχζεζε έγγξαθφ ηεο πξνο ηηο αγξνηηθέο ΢πλεηαηξηζηηθέο 

Οξγαλψζεηο λα ηεο γλσζηνπνηήζνπλ κέρξη ηελ 1.2.1991, αλ επηζπκνχλ λα 

αγνξάζνπλ ην κεξίδηφ ηεο ζε απηέο, ηνλίδνληαο φηη κε απάληεζή ηνπο 

ζεκαίλεη κε ελδηαθέξνλ θαη πξνρψξεκα ηεο δηαδηθαζίαο γηα ηελ πψιεζή 

ηνπο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Καη, αλ θαη είρε ππνζρεζεί ηελ κε πψιεζε ησλ 

θεξδνθφξσλ εηαηξηψλ, δεηά απφ ηηο ΢πλεηαηξηζηηθέο Οξγαλψζεηο –

κεηφρνπο ηεο «Γσδψλεο Α.Δ», πνπ θαηέρνπλ ην 40% ησλ κεηνρψλ ηεο, 5 

δηο δξρ. γηα ηελ αγνξά ησλ δηθψλ ηεο κεηνρψλ (60%), αλ θαη ε Δηαηξία 

απηή πξνβιέπνληαλ λα πξαγκαηνπνηήζεη θέξδε 700 δηο δξρ. ην 1991 

(Ξπινγηάλλεο ζει. 93). 

΢ηα πιαίζηα απηήο ηεο πνιηηηθήο, δειαδή ηεο απαιιαγήο ηεο φζν 

ην δπλαηφ ζπληνκφηεξα απφ ηνλ Αγξνηηθφ Σνκέα, ε ΑΣΔ πξνρψξεζε ζην 

μεπνχιεκα ησλ ζπγαηξηθψλ ηεο επηρεηξήζεσλ θαη ηεο πεξηνπζίαο φζσλ 

Α΢Ο, Δλψζεσλ θαη Κνηλνπξαμηψλ αγξνηηθνχ ελδηαθέξνληνο είραλ 

νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα. 

Παξάιιεια κε ηνλ Ν. 2198/1994, άξζξν 19 παξ. 1 θαη 2, ην 

Διιεληθφ Γεκφζην αλαγλψξηζε θαη θάιπςε ππνρξεψζεηο ηνπ απφ 

ζπκβάζεηο ηνπ κε ηελ ΑΣΔ χςνπο 143,05 δηο δξαρκψλ θαη απφ ηελ 

άζθεζε παξεκβαηηθνχ έξγνπ ηνπ απφ ηηο ΢πλεηαηξηζηηθέο νξγαλψζεηο 

θαη΄ εληνιή θαη γηα ινγαξηαζκφ ηνπ Κξάηνπο χςνπο 356,95 δηο δξαρκψλ 
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θαη ζπλνιηθά 500 δηο δξαρκέο, κε ηελ έθδνζε εηδηθνχ νκνινγηαθνχ 

δαλείνπ. 

΢ηελ ζπλέρεηα κε ηνλ Ν. 2538/1997, άξζξα 14-17γ, ην Διιεληθφ 

Γεκφζην ξύζκηζε νθεηιέο ζπλεηαηξηζηηθψλ νξγαλψζεσλ πξνο ηελ ΑΣΔ, 

πνπ πξνέθπςαλ απφ δεκηέο πνπ νθείινληαλ ζηελ άζθεζε ηεο 

παξεκβαηηθήο πνιηηηθήο ηνπ κε εληνιή θαη γηα ινγαξηαζκφ ηνπ Κξάηνπο, 

νη νπνίεο δελ είραλ ξπζκηζζεί, θαζψο θαη νθεηιέο ζπλεηαηξηζηηθψλ 

νξγαλψζεσλ πξνο ηελ ΑΣΔ, πνπ πξνέθπςαλ απφ δάλεηα γηα ηελ ίδξπζε 

θαη ιεηηνπξγία ηνπο, πιένλ ηφθσλ κέρξη ην έηνο 1995 θαη θάιπςε ηηο 

παξαπάλσ δεκηέο θαη νθεηιέο πξνο ηελ ΑΣΔ, κε ηελ έθδνζε εηδηθνχ 

νκνινγηαθνχ δαλείνπ χςνπο 20 δηο δξαρκψλ θαη ηελ κεηαβίβαζε 

κεηνρψλ θξαηηθνχ ελδηαθέξνληνο (Ο.Σ.Δ, ΔΛΠΔ θαη ΚΑΔ) ζηελ ΑΣΔ 

χςνπο 89,6 δηο δξαρκψλ αληίζηνηρα (Μπνδηάξεο ζει. 29,30). 

Με ηνλ ηξφπν απηφ ε ΑΣΔ επέηπρε ηελ εμπγίαλζε ηνπ 

ραξηνθπιαθίνπ ηεο θαη ην έηνο 1999 θαηήξγεζε ηελ Γηεχζπλζε 

΢πλεηαηξηζκψλ, ηηο Γεσηερληθέο Δπηζεσξήζεηο θαη ηνπο Δπηζεσξεηέο 

΢πλεηαηξηζκψλ, κε ηελ πειαηνθεληξηθή αληίιεςε λα είλαη πιένλ ην 

θπξίαξρν ζηνηρείν ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο ΑΣΔ. 

΢ηα πιαίζηα ηεο λέαο ζηξαηεγηθήο ηεο ΑΣΔ ην έηνο 2000 

μεθίλεζε ε εθαξκνγή ηεο λέαο δνκήο ησλ Κεληξηθψλ Γηεπζχλζεσλ ηεο 

Σξάπεδαο. ΢πγθεθξηκέλα θαηαξγήζεθαλ νη Γηεπζχλζεηο «Αγξνηηθήο 

Πίζηεο», «Γεσξγηθψλ βηνκεραληψλ», «Φπηηθήο παξαγσγήο», «Εσηθήο 

Παξαγσγήο», «Κεληξηθνχ Καηαζηήκαηνο» θαη ην πειαηνιφγην ηεο ΑΣΔ 

ζε θεληξηθφ επίπεδν επηκεξίζζεθε ζε 3 Γηεπζχλζεηο «Πειαηείαο», 

«Ηδησηψλ-Αγξνηψλ», «Δπηρεηξήζεσλ» θαη «Μεγάισλ Πειαηψλ»  

(Μπνδηάξεο ζει. 48,49). 
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8.2. Δμέιημε ηεο ΑΣΔ 

Σν κεηνρηθφ θεθάιαην ηεο ΑΣΔ νξίζζεθε ζε 146 δηο δξρ ή 

429.068.361 €, πνζφ πνπ θαηαβιήζεθε απφ ην Διιεληθφ Γεκφζην κε 

εηζθνξά ηνπ ζπλφινπ ηνπ ελεξγεηηθνχ θαη ηνπ παζεηηθνχ ηεο Αγξνηηθήο 

Σξάπεδαο, φπσο απηά εκθαλίδνληαλ ζηνλ ηζνινγηζκφ ηεο 31.12.1990. 

Σελ πεξίνδν 1991 -2000 έγηλαλ 4 απμήζεηο κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ 

(1994, 1997, 1999 θαη 2000) δηακνξθψλνληάο ην ζε 1.570.086.574 €. Σν 

1998 θαη ην 2000 ε ΑΣΔ πξνρσξεί ζηε δηάζεζε κεηνρνπνηήζηκσλ ηίηισλ 

(Πξνκέηνρα-Δπξσκέηνρα θαη Αγξνκέηνρα αληίζηνηρα), ζέηνληαο ηηο 

βάζεηο γηα λα γίλεη πνιπκεηνρηθή θαη ζην ηέινο ηνπ 2000 ζε αχμεζε 

κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ γηα λα εηζαρζεί ζην ΥΑΑ. ΢ηε δεκφζηα εγγξαθή, 

πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ην δηάζηεκα 18-21/12/2000, απφ ζχλνιν 

281.000.000 κεηνρψλ δηαηέζεθαλ 13.496.500 (4,8%) λέεο κεηνρέο θαη 

33.500.000 (11,9%) απφ ηηο παιαηέο –θπξηφηεηαο Διιεληθνχ Γεκνζίνπ. 

Γηα πξψηε θνξά ζηελ ηζηνξία ηεο ΑΣΔ ην Γεκφζην παχεη λα θαηέρεη ην 

ζχλνιν ησλ κεηνρψλ ηεο πεξηνξίδνληαο ην πνζνζηφ ηνπ ζε 83,3% 

(Μπνδηάξεο ζει. 54). 

Σν 2005, ιφγσ ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ πνπ αλακελφηαλ λα 

επηθέξεη ζηα νηθνλνκηθά ηεο ζηνηρεία ε εθαξκνγή ησλ Γηεζλψλ 

Πξνηχπσλ Υξεκαηννηθνλνκηθήο Πιεξνθφξεζεο (ΓΠΥΠ),  ε ΑΣΔ 

πξνέβε ζε αχμεζε ηνπ κεηνρηθνχ ηεο θεθαιαίνπ θαηά €1,19 δηο, αθνχ 

πξνεγνπκέλσο είρε πξνρσξήζεη ζηε κείσζή ηνπ θαηά € 1,12 δηο θαηά ην 

ίδην έηνο κε ζθνπφ ηελ απφζβεζε δεκηψλ. Σν 2006 έγηλαλ 2 κεηψζεηο 

κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ, ε πξψηε ιφγσ ηεο εθαξκνγήο ησλ ΓΠΥΠ θαη ε 

δεχηεξε γηα ηελ επηζηξνθή θεθαιαίνπ ζηνπο Μεηφρνπο. Μεηά ηηο 

παξαπάλσ κεηαβνιέο ην κεηνρηθφ θεθάιαην ηεο ΑΣΔ ζηηο 31.12.2007 

αλεξρφηαλ ζε 651.919.999,68 € (Μπνδηάξεο ζει. 54). 
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Οη κεηνρέο ηεο ΑΣΔ βξίζθνληαη ζηελ θαηνρή ηνπ Διιεληθνχ 

Γεκνζίνπ, θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ. Σν Διιεληθφ Γεκφζην 

εμαθνινπζεί λα είλαη ν θχξηνο κέηνρνο δηαηεξψληαο ην 75% ησλ 

κεηνρψλ, πνζνζηφ ην νπνίν έρεη κεησζεί ζηαδηαθά ηελ ηειεπηαία 

νθηαεηία. Ζ εμέιημε ηεο ζχλζεζεο ηνπ κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ ηεο 

Σξάπεδαο θαηά ηελ πεξίνδν 2000-2007 θαίλεηαη ζηνλ παξαθάησ πίλαθα 

θαη είλαη εκθαλήο ε κείσζε ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ Κξάηνπο, ε νπνία 

σζηφζν παξακέλεη ζε πςειά επίπεδα. 

 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 8 

΢ύλζεζε Μεηνρηθνύ Κεθαιαίνπ ΑΣΔbank 2000-2007 

Μέηνρνη 2000 2007 

ΔΛΛΖΝΗΚΟ ΓΖΜΟ΢ΗΟ 100,00% 75,18% 

ΑΣΔ (ίδηεο Μεηνρέο) 0,00% 0,00% 

ΓΔΚΑ Α.Δ. 0,00% 2,13% 

ΝΟΜΗΚΑ ΠΡΟ΢ΩΠΑ 0,00% 6,45% 

ΦΤ΢ΗΚΑ ΠΡΟ΢ΩΠΑ 0,00% 16,24% 

΢ΤΝΟΛΟ 100,00% 100,00% 

Πεγή: Δηήζηεο Δθζέζεηο ΑΣΔ, Μπνδηάξεο ζει. 55. 

 

Παξάιιεια ζηελ πεξίνδν 2001 -2007 ε ATEbank πξνρψξεζε ζε 

αλαδηάηαμε ησλ εηαηξηψλ ηνπ Υξεκαηνπηζησηηθνχ ηεο Οκίινπ, κε ζηόρν 

ηε ζηαδηαθή απνρώξεζή ηεο από θιάδνπο εθηόο ηνπ 

ρξεκαηνπηζησηηθνύ θαη απφ ην 2006 άξρηζε λα επεθηείλεηαη ζηα 

Βαιθάληα κε ηελ εμαγνξά ηεο ξνπκαληθήο ηξάπεδαο MINDBank (λπλ 

ATEbank Romania), ηεο ζεξβηθήο ΑΗΚ Banka θαη ηελ έθδνζε άδεηαο γηα 

ηξαπεδναζθαιηζηηθέο εξγαζίεο ζηε Ρνπκαλία. Σν 2007 ηνλ ΋κηιν 
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Δηαηξηψλ ATEbank ζπγθξνηνχζαλ, εθηφο απφ ηε κεηξηθή, 19 ζπγαηξηθέο 

ή ζπγγεληθέο εηαηξίεο, εθ ησλ νπνίσλ δέθα (10) αλήθνπλ ζην 

ρξεκαηνπηζησηηθφ ηνκέα, κία (1) ζηνλ θιάδν ησλ αζθαιεηψλ θαη νη 

ππφινηπεο νθηψ (8) ζε θιάδνπο εθηφο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ (Πίλαθαο 

9) θαη κηα απφ ηηο κεγαιχηεξεο ηξάπεδεο ηεο Υψξαο καο (Πίλαθαο 10) 

(Μπνδηάξεο ζει. 33). 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 9 

Δηαηξίεο νκίινπ ΑΣΔbank 2007 

A/A 

 

ΔΠΩΝΤΜΗΑ ΘΤΓΑΣΡΗΚΖ΢/΢ΤΓΓΔΝΟΤ΢ 

ΔΣΑΗΡΗΑ΢ 

ΓΡΑ΢ΣΖΡΗΟΣΖΣΑ 
ΠΟ΢Ο΢ΣΟ 

΢ΤΜΜΔΣΟΥΖ΢ 

ΥΡΖΜΑΣΟΠΗ΢ΣΩΣΗΚΟ΢ ΣΟΜΔΑ΢ 

1.  FIRST BUSINESS BANK A.E. Σξάπεδα 49,00% 

2.  ATE LEASING A.E. Leasing 99,91% 

3.  ΑΣΔ ΚΑΡΣΑ Α.Δ. Γηαρείξηζε πηζησηηθψλ θαξηψλ 99,68% 

4.  ΑΣΔ ΥΡΖΜΑΣΗ΢ΣΖΡΗΑΚΖ Α.Δ.Π.Δ.Τ. Υξεκαηηζηεξηαθή 94,68% 

5.  ΑΣΔ Α.Δ.Γ.Α.Κ. Γηαρείξηζε ακνηβαίσλ θεθαιαίσλ 92,68% 

6.  ΑΣΔ ΣΔΥΝΗΚΖ-ΠΛΖΡΟΦΟΡΗΚΖ Α.Δ. Real estate 91,42% 

7.  ATE RENT A.E Leasing 99,11% 

8.  ABG FINANCE INTERNATIONAL P.L.C. Finance 100,00% 

9.  ATE BANK ROMANIA S.A. Σξάπεδα 87,21% 

10.  AIK BANKA Σξάπεδα 20,83% 

ΜΖ ΥΡΖΜΑΣΟΠΗ΢ΣΩΣΗΚΟ΢ ΣΟΜΔΑ΢ 

11.  ΑΓΡΟΣΗΚΖ Α΢ΦΑΛΗ΢ΣΗΚΖ Α.Δ. Αζθαιηζηηθή 84,08% 

12.  ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΒΗΟΜΖΥΑΝΗΑ ΕΑΥΑΡΖ΢ Α.Δ. Βηνκεραλία δάραξεο 82,33% 

13.  ΢ΔΚΑΠ Α.Δ. Βηνκεραλία ζηγαξέησλ 45,12% 

14.  ΓΩΓΩΝΖ Α.Δ. Βηνκεραλία γάιαθηνο 67,77% 

15.  ΔΛΒΗΕ Α.Δ. Βηνκεραλία δσνηξνθψλ 99,82% 

16.  ΡΟΓΟΠΖ Α.Δ. Βηνκεραλία γάιαθηνο 75,41% 

17.  ΔΣΑΝΑΛ Α.Δ. Γηαρείξηζε ηρζπνθαιιηεξγεηψλ 75,00% 

18.  ΑΣΔ ADVERTISING Γηαθεκηζηηθή 64,88% 

19.  ΑΣΔxcelixi Δθπαηδεπηηθφ ζπλεδξηαθφ θέληξν 
99,20% 

 

Πεγή: Δηήζην Γειηίν ΑΣΔbank 2007, Μπνδηάξεο ζει. 34.  
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ΠΗΝΑΚΑ΢ 10 

Βαζηθά Μεγέζε Διιεληθώλ Σξαπεδώλ 2007 

Α/Α ΔΛΛΖΝΗΚΔ΢ ΣΡΑΠΔΕΔ΢ ΓΗΚΣΤΟ ΠΡΟ΢ΩΠΗΚΟ ΔΝΔΡΓΖΣΗΚΟ ΚΑΣΑΘΔ΢ΔΗ΢* ΓΑΝΔΗΑ* 

1. ΔΘΝΗΚΖ ΣΡΑΠΔΕΑ 575 14.327 71.058,95 49.259,67 39.568,57 

2. EFG EUROBANK-

ERGASIAS 

399 7.695 68.272,00 38.939,00 37.235,00 

3. ALPHA BANK 379 6.960 54.039,14 23.334,89 35.267,87 

4. ATE BANK 470 5.801 23.399,22 20.713,67 16.849,84 

5. ΣΡΑΠΔΕΑ ΠΔΗΡΑΗΩ΢ 319 4878 42.343,31 19.030,02 26.762,96 

6. ΔΜΠΟΡΗΚΖ ΣΡΑΠΔΕΑ 318 5.930 26.805,31 17.674,32 18.343,94 

7. ΣΑΥΤΓΡΟΜΗΚΟ 

ΣΑΜΗΔΤΣΖΡΗΟ 

142 1.302 13.182,42 11.155,69 6.110,36 

8. MARFIN-EGNATIA BANK 160 2.567 12.925,43 8.698,30 8.854,92 

9. ΣΑΜΔΗΟ 

ΠΑΡΑΚΑΣΑΘΖΚΩΝ ΚΑΗ 

ΓΑΝΔΗΩΝ 

4 444 7.026,35 5.754,10 4.619,27 

10. ΣΡΑΠΔΕΑ ΑΣΣΗΚΖ΢ 69 1.110 3.904,63 2.919,78 2.900,61 

11. ΓΔΝΗΚΖ ΣΡΑΠΔΕΑ 142 1.934 4.355,06 2.757,85 3.291,88 

12. MILLENNIUM BANK 152 1.385 5.334,25 2.570,75 4.001,83 

13. PROBANK 83 980 2.628,05 2.313,94 1.854,76 

14. ASPIS BANK 72 997 2.770,67 2.190,80 2.043,19 

15. PROTON BANK 28 232 2.335,14 1.470,49 1.372,54 

16. FIRST BUSINESS BANK 16 242 1.464,15 1.111,76 1.368,14 

17. ΔΠΔΝΓΤΣΗΚΖ ΣΡΑΠΔΕΑ 

ΔΛΛΑΓΟ΢ 

1 242 945,23 518,01 463,10 

18. ΠΑΝΔΛΛΖΝΗΑ 27 254 870,20 462,62 618,35 

19. AEGEAN BALTIC BANK 1 40 217,45 147,25 106,33 

20. ΔΜΠΟΡΗΚΖ CREDICOM 4 112 1.088,61 0,55 950,51 

΢ΤΝΟΛΟ ΔΛΛΖΝΗΚΩΝ ΣΡΑΠΔΕΩΝ 3361 57.432 344.965,57 211.023,46 212.583,97 

*Τπφινηπα ζηηο 31/12/2007 

Πεγή: Έλσζε Διιεληθψλ Σξαπεδψλ (ΔΔΣ), Μπνδηάξεο ζει. 136. 

 

9.- Αγξνηηθή Πίζηε 

9.1. Πνιηηηθή ησλ επηηνθίσλ ηεο ΑΣΔ 

Ζ Αγξνηηθή Σξάπεδα ηεο Διιάδαο, απφ ηελ ίδξπζε ηεο, ππήξμε ν 

απνθιεηζηηθφο θνξέαο αγξνηηθήο πίζηεο ζηελ Διιάδα θαη είρε σο βαζηθφ 

ζηφρν ηελ παξνρή ησλ απαξαίηεησλ πηζησηηθψλ ππεξεζηψλ γηα ηελ 

αλάπηπμε ηνπ Αγξνηηθνχ Σνκέα. Απφ ην 1930 αζθεί ηελ αγξνηηθή πίζηε, 

ρνξεγψληαο βξαρππξφζεζκα θαη κεζνκαθξνπξφζεζκα δάλεηα, κε ζθνπφ 
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ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ γηα θεθάιαηα θίλεζεο θαη ησλ επελδπηηθψλ 

αλαγθψλ ησλ αγξνηψλ. 

Μέρξη ην 1990 ε δαλεηνδφηεζε ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα γηλφηαλ 

απνθιεηζηηθά απφ ηελ ΑΣΔ κέζα ζε απζηεξφ πιαίζην ην νπνίν ξχζκηδε 

ην Κξάηνο θαη ε Σξάπεδα ηεο Διιάδαο. Σα ζεκαληηθφηεξα ζεκεία ηεο 

θξαηηθήο παξέκβαζεο ζηε δαλεηνδφηεζε ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα ήηαλ: 

α. Ζ απαγφξεπζε δαλεηνδφηεζεο άιισλ ηνκέσλ ηεο νηθνλνκίαο 

απφ ηελ ΑΣΔ, πιελ ηνπ αγξνηηθνχ 

β. Ζ εμάξηεζε ηεο ΑΣΔ απφ ηα θεθάιαηα ηεο Σξάπεδαο ηεο 

Διιάδαο κέρξη ην 1975 

γ. Ζ επηδφηεζε ηνπ επηηνθίνπ θαηαζέζεσλ απφ ην Γεκφζην κέρξη 

ηελ 1.7.1988 

δ. Ο θαζνξηζκφο ηνπ χςνπο θαη ηεο θαηαλνκήο ηνπ 

ρξεκαηνδνηηθνχ πξνγξάκκαηνο ηεο ΑΣΔ απφ ηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδαο 

κέρξη ην 1983 θαη  

ε. Ζ ππαγφξεπζε ησλ βαζηθψλ αξρψλ ηεο πηζησηηθήο πνιηηηθήο 

ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα (ξπζκίζεηο ρξεψλ, χςνο επηηνθίσλ) απφ ηελ 

Πνιηηεία θαη ηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδαο. 

Σν πιαίζην απηφ έδηλε ηελ επρέξεηα δαλεηνδφηεζεο ηνπ αγξνηηθνχ 

ηνκέα κε επλντθνχο φξνπο θαη θξηηήξηα 

Οη επλντθνί φξνη αθνξνχλ κεησκέλα επηηφθηα ρνξήγεζεο ζε 

ζρέζε κε ηνπο άιινπο ηνκείο, ρακειφηνθα δάλεηα, κεησκέλεο 

εκπξάγκαηεο δηαζθαιίζεηο, κεγάιε δηάξθεηα επελδπηηθψλ δαλείσλ θαη 

κεησκέλεο απαηηήζεηο γηα ίδηα ζπκκεηνρή ζην θφζηνο εθηέιεζεο 

επελδχζεσλ. 

Σα επλντθά θξηηήξηα αθνξνχζαλ ηε ρνξήγεζε δαλείσλ 

ιακβάλνληαο ππφςε φρη κφλν ηξαπεδηθά, αιιά θαη γεληθφηεξα 
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αλαπηπμηαθά ή αθφκε θαη θνηλσληθά θξηηήξηα θαη ηελ ειαζηηθή 

αληηκεηψπηζε ησλ γεσξγηθψλ εθκεηαιιεχζεσλ πνπ αληηκεηψπηδαλ 

πξνβιήκαηα ιφγσ δπζκελψλ εμσηεξηθψλ επηδξάζεσλ. 

 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 12 

Δπηηόθηα ρνξεγήζεσλ ΑΣΔ ζε Φπζηθά Πξόζσπα, 1930-1997 

ΔΣΟ΢ ΒΡΑΥΤΠΡΟΘΔ΢ΜΑ ΜΔ΢ΟΜΑΚΡΟΠΡΟΘΔ΢ΜΑ 

1930 9,5% 8,5% 

1936 10,5% 9,5% 

1949 9,0% 9,5% 

1.1.1954 7,0% 7,0% 

1.4.1957 7,0% 8,0% 

1.3.1961 6,5% 7,0% 

1.1.1964 5,0% 4,0% 

15.2.1974 7,0% 6,0% 

1.1.1977 7,5% 6,5% 

20.6.1978 9,5% 7,5% 

1.6.1979 10,5% 8,5% 

1.9.1979 13,5% 11,5% 

1.7.1980 15,0% 14,0% 

1.7.1981 13,0% 14,0% 

1.1.1985 13,0% 14,0% 

1.11.1985 16,0% 15,0% 

1986 16,0% 15,0% 

1987 17,0% 16,0% 

1988 15,0% 15,0% 

1989 15,0% 15,0% 

1990 18,0% 18,0% 

1991 22,0% 22,0% 

1992 22,0% 22,0% 

1993 22,0% 22,0% 

1994 22,0% 22,0% 

1995 21,5% 20,5% 

1996 20,0% 19,0% 

1997 18,5% 17,0% 

Πεγή: Απνινγηζκνί θαη Δθζέζεηο Δξγαηηθψλ ΑΣΔ, ΢πάζεο Π. (2000),

 Μπνδηάξεο ζει. 110. 

 

Σα βξαρππξφζεζκα δάλεηα, σο ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’90, 

δηαθξίλνληαλ ζε «θαιιηεξγεηηθά» δάλεηα θαη ζε δάλεηα κε ελέρπξν. Σα 
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πξψηα ήηαλ θεθάιαηα θίλεζεο γηα ηελ θάιπςε ησλ εηήζησλ αλαγθψλ ησλ 

παξαγσγψλ κέρξη ηελ πψιεζε ηεο ζνδεηάο ηνπο. Σα δάλεηα κε ελέρπξν 

ζηφρεπαλ θπξίσο ζηελ πξνζηαζία ηνπ εηζνδήκαηνο ησλ παξαγσγψλ, 

θαζψο φηαλ νη ηηκέο ήηαλ ρακειέο, νη παξαγσγνί κπνξνχζαλ λα 

δαλεηζηνχλ απφ ηελ ΑΣΔ ελερπξηάδνληαο ηα πξντφληα ηνπο, ηα νπνία 

είραλ ηε δπλαηφηεηα λα δηαθξαηήζνπλ κέρξη λα επηηχρνπλ θαιχηεξε ηηκή. 

Μέρξη ην 1985 ηα δάλεηα κε ελέρπξν είραλ πςειφηεξν επηηφθην απφ ηα 

θαιιηεξγεηηθά, πξνθεηκέλνπ ε Σξάπεδα λα σζήζεη ηνπο παξαγσγνχο λα 

πνπιήζνπλ ηα πξντφληα ηνπο φζν ην δπλαηφλ ζπληνκφηεξα, ζηελ πην 

ζπκθέξνπζα γη’ απηνχο ηηκή. 

Σα κεζνκαθξνπξφζεζκα δάλεηα είραλ ζθνπφ ηε ρξεκαηνδφηεζε 

επελδχζεσλ γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ αλάπηπμε ησλ 

εθκεηαιιεχζεσλ θαη εθηφο απφ ηε κεγαιχηεξε πεξίνδν απνπιεξσκήο 

επηβαξπλφηαλ θαη κε κηθξφηεξν επηηφθην.  

Απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’90 πνπ ε Σξάπεδα κεηαηξάπεθε 

ζε αλψλπκε εηαηξία θαη επέθηεηλε ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηεο θαη ζηνπο 

ππφινηπνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο ηα δάλεηά ηεο δηαθξίλνληαη απιψο ζε 

βξαρππξφζεζκα θαη καθξνπξφζεζκα. (Μπνδηάξεο ζει. 107 επνκ.). 

9.2. Γηαπηζηώζεηο 

α. Σν κέζν επηηφθην ησλ βξαρππξνζέζκσλ δαλείσλ ηεο ΑΣΔ 

ήηαλ: 

-7% ηελ πεξίνδν 1954 – 1977  

-12,5% ηελ πεξίνδν 1978 – 1985  

-16,5% ηελ πεξίνδν 1986 – 1990  

΢ηελ ζπλέρεηα ην επηηφθην ηνπ πξφζθαηνπ καθξνπξφζεζκνπ 

δαλεηζκνχ ηεο Διιάδαο απφ ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ ΢ηήξημεο θαη ην 

Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν (ΓΝΣ) ήηαλ 3,5 – 4% θαη ε Διιάδα, κεηά 
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ηελ επίηεπμε πξσηνγελνχο, πιενλάζκαηνο ην 2013, επηδηψθεη ην έκκεζν 

«θνχξεκα» ησλ δαλείσλ απηψλ κε αθφκε κηθξφηεξν επηηφθην, θαζψο θαη 

κε επηκήθπλζε ηνπ ρξφλνπ απνπιεξσκήο ηνπο. 

Απφ ηα δεδνκέλα απηά, κε αζθάιεηα βγαίλεη ην ζπκπέξαζκα, φηη 

ε ΑΣΔ κε ηελ αχμεζε ησλ επηηνθίσλ θαηά 5,5 θαη 4 κνλάδεο ηηο 

παξαπάλσ δχν ηειεπηαίεο ρξνληθέο πεξηφδνπο απέζπαζε έλα κέξνο ηνπ 

αγξνηηθνχ πιενλάζκαηνο ησλ αγξνηψλ θαη ησλ ζπλεηαηξηζκψλ θάζε 

κνξθήο. 

β. Σν κέζν επηηφθην ησλ βξαρππξφζεζκσλ δαλείσλ ηεο ΑΣΔ, 

κεηά ην 1990 (λέα δάλεηα) ηελ πεξίνδν 1991 - 1995 ήηαλ 22%, δειαδή 

απμήζεθε θαηά 5,5 κνλάδεο επί πιένλ θαη εμηζψζεθε κε ηα επηηφθηα 

δαλεηζκνχ ησλ εκπνξηθψλ Σξαπεδψλ πξνο ηελ βηνκεραλία, ππεξεζίεο 

θιπ. 

Καηφπηλ είλαη γλσζηφ, φηη ε απφδνζε θεθαιαίνπ ζηελ βηνκεραλία 

θιπ είλαη πνιιαπιάζηα ηεο απφδνζεο ηνπ θεθαιαίνπ ζηελ γεσξγία 

(αγξφηεο θαη ζπλεηαηξηζκνχο θάζε κνξθήο). 

Απφ ηα δεδνκέλα απηά, κε αζθάιεηα βγαίλνπλ ηα παξαθάησ 

ζπκπεξάζκαηα: 

- Ο δαλεηζκφο ησλ αγξνηψλ θαη ησλ ζπλεηαηξηζκψλ θάζε κνξθήο 

απφ ηελ ΑΣΔ ή ηηο εκπνξηθέο Σξάπεδεο κεηά ηελ κεηαηξνπή ηεο ζε 

αλψλπκε εηαηξία, είλαη αζχκθνξνο, γηαηί απνζπά θάζε νηθνλνκηθφ 

πιεφλαζκά ηνπο θαη φρη κφλνλ. 

-Σα θάζε είδνπο ρξέε ησλ αγξνηψλ θαη ησλ ζπλεηαηξηζκψλ θάζε 

κνξθήο ζηελ ΑΣΔ απφ δάλεηα πνπ είραλ ζπλαθζεί κέρξη ην 1990 

απμήζεθαλ ππέξκεηξα ηελ ρξνληθή πεξίνδν 1991 - 1995 απφ ηελ 

παξαπάλσ αχμεζε ηνπ επηηνθίνπ. 
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- Σα λέα δάλεηα ησλ αγξνηψλ θαη ησλ ζπλεηαηξηζκψλ θάζε 

κνξθήο πνπ ζπλάθζεζαλ κε ηελ ΑΣΔ γηα αλαρξεκαηνδφηεζε παιαηψλ 

δαλείσλ ή ηπρφλ ξπζκίζεσλ ησλ δαλείσλ απηψλ κεηά ην 1990 

ρνξεγήζεθαλ κε επηηφθην 22%. 

- Ο αλαηνθηζκφο ησλ ηφθσλ ησλ δαλείσλ γηα πεξηζζφηεξεο απφ 

κία θνξέο θάζε έηνο απμάλεη ην (νλνκαζηηθφ) επηηφθην ησλ δαλείσλ, 

αθνχ νη ηφθνη εθάζηεο ρξνληθήο πεξηφδνπ (κηθξφηεξεο ηνπ έηνπο) 

πξνζηίζεληαη ζην θεθάιαην ηνπ δαλείνπ (θεθαιαηνπνηνχληαη) θαη ην θαηά 

ηνλ ηξφπν απηφ ζρεκαηηδφκελν λέν θεθάιαην ηνθίδεηαη ηελ επφκελε 

πεξίνδν κε ην νλνκαζηηθφ επηηφθην. Δίλαη ηα ιεγφκελα παλσηφθηα, ηα 

νπνία, αλ θαη εθξίζεζαλ κε λφκηκα κε ζεηξά απνθάζεσλ ηνπ Αξείνπ 

Πάγνπ, εθαξκφδνληαλ κεηά ην 1987 πεξίπνπ, αθνχ ε Κπβέξλεζε κε 

ζεηξά αληίζηνηρσλ λνκνζεηηθψλ παξεκβάζεσλ εθάιππηε ηηο Σξάπεδεο. 

Με ηνλ ηξφπν απηφ ε Κπβέξλεζε απνζπνχζε έλα κέξνο ηνπ 

νηθνλνκηθνχ πιενλάζκαηνο ηνπ Πξσηνγελνχο  θαη Γεπηεξνγελνχο Σνκέα 

ηεο νηθνλνκίαο ππέξ ηνπ Σξηηνγελνχο Σνκέα (ηξάπεδεο θιπ). 

Μεηά απφ 17 ρξφληα θαη αθνχ νη Σξάπεδεο «γηγαληψζεθαλ» ε 

Κπβέξλεζε κε ηνλ Ν. 3259/2004, θαηήξγεζε εκκέζσο ηα παλσηφθηα θαη 

ππνρξέσζε ηηο Σξάπεδεο λα επηζηξέςνπλ ζηνπο πειάηεο ηνπο, πνπ είραλ 

νθεηιέο θαηά ηελ δεκνζίεπζε ηνπ Νφκνπ  (θεθάιαην, ηφθνη θαη 

παλσηφθηα) κεγαιχηεξεο απφ νξηζκέλα φξηα (δηπιάζην, ηξηπιάζην θιπ 

ηνπ αξρηθνχ θεθαιαίνπ –δαλείνπ), δηαθνξεηηθά γηα θάζε θιάδν ηεο 

νηθνλνκίαο, ηηο παξεκβάζεηο δε απηέο ε Κπβέξλεζε ραξαθηήξηζε σο 

«ξπζκίζεηο». 

Με ηνλ ηξφπν απηφ νη Σξάπεδεο δηέγξαςαλ επηζθαιείο απαηηήζεηο 

ησλ πειαηψλ ηνπο, φζσλ δειαδή είραλ απνκείλεη λα έρνπλ νθεηιέο πξνο 
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απηέο, αθνχ θαξπψζεθαλ ην φθεινο απφ ηνλ αλαηνθηζκφ ησλ ηφθσλ ησλ 

ρνξεγήζεψλ ηνπο επί 17 ρξφληα πεξίπνπ. 

Καη  ́ εθαξκνγή ηνπ Νφκνπ απηνχ ε ΑΣΔ δηέγξαςε ην 2005 

ζπλνιηθά ρξέε 63.220 πειαηψλ ηεο χςνπο 1,8 δηο επξψ, απφ ηα νπνία 1,1 

δηο επξψ αθνξνχζαλ ρξέε γηα 54.000 αγξφηεο (Μπνδηάξεο ζει. 32). 

΢πλνςίδνληαο ηηο παξαπάλσ δηαπηζηψζεηο κε αζθάιεηα βγαίλεη ην 

ζπκπέξαζκα, φηη ηα επηηφθηα ρνξεγήζεσλ ηεο ΑΣΔ πξνο ηνπο αγξφηεο 

θαη ηνπο ζπλεηαηξηζκνχο θάζε κνξθήο κεηά ην 1978 κέρξη ηελ εμαγνξά 

ηεο απφ ηελ Σξάπεδα Πεηξαηψο ήηαλ ηνθνγιπθηθά, θαζψο θαη φηη ε 

κεγέζπλζε ηεο ΑΣΔ ζηεξίρζεθε ζην νηθνλνκηθφ πιεφλαζκα πνπ 

απφζπαζε απφ ηνπο αγξφηεο βάζεη ηεο πνιηηηθήο ηεο Κπβέξλεζεο. 

10. Δμαγνξά ηεο ΑΣΔ από ηελ Σξάπεδα Πεηξαηώο 

΢ηα άξζξα 5 παξ. 4 θαη 27 παξ. 1 ηνπ Ν. 3601/2007 (ΦΔΚ 178 

A), «Αλάιεςε θαη άζθεζε δξαζηεξηνηήησλ απφ ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα, 

επάξθεηα ηδίσλ θεθαιαίσλ θιπ», νξίδεηαη, φηη γηα ηελ ρνξήγεζε απφ ηελ 

Σξάπεδα ηεο Διιάδαο αδείαο ιεηηνπξγίαο πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο 

(Σξάπεδαο) απαηηείηαη αξρηθφ θεθάιαην 18.000.000 επξψ, θαζψο θαη φηη 

ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα νθείινπλ λα δηαζέηνπλ ίδηα θεθάιαηα, ηα ζηνηρεία 

ησλ νπνίσλ νξίδνληαη κε γεληθήο ηζρχνο απφθαζε ηεο Σξάπεδαο ηεο 

Διιάδαο, ηα νπνία ζε δηαξθή βάζε πξέπεη λα ππεξβαίλνπλ ή λα ηζνχληαη 

κε ην άζξνηζκα ησλ αλαθεξνκέλσλ ζηελ παξάγξαθν απηή θεθαιαηαθψλ 

απαηηήζεσλ πνπ ππνινγίδνληαη ζχκθσλα κε ηηο απνθάζεηο ηεο Σξάπεδαο 

ηεο Διιάδαο. 

Καη  ́ εθαξκνγή ησλ παξαπάλσ δηαηάμεσλ ε Δπηηξνπή 

Πηζησηηθψλ θαη Αζθαιηζηηθψλ Θεκάησλ (ΔΠΑΘ) ηεο Σξάπεδαο ηεο 

Διιάδαο κε ηελ 46/1/27.7.2012 απφθαζή ηεο αλαθάιεζε ηελ άδεηα 



34 

ιεηηνπξγίαο ηεο ΑΣΔ, ζέηνληάο ηελ ζε θαζεζηψο εηδηθήο εθθαζάξηζεο, 

επεηδή: 

α. Σα ίδηα θεθάιαηα ηεο ΑΣΔ ήηαλ θαηψηεξα απφ απηά πνπ 

απαηηνχληαη πξνο εθπιήξσζε ησλ ππνρξεψζεσλ ηεο εθ ηνπ άξζξνπ 27 

ηνπ παξαπάλσ Νφκνπ (ππνιείπνληαλ θαηά 3.945.061.000 επξψ ηελ 

31.3.2012). 

β. Σα ίδηα θεθάιαηα ηεο ΑΣΔ ήηαλ θαηψηεξα ηνπ ειαρίζηνπ 

αξρηθνχ θεθαιαίνπ ησλ 18.000.000 επξψ, πνπ απαηηνχληαλ γηα ηελ άδεηα 

ιεηηνπξγίαο ηεο. 

γ. Σν Διιεληθφ Γεκφζην, βαζηθφο κέηνρνο ηεο ΑΣΔ, δελ 

κπνξνχζε λα θαιχςεη ηηο παξαπάλσ απμήζεηο ησλ ηδίσλ θεθαιαίσλ ηεο, 

δ. ΢χκθσλα κε ηελ 37/8/19.4.2012 απφθαζε ηεο ηδίαο Δπηηξνπήο 

(ΔΠΑΘ) ε ΑΣΔ δελ ήηαλ βηψζηκε, κε ζπλέπεηα λα κελ κπνξεί λα 

ρξεκαηνδνηεζεί απφ ην Σακείν Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο 

(ΣΥ΢) θαηά ηνλ Ν. 3864/2010. 

ε. Ζ ΑΣΔ, εμ αηηίαο ηεο παξαπάλσ αλεπάξθεηαο ησλ ηδίσλ 

θεθαιαίσλ ηεο, δελ κπνξνχζε λα δαλεηζζεί, νχηε απφ ηελ Δπξσπατθή 

Κεληξηθή Σξάπεδα κε πξάμεηο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, νχηε απφ ηελ 

Σξάπεδα ηεο Διιάδαο κέζσ ηνπ κεραληζκνχ ELA ή απφ θάζε άιιε 

ελαιιαθηηθή πεγή παξνρήο ξεπζηφηεηαο (Απφθαζε 549/VII/2012 

Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ, ζει. 3 επνκ.). 

΢εκεηψλεηαη,  φηη  ELA είλαη ν κεραληζκφο παξνρήο ξεπζηφηεηαο 

πνπ παξέρεηαη ζε θεξέγγπν ηξαπεδηθφ ίδξπκα γηα λα θαιχςεη έθηαθηεο 

αλάγθεο, φπσο ε εθξνή θαηαζέζεσλ. Σν πνζφ απηφ δίδεηαη απφ ηηο 17 

Κεληξηθέο Σξάπεδεο ηεο Δπξσδψλεο έλαληη επαξθψλ δηαζθαιίζεσλ. 

Καηφπηλ ε Δπηηξνπή Μέηξσλ Δμπγίαλζεο (ΔΜΔ) ηεο Σξάπεδαο 

ηεο Διιάδαο έρνληαο ππφςε φηη: 
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α. Μέξνο ησλ θαηαζέζεσλ πειαηψλ ηεο ΑΣΔ εθηηκσκέλνπ χςνπο 

1.448.184.000 επξψ ηελ 31.12.2011 δελ θαιχπηνληαλ απφ ην Σακείν 

Δγγχεζεο Καηαζέζεσλ θαη Δπελδχζεσλ (ΣΔΚΔ) 

β. Ζ ΑΣΔ είρε αλαιάβεη ππνρξεψζεηο ζε άιια πηζησηηθά 

ηδξχκαηα χςνπο 387.000.000 επξψ ηελ 31.5.2012  

γ. Ζ ΑΣΔ, είρε αληιήζεη ξεπζηφηεηα απφ ηελ έθηαθηε 

ρξεκαηνδφηεζε (ELA), πνπ ιακβάλεη απφ ηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδαο, 

χςνπο 6,3 δηο επξψ, πνπ έιεγε ηελ 27.7.2012, έθξηλε φηη ε ζπλέρηζε ησλ 

ηξαπεδηθψλ εξγαζηψλ ηεο ΑΣΔ απφ άιιν πηζησηηθφ ίδξπκα είλαη 

πξφζθνξν κέηξν δηαζθάιηζεο, αθ΄ ελφο κελ ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ 

θαηαζεηψλ ζην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα, αθ΄ εηέξνπ ηεο 

ζηαζεξφηεηαο απηνχ, φηη επηβάιιεηαη ε δηάζπαζε απηήο ζε θαιή θαη 

θαθή θαη ε κεηαβίβαζε ηεο θαιήο ΑΣΔ. 

Μεηά ηαχηα ζην πιαίζην κηαο αλνηθηήο δηαδηθαζίαο ππνβνιήο 

πξνζθνξψλ πνπ έιαβε ρψξα ελψπηφλ ηεο απνδέρζεθε ηελ πξνζθνξά ηεο 

Σξάπεδαο Πεηξαηψο, πνπ είρε εγθξηζεί απφ ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ηνπ 

Σακείνπ Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο, θαηαθχξσζε ηελ θαιή ΑΣΔ 

ζε απηήλ θαη κε ηελ 4/1/27.7.2012 απφθαζή ηεο (ΦΔΚ 2209 Β) 

ππνρξέσζε ηνλ εηδηθφ δηαρεηξηζηή ηεο ΑΣΔ λα κεηαβηβάζεη ζηελ 

Σξάπεδα Πεηξαηψο ηελ θαιή ΑΣΔ, ηα ζηνηρεία ηεο νπνίαο αλαθέξνληαη 

ζην παξάξηεκα, πνπ ζπλνδεχεη ηελ παξαπάλσ απφθαζή. 

΢εκεηψλεηαη, φηη ην Σακείν Δγγχεζεο Καηαζέζεσλ θαη 

Δπελδχζεσλ (ΣΔΚΔ) είλαη ν θνξέαο δηαρείξηζεο ηνπ ζπζηήκαηνο 

εγγχεζεο ησλ ηξαπεδηθψλ θαηαζέζεσλ θαη επελδπηηθψλ ππεξεζηψλ, πνπ 

ηδξχζεθε κε ην άξζξν 2 παξάγξαθνο 1 ηνπ Ν. 3746/2009.  

΢θνπφο ηνπ ΣΔΚΔ είλαη, κεηαμχ ησλ άιισλ, ε θαηαβνιή 

απνδεκίσζεο ζηνπο θαηαζέηεο ησλ πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, φηαλ ηα 
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πηζησηηθά ηδξχκαηα επξίζθνληαη ζε αδπλακία λα εθπιεξψζνπλ ηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπο (άξζξν 2 παξάγξαθνο 2α). ΢ην ΣΔΚΔ ζπκκεηέρνπλ 

ππνρξεσηηθά φια ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα πνπ έρνπλ ιάβεη άδεηα 

ιεηηνπξγίαο απφ ηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδαο (άξζξν 3 παξάγξαθνο 1). 

Ζ απνδεκίσζε γηα ην ζχλνιν ησλ θαιππηνκέλσλ θαηαζέζεσλ ηνπ 

ηδίνπ ηδηνθηήηε ζε πηζησηηθφ ίδξπκα, πνπ θαιχπηεηαη απφ ην ΣΔΚΔ 

αλέξρεηαη θαη΄ αλψηαην φξην ζε 100.000 επξψ (άξζξν 9 παξάγξαθνο 2α). 

Σν ηδξπηηθφ θεθάιαην ηνπ ΣΔΚΔ ήηαλ 8.804.109 επξψ θαη είρε 

θαιπθζεί θαηά πνζνζηφ 60% απφ ηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδαο θαη θαηά 

πνζνζηφ 40% απφ ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα ηεο Διιεληθήο Έλσζεο 

Σξαπεδψλ (άξζξν 2 παξάγξαθνο 5). 

΢ηελ ζπλέρεηα ε Δπηηξνπή Μέηξσλ Δμπγίαλζεο ηεο Σξάπεδαο ηεο 

Διιάδαο απνηίκεζε πξνζσξηλψο ηα ζηνηρεία ελεξγεηηθνχ θαη παζεηηθνχ 

πνπ κεηαβηβάδνληαη απφ ηελ ΑΣΔ ζηελ Σξάπεδα Πεηξαηψο ζε 

14.721.270.000 θαη 21.397.160.000 επξψ αληίζηνηρα θαη κε ηελ 

4/2/27.7.2012 απφθαζή ηεο (ΦΔΚ 2209Β) θαζόξηζε ηελ δηαθνξά απηψλ 

ζε επί πιένλ ζηνηρεία ηνπ παζεηηθνχ (21.397.160.000 – 

14.721.270.000=) 6.675.890.00 επξψ, θαη απνδέρζεθε ην πνζφ απηφ ζην 

ζχλνιφ ηνπ, αληί ηνπ ΣΔΚΔ πνπ δελ είρε ηέηνηα νηθνλνκηθή δπλαηφηεηα, 

λα θαηαβάιεη ην Σακείν Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο, αληιψληαο 

ξεπζηφηεηα απφ ην Δπξσπατθφ Σακείν Υξεκαηνπηζησηηθήο 

΢ηαζεξφηεηαο (ΔΣΥ΢). 

΢εκεηψλεηαη, φηη ην παζεηηθφ ησλ 21,4 δηο πεξίπνπ απνηειείηαη 

απφ ην άζξνηζκα ησλ θαηαζέζεσλ πειαηψλ ηεο ΑΣΔ, πνπ είλαη 14,7 δηο 

πεξίπνπ ηελ 25-07-2012 (ΦΔΚ 2209 Β, ζει. 30.209, ζηήιε 2, ζηίρνο 5 

απφ ην ηέινο), ηα 0,4 δηο πεξίπνπ πνπ φθεηιε ε ΑΣΔ ζηα άιια πηζησηηθά 
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ηδξχκαηα θαη 6,3 δηο πνπ φθεηιε ζηνλ ELA. (ίδην ΦΔΚ ζει. 30213, ζηήιε 

2 ζηίρνο 23 απφ ην ηέινο επνκ.). 

΢εκεηψλεηαη, φηη ην Σακείν Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο κε 

ηνλ ηξφπν απηφ απέθηεζε ηελ αμίσζε θαη ην πξνλφκην ηνπ ΣΔΚΔ απφ 

ηελ παξάγξαθν 4 ηνπ άξζξνπ 13Α ηνπ Ν. 3746/2009 θαηά ηνπ εηδηθνχ 

εθθαζαξηζηή ηεο ΑΣΔ πξνο απφδνζε ηνπ θαηαβιεζέληνο πνζνχ, θαζψο 

θαη φηη ην παξαπάλσ Σακείν (ΣΥ΢) εηζέθεξε σο πξνθαηαβνιή ζηελ 

Σξάπεδα Πεηξαηψο ην πνζφ ησλ 0,5 δηο επξψ, ελφςεη ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ 

ζηελ αχμεζε ηνπ κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ ηεο Σξάπεδαο Πεηξαηψο, 

(Απφθαζε 549/VII/2012 Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ ζει. 14). 

Σέινο ε Δπηηξνπή Μέηξσλ Δμπγίαλζεο κε ηελ 4/3/27.7.2012 

απφθαζή ηεο (ΦΔΚ 2209 Β) θαζφξηζε ην αληάιιαγκα πνπ ζα θαηαβάιεη 

ε Σξάπεδα Πεηξαηψο ζηελ ππφ εθθαζάξηζε ΑΣΔ γηα ηελ κεηαβίβαζε ησλ 

παξαπάλσ ζηνηρείσλ ελεξγεηηθνχ θαη παζεηηθνχ ηεο ηειεπηαίαο ζε 

95.000.000 επξψ. 

Σν παξαθάησ δηάγξακκα απνηππψλεη ηηο κεηαβνιέο ζην 

ελεξγεηηθφ, παζεηηθφ θαη θαζαξή ζέζε ηεο Σξάπεδαο Πεηξαηψο. 
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Γηάγξακκα δηακόξθσζεο Δλεξγεηηθνύ –Παζεηηθνύ Σξάπεδαο 

Πεηξαηώο κεηά ηελ εμαγνξά ηεο ΑΣΔ. 

 

Πεηξαηψο Δλεξγεηηθφ 

€52,1 δηο 

Πεηξαηψο Παζεηηθφ 

€ 49,1 δηο 

Πεηξαηψο Ίδηα Κεθάιαηα 

€3,0 δηο 

 

ATEbank ελεξγεηηθφ 

€ 14,7 δηο 

ATEbank Παζεηηθφ 

€21,4 δηο 

 

ΔΣΥ΢ Υξεκαηνδφηεζε θαη 

Κεθάιαηα €7,2 δηο 

Νέα Ίδηα Κεθάιαηα 

€0,5 δηο 

 

΢χλνιν Δλεξγεηηθνχ 

74,0 δηο 

΢χλνιν Παζεηηθνχ 

74,0 δηο 

Πεγή: Απφθαζε 549/VII/2012 Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ, ζει. 15. 

 

΢πλνςίδνληαο ηα παξαπάλσ ε Σξάπεδα Πεηξαηψο ζα θαηαβάιιεη 

ηίκεκα χςνπο 95 εθαη. επξψ γηα ηελ απφθηεζε ζηνηρείσλ ελεξγεηηθνχ 

πνπ απνηηκψληαη πξνζσξηλά ζε 14,7 δηο επξψ θαη ζηνηρείσλ παζεηηθνχ 

ηεο ΑΣΔ πνπ απνηηκψληαη πξνζσξηλά ζε 21,4 δηο επξψ. 

Σελ δηαθνξά ησλ 6,7 δηο επξψ ζα θαηαβάιιεη ζηελ Σξάπεδα 

Πεηξαηψο, αληί ηνπ ΣΔΚΔ, ην Σακείν Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο, 

πνπ δελ  κπνξνχζε λα ρξεκαηνδνηήζεη ηελ ΑΣΔ, γηαηί δελ ήηαλ βηψζηκε. 

Δηδηθφηεξα ην ΣΥ΢ ζα θαηαβάιιεη 6,7 δηο επξψ γηα ηελ θάιπςε 

ηεο «ηξχπαο» πνπ δεκηνπξγείηαη, ελψ αλ ε ΑΣΔ θεθαιαηνπνηνχληαλ απφ 

ην ΣΥ΢, φπσο νη 4 άιιεο κεγάιεο ηξάπεδεο, ηφηε ην ΣΥ΢ ζα έπξεπε λα 
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ζπκκεηάζρεη ζηελ θεθαινπνίεζή ηεο κε ην πνζφ ησλ 4,5 δηο επξψ, φζε 

δειαδή είλαη ε δεκία πνπ ππέζηε απφ ην θνχξεκα ησλ νκνιφγσλ ηεο 

ιφγσ ηνπ PSI. 

Σα 6,7 δηο  επξψ είλαη πξνηθνδφηεζε ή αληάιιαγκα πνπ έιαβε ε 

Σξάπεδα Πεηξαηψο απφ ην Σακείν Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο γηα 

λα θαιχςεη ηελ επί πιένλ δηαθνξά ηνπ παζεηηθνχ ηεο ΑΣΔ χςνπο 6,7 δηο 

επξψ. Ζ παξαπάλσ δηαθνξά ησλ 6,7 δηο επξψ είλαη ππνρξεψζεηο ηεο ΑΣΔ 

ζε ηξίηνπο θαη εηδηθφηεξα  ζηνλ ELA χςνπο 6,3 δηο επξψ, θαη ηα 0,4 δηο 

πεξίπνπ ππνρξέσζε ηεο ΑΣΔ ζηα άιια πηζησηηθά ηδξχκαηα (ΦΔΚ 2209 

Β, ζει. 30210 επνκ., ζηήιε 1, ζηίρνο 1 επνκ.). Με ηνλ ηξφπν απηφ  ε 

Σξάπεδα Πεηξαηψο κε ην ηίκεκα ησλ 95 εθαη. επξψ, νχηε έλα επξψ πάξα 

πάλσ, απέθηεζε έλα πιήξσο ηζνζθειηζκέλν πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν χςνπο 

πεξίπνπ 15 δηο επξψ, ρσξίο θαλέλα θίλδπλν (ξίζθν). 

Με απιά ιφγηα ε Κπβέξλεζε, πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη ηπρφλ 

θαηάξξεπζε ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο Υψξαο απφ ηελ 

«πηψρεπζε» ηεο ΑΣΔ, αλαγθάζζεθε λα «δσξίζεη» ηελ θαιή ΑΣΔ ζηελ 

Σξάπεδα Πεηξαηψο, δηαζθαιίδνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ εκπηζηνζχλε 

ησλ θαηαζεηψλ ζην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα ηεο Υψξαο θαη ηελ 

ζηαζεξφηεηα απηνχ. 

Σέινο ε «θαθή» ππφ εθθαζάξηζε ΑΣΔ παξακέλεη ζην Διιεληθφ 

Γεκφζην, πνπ ήηαλ ν βαζηθφο κέηνρνο ηεο. 

Σνχην ζεκαίλεη φηη ην Γεκφζην έρεη αλαιάβεη ηα βάξε ηεο θαθήο 

ΑΣΔ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ηα 6,7 δηο επξψ πνπ θαηέβαιε ην ΣΥ΢ ζηελ 

Σξάπεδα Πεηξαηψο. 

Με απιά ιφγηα ε Κπβέξλεζε, δειαδή ν Έιιελαο 

θνξνινγνχκελνο πνιίηεο, ζα πιεξψζεη φρη κφλν ηα βάξε ηεο θαθήο 

ΑΣΔ, αιιά θαη ηα 6,7 δηο επξψ ηνπ ΣΥ΢. 
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11. Αμηνιόγεζε ηεο ΑΣΔ 

Ζ ΑΣΔ απφ ηελ ίδξπζή ηεο κέρξη ην 1974 κε ηελ βνήζεηα ησλ 

ζπλεηαηξηζκψλ, πνιιά κέιε ησλ νπνίσλ ήηαλ νπζηαζηηθά άκηζζνη 

ππάιιεινί ηεο, ζπλέβαιε ηα κέγηζηα ζηελ αλάπηπμε ηνπ Αγξνηηθνχ 

Σνκέα, αθνχ απνηέιεζε απνθιεηζηηθφ θαη θχξην ρξεκαηνδφηε ηνπ, ζηελ 

βηβιηνγξαθία δε ραξαθηεξίδεηαη σο ε «κάλα» ησλ αγξνηψλ. 

΋κσο ηελ πεξίνδν 1978 -1990 κε ηελ επηηνθηαθή πνιηηηθή ηεο, 

θαη΄ εληνιή ηνπ Κξάηνπο, αιιά γηα ίδην ινγαξηαζκφ, ζπλέβαιε ηα 

κέγηζηα ζηελ ζπξξίθλσζε θαη ηελ ππεξρξέσζε ηνπ Αγξνηηθνχ Σνκέα. 

Καη αλ ε αμηνιφγεζή κνπ απηή δελ είλαη αληηθεηκεληθή, αλ νη 

δηαπηζηψζεηο κνπ πεξί ηνθνγιπθηθψλ επηηνθίσλ θαη παλσηνθίσλ δελ 

είλαη νξζέο, ηφηε κε πην ηξφπν κεγεζχλζεθε ε ΑΣΔ θαη δηέζεηε ην 1984 

194 ππνθαηαζηήκαηα, 165 ζπξίδεο θαη απαζρνινχζε 6.698 άηνκα; 

Με πνην ηξφπν ε ΑΣΔ αχμεζε ηνλ αξηζκφ ησλ ππνθαηαζηεκάησλ 

ηεο κέρξη ην 1990 ζε 432, εθ ησλ νπνίσλ ηα 5 βξίζθνληαλ ζηελ 

Γεξκαλία. 

Ζ απάληεζε ζηα εξσηήκαηα απηά είλαη θαηαιπηηθή. Ζ ΑΣΔ κέζσ 

ηεο επηηνθηαθήο πνιηηηθήο ηεο απέζπαζε έλα κεγάιν κέξνο ηνπ 

αγξνηηθνχ πιενλάζκαηνο. Οη αγξφηεο πιήξσζαλ γηα ηελ αχμεζε ησλ 

ππνθαηαζηεκάησλ ηεο ΑΣΔ θαη ηελ κηζζνδνζία ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο. 

Με ηνλ παξαπάλσ  ηξφπν ε ΑΣΔ «έραζε» ηελ επθαηξία λα γίλεη 

κηα κεγάιε ζπλεηαηξηζηηθή Σξάπεδα κε κεηφρνπο ηνπο αγξφηεο θαη ηηο 

ζπλεηαηξηζηηθέο νξγαλψζεηο, ε νπνία, φπσο θαη νη επξσπατθέο 

΢πλεηαηξηζηηθέο Σξάπεδεο, ζα επέθηεηλε κεηαγελέζηεξα ηηο 

δξαζηεξηφηεηέο ηεο θαη ζηνπο άιινπο θιάδνπο ηεο νηθνλνκίαο 

(Ξπινγηάλλεο ζει. 87 επνκ.). 
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Καηφπηλ ηελ πεξίνδν 1991 -2000 ε ΑΣΔ κε ηελ επηηνθηαθή 

πνιηηηθή ηεο θαη ηα παλσηφθηα ιεειάηεζε ηνλ Αγξνηηθφ Σνκέα θαη 

μεπνχιεζε φηη κπνξνχζε λα πνπιεζεί απφ απηφλ γηα λα εηζπξάμεη ηηο 

απαηηήζεηο ηεο. 

Πξψηε ελέξγεηα ηεο ΑΣΔ κεηά ηελ  κεηαηξνπή ηεο ζε αλψλπκε 

εηαηξεία ήηαλ ε αχμεζε ηνπ κέζνπ επηηνθίνπ ησλ ρνξεγήζεψλ ηεο θαηά 

5,5 κνλάδεο απφ 16,5% ζε 22%, θαζψο θαη ην «ηειεζίγξαθν» πξνο ηηο 

Αγξνηηθέο ΢πλεηαηξηζηηθέο Οξγαλψζεηο λα αγνξάζνπλ ην κεξίδην ηεο ζε 

απηέο, δηαθνξεηηθά ζα πξνρσξήζεη ηελ δηαδηθαζία γηα ηελ πψιεζή ηνπο 

ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Ζ κεηαηξνπή ηεο ΑΣΔ ζε αλψλπκε εηαηξία έγηλε 

ηελ 17.12.1990 (Ν 1914/1990) θαη νη παξαπάλσ ελέξγεηεο ηεο ΑΣΔ 

έγηλαλ ηνλ πξψην κήλα ηνπ 1991. 

Δίλαη πξαγκαηηθφ γεγνλφο φηη θαη ζηνλ Αγξνηηθφ Σνκέα ππήξραλ 

«θφθθηλα» –κε εμππεξεηνχκελα– δάλεηα, ηα ιεγφκελα δηαρεηξηζηηθά 

ειιείκκαηα. Απηά ηα ειιείκκαηα ήηαλ 180 δηο δξρ. ην 1990 (Γηνηθεηήο 

Μαλψιεο Κεθαινγηάλλεο) θαη απμήζεθαλ ηελ πεξίνδν 1991 -1997. Γηα 

ηα ειιείκκαηα απηά ε ΑΣΔ εηζέπξαμε απφ ην Γεκφζην κε ηνπο Ν. 

2198/1994 θαη 2538/1997 ην ζπλνιηθφ πνζφ ησλ (356,95 + 20,00 + 

89,6=) 466,1 δηο δξρ. ή (466,1 Υ 10
9 

/340,75=) 1,37 δηο επξψ θαη ηα 

δηέγξαςε απφ ηηο απαηηήζεηο ηεο. 

Σα ειιείκκαηα απηά δελ πξέπεη λα πξνθαινχλ εληχπσζε γηα κηα 

ηξάπεδα ηνπ κεγέζνπο ηεο ΑΣΔ θαη ήζαλ ζε θάζε πεξίπησζε 

δηαρεηξίζεκα. ΋ιεο νη ηξάπεδεο έρνπλ ηέηνηα ειιείκκαηα –«θφθθηλα» 

δάλεηα θαη έρνπλ δηαγξάςεη επηζθαιείο απαηηήζεηο πειαηψλ ηνπο, ρσξίο 

κάιηζηα λα εηζπξάμνπλ απφ ην Γεκφζην ηηο απαηηήζεηο ηνπο απηέο, φπσο 

ε ΑΣΔ. ΋ιεο νη Σξάπεδεο είραλ, έρνπλ θαη ζα έρνπλ ηέηνηεο δεκηέο ζηα 
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πιαίζηα ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θηλδχλνπ πνπ αλαιακβάλνπλ κε ηελ 

ρνξήγεζε δαλείσλ ζηνπο πειάηεο ηνπο. 

΢εκεηψλεηαη, φπσο εθηίζεηαη παξαθάησ, φηη ε ΑΣΔ άθεζε γηα 

θιεξνλνκηά ζηνλ Διιεληθφ Λαφ δεκηά (δηαρεηξηζηηθά ειιείκκαηα) 6,7 δηο 

επξψ ηνπιάρηζηνλ, πνπ είλαη πνιιαπιάζηα απφ ηα δηαρεηξηζηηθά 

ειιείκκαηα ηνπ Αγξνηηθνχ Σνκέα, δειαδή ησλ αγξνηψλ θαη ησλ πάζεο 

κνξθήο ζπλεηαηξηζκψλ. 

Δμ άιινπ ε Κπβέξλεζε πξνηθνδφηεζε ηελ ΑΣΔ κε επί πιένλ 1,14 

δηο επξψ ηελ πεξίνδν απηή (απμήζεηο κεηνρηθνχ θεθαιαίνπ 1994, 1997, 

1999 θαη 2000). 

΢ηελ ζπλέρεηα ε ΑΣΔ, αλ θαη νη αγξφηεο απνηεινχζαλ ηνλ θχξην 

φγθν ησλ θαηαζεηψλ –πειαηψλ ηεο, ην έηνο 1999 κε κία άλεπ 

πξνεγνπκέλνπ ελέξγεηα θαηήξγεζε φιεο ηηο θεληξηθέο Γηεπζχλζεηο πνπ 

είραλ ζρέζε κε ηνπο αγξφηεο θαη ηνπο ζπλεηαηξηζκνχο θαη ζπλέζηεζε 3 

λέεο «Πειαηεηαθέο» Γηεπζχλζεηο: «Ηδησηψλ-Αγξνηψλ», «Δπηρεηξήζεσλ» 

θαη «Μεγάισλ Πειαηψλ» (Μπνδηάξεο ζει. 49). 

΢εκεηψλεηαη, γηαηί έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία, φηη ε Κπβέξλεζε, 

ζρεδφλ θαη΄ απνθιεηζηηθφηεηα, κε δηαδνρηθέο ζπκβάζεηο αλέζεζε ζηελ 

ΑΣΔ ηελ εθηέιεζε ησλ πξνγξακκάησλ εθαξκνγήο ηεο Κνηλήο Αγξνηηθήο 

Πνιηηηθήο ζηελ Υψξα καο απφ ην 1981 θαη κεηαγελέζηεξα (Κνηλνηηθέο 

επηδνηήζεηο γηα ζηήξημε ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ θαη ηελ 

αλαδηάξζξσζε ηεο γεσξγίαο, πξφσξε ζπληαμηνδφηεζε αγξνηψλ θιπ).  

Με ηνλ ηξφπν απηφ ε ΑΣΔ «έραζε» ηελ  δεχηεξε επθαηξία λα 

γίλεη κία κεγάιε ζπλεηαηξηζηηθή Σξάπεδα ζηνλ Διιαδηθφ Υψξν κε 

δξαζηεξηφηεηεο ζε φινπο ηνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο. 

Αληηζέησο ε Σξάπεδα Πεηξαηψο, κηα εκπνξηθή Σξάπεδα ηνπ ηδίνπ 

ή θαη κηθξφηεξνπ κεγέζνπο απφ ηελ ΑΣΔ. ζηα πιαίζηα κηα ζπλεηήο θαη 
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ξεαιηζηηθήο αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο ζηνλ Διιαδηθφ ρψξν ζπλέζηεζε ηελ 

ίδηα πεξίνδν ηδηαίηεξε θεληξηθή Γηεχζπλζε Αγξνηηθνχ γηα λα επεθηείλεη 

ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηεο ζηνλ Αγξνηηθφ Σνκέα. 

Σελ πεξίνδν 2000 - 2007 ε ΑΣΔ αθνινχζεζε κία επηζεηηθή 

επεθηαηηθή πνιηηηθή, εηζαγσγή ζην Υξεκαηηζηήξην Αμηψλ Αζελψλ 

(ΥΑΑ) ην 2001, δεκηνπξγία ελφο ρξεκαηηζηεξηαθνχ Οκίινπ δέθα 

εηαηξηψλ, επέθηαζε ζηηο Βαιθαληθέο Υψξεο (΢εξβία, Ρνπκαλία), 

απνηέιεζκα ηεο νπνίαο ήηαλ ε ζπξξίθλσζε ηνπ κεηνρηθνχ ηεο θεθαιαίνπ 

απφ 1,57 δηο επξψ ην 2000 ζε 0,65 δηο επξψ ηελ 31.12.2007 (Μπνδηάξεο 

ζει. 54). 

Γηα ηελ ελίζρπζε ηεο θεθαιαηαθήο ηεο επάξθεηαο, θπξίσο κεηά 

ηελ έλαξμε ηεο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο ηεο ρψξαο ην 2010, άληιεζε 

έθηαθηε ξεπζηφηεηα απφ ηνλ ELA κέζσ ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο 

χςνπο 6,3 δηο επξψ. 

Παξά ηαχηα ηα ίδηα θεθάιαηα ηεο ΑΣΔ ηελ 31.3.2012 

ππνιείπνληαλ θαηά 3.945.061.000 επξψ ηνπ θαηψηαηνπ νξίνπ πνπ 

απαηηνχληαλ πξνο εθπιήξσζε ησλ ππνρξεψζεψλ ηεο εθ ηνπ άξζξνπ 27 

ηνπ Ν. 3601/2007, ε θαηάζηαζε δε απηή νθείινληαλ θαη ζηελ δεκία πνπ 

ππέζηε απφ ην «θνχξεκα» ησλ νκνιφγσλ, ιφγσ ηνπ PSI ηνλ Μάξηην ηνπ 

2012, χςνπο 4,5 δηο επξψ, κε ζπλέπεηα θαηά ηνλ ρξφλν αλάθιεζεο ηεο 

άδεηαο ιεηηνπξγίαο ηεο ηελ 27.7.2012 λα κελ έρεη ίδηα θεθάιαηα 

18.000.000 επξψ πνπ απαηηνχληαλ γηα ηελ άδεηα ιεηηνπξγίαο ηεο. 

Με δεδνκέλα απηά ε Δπηηξνπή Μέηξσλ Δμπγίαλζεο ηεο Σξάπεδαο 

ηεο Διιάδαο, έρνληαο ππφςε ηηο πξφζζεηεο ππνρξεψζεηο ηεο ΑΣΔ, πνπ 

αλαθέξνληαη ζηελ παξαπάλσ 4/1/27.7.2012 απφθαζή ηεο θαη επεηδή 

ππήξρε άκεζνο θίλδπλνο απνζηαζεξνπνίεζεο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ 

ζπζηήκαηνο ηεο Υψξαο, αθνχ ε ΑΣΔ είρε ηεζεί ππφ εηδηθή εθθαζάξηζε, 
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νξζώο απνθάζηζε ηελ πψιεζή ηεο ζηελ Σξάπεδα Πεηξαηψο, πνπ ήηαλ ν 

κνλαδηθφο κεηνδφηεο πνπ θαηέζεζε δεζκεπηηθή πξνζθνξά γηα ηελ 

εμαγνξά ηεο ΑΣΔ. 

΢πλνςίδνληαο ηελ πεξίνδν 2000 – 2007 ε ΑΣΔ αθνινχζεζε κία 

εζθαικέλε θαη επηθίλδπλε επεθηαηηθή πνιηηηθή, ε νπνία ηελ νδήγεζε ζε 

ππεξρξέσζε ηελ πεξίνδν 2008-2011, κε ζπλέπεηα ηελ δηάζπαζή ηεο ζε 

θαιή θαη θαθή ΑΣΔ, ηελ πψιεζε ηεο θαιήο –πγηνχο- ΑΣΔ ζηελ Σξάπεδα 

Πεηξαηψο αληί «πηλαθίνπ θαθήο» (95.000.000 επξψ) θαη απέκεηλε ε θαθή 

ΑΣΔ, ζην κεηνρηθφ θεθάιαην ηεο νπνίαο ην Γεκφζην ζπκκεηείρε κε 

πνζνζηφ 75% πεξίπνπ. 

Ζ θιεξνλνκηά πνπ καο άθεζε ε ΑΣΔ είλαη: 

α. Ζ ππνρξέσζε λα πιεξψζεη ε θαθή ΑΣΔ ζην Σακείν 

Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ 

άξζξσλ 9 παξ. 15 ηνπ Ν. 4051/2012 θαη 13Α παξ. 4 ηνπ Ν. 3746/2009 

(Απφθαζε 4/2/27.7.2012 ηεο ΔΜΔ ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο, 

πεξίπησζε iii), ηα 6,7 δηο επξψ πνπ θαηέβαιε απηφ ζηελ Σξάπεδα 

Πεηξαηψο, ψζηε ην ελ ιφγσ ηακείν λα επηζηξέςεη ην πνζφ απηφ ζην 

Δπξσπατθφ Σακείν Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο απφ ην νπνίν 

δαλείζζεθε. 

Ζ Σξάπεδα Πεηξαηψο δελ έρεη ππνρξέσζε λα πιεξψζεη ην ελ 

ιφγσ πνζφ, γηαηί αλέιαβε ηελ επί πιένλ δηαθνξά ηνπ παζεηηθνχ ηεο ΑΣΔ 

ησλ 6,7 δηο πεξίπνπ (παξάγξαθνο 3 ηνπ Παξαξηήκαηνο ηεο 4/1/27.7.2012 

απφθαζεο ηεο ΔΜΔ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 4/2/27.7.2012 απφθαζε ηεο 

ηδίαο Δπηηξνπήο). 

β. Ζ θαθή ΑΣΔ έρεη ππνρξεψζεηο ζε ηξίηνπο θαη απαηηήζεηο θαηά 

ηξίησλ, ε εθθαζάξηζε ησλ νπνίσλ ζα γίλεη κεηά απφ κεξηθά ρξφληα. Οη 

πηζησηέο ηεο ΑΣΔ ζα δηεθδηθήζνπλ ηηο απαηηήζεηο ηνπο πξνζθεχγνληαο 
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ζηα Γηθαζηήξηα θαη ε ΑΣΔ ζα δηεθδηθήζεη ηηο νθεηιέο ησλ δαλεηνιεπηψλ 

ηεο κε θάζε κέζν, θαηαζρέζεηο θιπ. Σν νηθνλνκηθφ απνηέιεζκα ζα είλαη 

ζε βάξνο ηεο ΑΣΔ, γηαηί νη απαηηήζεηο θαηά ηξίησλ είλαη επηζθαιείο 

(«θφθθηλα δάλεηα»). Οη πγηείο απαηηήζεηο ηεο ΑΣΔ, κεηαβηβάζζεθαλ ήδε 

ζηελ Σξάπεδα Πεηξαηψο. Με απιά ιφγηα ε θαθή ΑΣΔ είλαη κία αλψλπκε 

εηαηξεία πνπ πηψρεπζε. 

΢πλνςίδνληαο ηα ρξέε ηεο θαθήο ΑΣΔ ζα ππεξβνχλ ηα 6,7 δηο. Σν 

πνζφ ηεο ππέξβαζεο δελ είλαη ζήκεξα γλσζηφ, αιιά ζα είλαη ζεκαληηθφ. 

Σν ζπλνιηθφ πνζφ ηεο δεκηάο ηεο θαθήο ΑΣΔ ζα πιεξψζεη ε 

Κπβέξλεζε, δειαδή ν Έιιελαο θνξνινγνχκελνο πνιίηεο θαη κε ηνλ 

ηξφπν απηφ ζα ηειεηψζεη θαη ε ηζηνξία ηεο ΑΣΔ. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΓΔΤΣΔΡΟ 

Ζ πξντζηνξία ηεο γεσξγίαο 

1.- Δηζαγσγή 

Σν θεθάιαην απηφ αλαθέξεηαη ζηελ αλάπηπμε ηεο γεσξγίαο απφ 

ηελ ίδξπζε ηνπ λεφηεξνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο κέρξη ην έηνο 1900 θαη 

ραξαθηεξίδεηαη σο «Πξντζηνξία ηεο γεσξγίαο». 

2.- Έδαθνο ηνπ Διιεληθνύ Κξάηνπο 

Ζ Διιάδα κεηά ηελ άισζε ηεο Κσλζηαληηλνχπνιεο (1453) 

ππεηάγε ζηνπο Οζσκαλνχο Σνχξθνπο θαη απνηέιεζε ηκήκα ηεο 

Οζσκαληθήο Απηνθξαηνξίαο γηα ηεηξαθφζηα ρξφληα πεξίπνπ. 

Μεηά ηελ θήξπμε ηεο Δπαλάζηαζεο ηνπ 1821 αλαθήξπμε ηελ 

Αλεμαξηεζία ηεο κε ηνλ Νφκν ηεο Δπηδαχξνπ, πνπ ςεθίζζεθε ηελ 

1.1.1822 απφ ηελ Α΄ Δζληθή ΢πλέιεπζε. ΢ην έδαθνο ηνπ λενζχζηαηνπ 

Διιεληθνχ Κξάηνπο, πνπ ήηαλ ε Πεινπφλλεζνο θαη νη Κπθιάδεο, 

πξνζαξηήζεθαλ ε ΢ηεξεά Διιάδα (1828), ε λήζνο Δχβνηα (1830),ηα 

Ηφληα λεζηά (1864), ε Θεζζαιία θαη ν λνκφο Άξηαο (1882), ε λήζνο 

Κξήηε κεηά ην 1865, ε Ήπεηξνο θαη ε Μαθεδνλία, «Νέεο ρψξεο», κεηά 

ηνπο Βαιθαληθνχο πνιέκνπο (1912 - 1913), ε Θξάθε κεηά ηνλ Α΄ 

Παγθφζκην Πφιεκν (1914 - 1918) θαη ηα Γσδεθάλεζα κεηά ηνλ Β΄ 

Παγθφζκην Πφιεκν (1940 - 1944). 

Ζ ζπλνιηθή έθηαζε ηεο Υψξαο (πιελ ζαιαζζψλ) αλέξρεηαη ζε 

132 εθαη. ζηξέκκαηα. Με βάζε ζηνηρεία ηεο Δζληθήο ΢ηαηηζηηθήο 

Τπεξεζίαο ηεο Διιάδαο (Δ΢ΤΔ) ηνπ έηνπο 1983 ηα δάζε ππνινγίδνληαλ 

ζε 29,5 εθαη. ζηξεκ. (πνζνζηφ 22%), νη βνζθφηνπνη ζε 52,5 εθαη. ζηξεκ. 

(πνζνζηφ 40%) θαη ε γεσξγηθή γε ζε 39,5 εθαη. ζηξεκ. (πνζνζηφ 30%) 
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(Σζνχκαο-Σαζνχιαο, «Ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο θαη αμηνπνίεζε αγξνηηθήο 

γεο ζηελ Διιάδα», ζει. 13). 

3.- Ηδηνθηεζηαθό θαζεζηώο αγξνηηθήο γεο 

Με ηνλ Οζσκαληθφ Νφκν «πεξί γαηψλ» ε θαηνρή επί ηεο γεο 

αλαγλσξίδνληαλ σο δηθαίσκα ηδηνθηεζίαο. Ακέζσο κεηά ηελ ζχζηαζε 

ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο (1928) ην λνκηθφ θαζεζηψο ηεο ηδηνθηεζίαο 

κεηαβιήζεθε ξηδηθά. Καηά ην λενεηζαρζέλ βπδαληηλνξσκατθφ δίθαην δελ 

αλαγλσξίδνληαλ πνιιαπιά δηθαηψκαηα, ηδηνθηεζίαο επί ηεο γεο παξά 

κφλν ε απφιπηε ηδηνθηεζία (θπξηφηεο). 

΢χκθσλα κε ην δίθαην ηεο θαηάθηεζεο ηα εδάθε πνπ αλήθαλ ζην 

Οζσκαληθφ Γεκφζην, θαζψο θαη ηα εδάθε πνπ θαηείραλ κνπζνπικάλνη, 

πνπ εγθαηέιεηςαλ ην Διιεληθφ Κξάηνο, πέξαζαλ ζηελ ηδηνθηεζία ηνπ 

Διιεληθνχ Γεκνζίνπ θαη ραξαθηεξίζζεθαλ σο «εζληθέο γαίεο». 

Δθηφο απφ ηηο εζληθέο ππήξραλ θαη ηδησηηθέο γαίεο: 

α. Δθηάζεηο πνπ θαηείραλ Έιιελεο πξν ηεο Δπαλάζηαζεο, κε 

απνδεηθηηθνχο ηίηινπο, αλαγλσξίζζεθαλ σο πιήξεο ηδηνθηεζία ηνπο. 

β. Δθηάζεηο ζηηο νπνίεο ε Δθθιεζία δηέζεηε δηθαίσκα θαηνρήο, 

ηεο παξαρσξήζεθαλ σο πιήξεο ηδηνθηεζία ηεο. 

γ. Δθηάζεηο ζηελ Αηηηθή, Αλαηνιηθή ΢ηεξεά θαη Δχβνηα, πνπ 

θαιιηεξγνχληαλ απφ κνπζνπικάλνπο ηελ επνρή ηεο απειεπζέξσζεο 

ζεσξήζεθαλ πιήξε ηδηνθηεζία ηνπο, θαζψο νη πεξηνρέο απηέο 

ελζσκαηψζεθαλ ζην Διιεληθφ Κξάηνο κε εηδηθέο ζπλζήθεο θαη φρη κε 

ηελ θπξηαξρία ησλ ζηξαηησηηθψλ δπλάκεσλ. Οη εθηάζεηο απηέο 

ζρεκάηηζαλ ηα πξψηα ηζηθιίθηα  ζηνλ ειιαδηθφ ρψξν, ηα νπνία αξγφηεξα 

δηαδξακάηηζαλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ αλαγλψξηζε ησλ ηζηθιηθηψλ ηεο 

Θεζζαιίαο. Παξά ηελ κηθξή ηνπο επηθάλεηα ζε ζρέζε κε ην ζχλνιν ησλ 

θαιιηεξγνπκέλσλ εθηάζεσλ θαηάθεξαλ, πνιχ πξηλ απφ ηελ πξνζάξηεζε 
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ηεο Θεζζαιίαο, λα αλαγλσξηζζεί απφ ην ειιεληθφ θξάηνο ε πιήξεο 

ηδηνθηεζία ηνπο (Μπνδηάξεο, «ΑΣΔ θαη αγξνηηθή αλάπηπμε ζηελ 

Διιάδα», ζει. 8). 

4.- Αγξνηηθή –Δζληθή Οηθνλνκία 

Ζ Διιάδα κεηά ηελ Δπαλάζηαζε ήηαλ ρψξα θαη΄ εμνρήλ 

αγξνηηθή. Ζ νηθνλνκία ηεο ζηεξίδνληαλ θπξίσο ζηελ γεσξγία, ην εκπφξην 

θαη ζε κεγάιν πιήζνο κηθξψλ κεηαπνηεηηθψλ νηθνγελεηαθψλ 

επηρεηξήζεσλ. 

Πάλσ απφ 80% ηνπ πιεζπζκνχ ηεο Υψξαο καο ήζαλ αγξφηεο θαη 

απφ απηνχο πνζνζηφ 90% ήηαλ αθηήκνλεο θαη αγξάκκαηνη. Ζ αγξνηηθή 

νηθνλνκία ιεηηνπξγνχζε ζην πιαίζην ηεο απηάξθεηαο θαη κε αξρατθέο 

κεζφδνπο θαιιηέξγεηαο. 

 5.- Αγξνηηθή Πνιηηηθή 

Δπίζεκα δηαθεξπγκέλνο ζηφρνο ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο ήηαλ ε 

απφδνζε ζηνπο ρσξηθνχο ησλ «εζληθψλ γαηψλ» , πνπ βξίζθνληαλ θπξίσο 

ζηελ Πεινπφλλεζν θαη ηελ Γπηηθή ΢ηεξεά Διιάδα, φηαλ νη ζπλζήθεο ζα 

ην επέηξεπαλ, γηαηί νη «εζληθέο γαίεο» είραλ ππνζεθεπζεί πξνθεηκέλνπ λα 

ζπλαθζνχλ δάλεηα γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ πνιέκνπ. Μέρξη ηφηε ην 

Διιεληθφ Κξάηνο ελνηθίαδε ηηο εζληθέο γαίεο. 

Παξάιιεια φκσο ζηφρνο ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο ήηαλ ε 

βηνκεραληθή αλάπηπμε. Ο αγξνηηθφο ηνκέαο απνηεινχζε ην κνλαδηθφ 

ζηήξηγκα γηα ηελ εθβηνκεράληζε ηεο Υψξαο θαη κέζσ ηεο απφζπαζεο 

ηνπ γεσξγηθνχ πιενλάζκαηνο, ζα ήηαλ δπλαηή ε ζπζζψξεπζε θεθαιαίνπ 

γηα ηελ βηνκεραληθή αλάπηπμε. Ζ απφζπαζε ηνπ γεσξγηθνχ 

πιενλάζκαηνο ήηαλ επθνιφηεξν λα γίλεη απφ πνιινχο αλεμάξηεηνπο 

κηθξντδηνθηήηεο παξά απφ ιίγνπο κεγαινγαηνθηήκνλεο. Γηα ηνλ ιφγν 

απηφ πξνθξίζεθε ε θαζηέξσζε ηεο κηθξήο ηδηνθηεζίαο, ε εδξαίσζε ηεο 



49 

νπνίαο επηηεχρζεθε κε ηελ επίιπζε ηνπ αγξνηηθνχ δεηήκαηνο, πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε κε ηηο αγξνηηθέο κεηαξξπζκίζεηο ηνπ 1871 θαη ηνπ 

1917. 

Δθηφο απφ ηελ κηθξντδηνθηεζία, βαζηθέο πξνυπνζέζεηο 

απνηεινχζαλ αθφκε ε εμεηδίθεπζε θαη ν εθρξεκαηηζκφο ηεο αγξνηηθήο 

νηθνλνκίαο, δειαδή ε απαγθίζηξσζε ησλ αγξνηψλ απφ ηελ νηθνλνκία 

ηεο απηάξθεηαο θαη ε επέθηαζε θαη νξγάλσζε ηεο ηξαπεδηθήο αγξνηηθήο 

πίζηεο. 

Ωο ελέξγεηεο πνπ βνήζεζαλ ηνλ εθρξεκαηηζκφ αλαθέξνληαη 

ελδεηθηηθά ε αληηθαηάζηαζε ηεο θαηαβνιήο ησλ θφξσλ ζε είδνο απφ ηελ 

θαηαβνιή ηνπο ζε ρξήκα (1863) θαη ε ζηξνθή ησλ αγξνηψλ ζηελ 

κνλνθαιιηέξγεηα θαη ζηελ θαιιηέξγεηα πξντφλησλ πνπ ηνπο απέθεξαλ 

κεγαιχηεξν εηζφδεκα κε ηελ παξνρή θηλήηξσλ απφ ην θξάηνο ή φρη 

(Μπνδηάξεο ζει. 6 επνκ.). 

Σελ αγξνηηθή πίζηε αζθνχζε ε Δζληθή Σξάπεδα ηεο Διιάδαο, 

πνπ ηδξχζεθε ην 1841, κε απζηεξά ηξαπεδηθά θξηηήξηα. Γηθαηνχρνο 

δαλεηνδφηεζεο ήηαλ ν θηεκαηίαο, ν θεξέγγπνο θαιιηεξγεηήο, πνπ δηέζεηε 

ζεκαληηθή πεξηνπζία. Γηα ηνπο κηθξνθαιιηεξγεηέο ηα δάλεηα ήηαλ 

απξφζηηα κέρξη ην 1920. Μέρξη ηφηε κφλνλ νη ηζηθιηθνχρνη θαη 

κεζάδνληεο παξείραλ πηζησηηθέο ππεξεζίεο ζηνπο αγξφηεο θαη κε ηνλ 

ηξφπν απηφ απνζπνχζαλ ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ γεσξγηθνχ 

πιενλάζκαηνο θαη φρη κφλνλ. Οξφζεκν γηα ηελ επέθηαζε ηεο αγξνηηθήο 

πίζηεο ζηνπο κηθξνθαιιηεξγεηέο απνηέιεζαλ ε ζεζκνζέηεζε ησλ 

ζπλεηαηξηζκψλ (1915), ηνπ πιαζκαηηθνχ ελερχξνπ ηνπ θαπλνχ (1919) 

θαη ηνπ γεσξγηθνχ ελερπξνγξάθνπ (1920) γηα επηπξφζζεηεο εκπξάγκαηεο 

αζθαιίζεηο, θαζψο θαη ε ίδξπζε ηεο ΑΣΔ (1929). 
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Παξάιιεια ην Διιεληθφ Κξάηνο είρε δηέιζεη απφ αιιεπάιιειεο 

ζνβαξέο δεκνζηνλνκηθέο θξίζεηο, νη νπνίεο είραλ δηαξθέζεη κεγάια 

ρξνληθά δηαζηήκαηα. Δηδηθφηεξα, ην 1893 ε Υψξα θήξπμε ζηάζε 

πιεξσκψλ θαη ην 1898, κεηά ηνλ αηπρή ειιελνηνπξθηθφ πφιεκν ηνπ 

1897, εηέζε ππφ δηεζλή νηθνλνκηθφ έιεγρν (βι. ζρεηηθψο ηνλ Νφκν 

ΒΦΗΘ΄/1898, ΦΔΚ 28 Α) γηα ηελ πιεξσκή πνιεκηθήο απνδεκίσζεο ζηελ 

Σνπξθία θαη ηελ απνπιεξσκή, πιελ ησλ άιισλ, εμσηεξηθψλ δαλείσλ, 

πνπ είραλ ζπλαθζεί ην 1833 θαη κεηαμχ ησλ εηψλ 1881 - 1893 . 

6.- Αγξνηηθό Εήηεκα: «Δζληθέο γαίεο» θαη ηζηθιίθηα 

Σν αγξνηηθφ δήηεκα ζηελ Διιάδα πξνέθπςε ακέζσο κεηά ηελ 

ζχζηαζε ηνπ λενειιεληθνχ Κξάηνπο θαη αθνξνχζε ηελ απφδνζε ζηνπο 

αγξφηεο ηεο γεο πνπ θαιιηεξγνχζαλ. Σν αγξνηηθφ δήηεκα ζπλέζεηαλ δχν 

επηκέξνπο δεηήκαηα: 

α. Σν δήηεκα ηεο δηαλνκήο ησλ «Δζληθψλ γαηψλ», πνπ 

θπξηάξρεζε θαηά ηελ πεξίνδν απφ ηελ Αλεμαξηεζία κέρξη θαη ηελ 

πξνζάξηεζε ηεο Θεζζαιίαο (1882) θαη ην νπνίν δηεπζεηήζεθε κε ηελ 1
ε
 

Αγξνηηθή Μεηαξξχζκηζε, πνπ μεθίλεζε ην 1871 θαη νινθιεξψζεθε ην 

1911. 

β. Σν δήηεκα ηεο απαιινηξηψζεσο ησλ ηζηθιηθηψλ, πνπ 

θπξηάξρεζε απφ ηελ πξνζάξηεζε ηεο Θεζζαιίαο θαη κέρξη ηελ 2
ε
 

Αγξνηηθή Μεηαξξχζκηζε, πνπ εμαγγέιζεθε ην 1917 θαη νινθιεξψζεθε 

ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1930. 

Με ηελ 1
ε
 Αγξνηηθή Μεηαξξχζκηζε εθθαζαξίζηεθαλ νξηζηηθά νη 

«Δζληθέο γαίεο» κε ηελ δηαλνκή 2,7 εθαηνκκπξίσλ ζηξεκκάησλ ζε 

360.000 θιήξνπο θαη ζρεδφλ ην ζχλνιν ησλ Διιήλσλ αγξνηψλ, πξν ηνπ 

1880, εγθαηαζηάζεθαλ σο ηδηνθηήηεο. 
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Ζ 2
ε
 Αγξνηηθή Μεηαξξχζκηζε, πνπ αθνξνχζε ην δήηεκα ησλ 

ηζηθιηθηψλ πινπνηήζεθε θαηά ην κεγαιχηεξν ηκήκα ηεο κεηά ην 1922, 

αθνχ ν επαλαπαηξηζκφο 1,5 εθαηνκκπξίσλ πξνζθχγσλ επηηάρπλε ηηο 

δηαδηθαζίεο απαιινηξίσζεο ηζηθιηθηψλ θαη ζήκαλε ην νξηζηηθφ ηέινο ηεο 

κεγάιεο γαηνθηεζίαο ζηελ Διιάδα. Μέρξη ην 1931 είραλ απαιινηξησζεί 

ζπλνιηθά 1623 κεγάιεο ηδηνθηεζίεο, πνπ απνδφζεθαλ ζε 115.000 

γεγελείο νηθνγέλεηεο αθηεκφλσλ ή κηθξνθαιιηεξγεηψλ, ελψ 145.000 

νηθνγέλεηεο πξνζθχγσλ εγθαηαζηάζεθαλ ζε εδάθε πνπ εγθαηέιεηςαλ νη 

κνπζνπικαληθνί θαη νη βνπιγαξηθνί πιεζπζκνί (Μπνδηάξεο ζει. 7). 

7.- Αμηνιόγεζε αγξνηηθήο πνιηηηθήο 

Ζ πνιηηηθή ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο δεκηνχξγεζε ζηξεβιψζεηο 

ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο Υψξαο, ε νπνία ηελ επνρή εθείλε 

ηαπηίδνληαλ κε ηελ αγξνηηθή αλάπηπμε. Οη ζηξεβιψζεηο απηέο 

παξαθνινπζνχλ αθφκε θαη ζήκεξα ηελ γεσξγηθή αλάπηπμε θαη 

εηδηθφηεξα: 

α. Ζ αλαγλψξηζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο απφιπηεο ηδηνθηεζίαο 

(θπξηφηεηαο) ζηνπο έρνληεο δηθαίσκα θαηνρήο (ην Tessarouf) επί ηεο γεο 

ήηαλ εζθαικέλε πνιηηηθή, γηαηί δελ επέηξεςε ηελ αμηνπνίεζε ηεο γεο, 

πξνυπφζεζε γηα ηελ αγξνηηθή θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Οη απνδεηθηηθνί 

ηίηινη ηνπ δηθαηψκαηνο θαηνρήο δηεηέζεζαλ απφ ηνπο Οζσκαλνχο-

Σνχξθνπο ζηνπο Έιιελεο – «Κνηζακπάζεδεο», ηελ Δθθιεζία θαη ηνπο 

κνπζνπικάλνπο, πνπ θαηνηθνχζαλ ζηελ Διιάδα, κε ζθνπφ λα ειέγρνπλ 

θαη λα εθκεηαιιεχνληαη ηελ Διιεληθή γε.  

Με απιά ιφγηα ην δηθαίσκα θαηνρήο δελ απνηεινχζε δηθαίσκα 

ηδηνθηεζίαο. Απέλαληη ζηελ «ζνθία» ηνπ Οζσκαληθνχ Νφκνπ «πεξί 

γαηψλ», ην Διιεληθφ Κξάηνο εηζήγαγε ην Βπδαληηλνξσκατθφ Γίθαην κε 

ην Γηάηαγκα ηεο 13-2/7.3.1834, πνπ ίζρπε ηνπο βπδαληηλνχο ρξφλνπο, 
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ρσξίο θακία νπζηαζηηθή ξχζκηζε ησλ δηθαησκάησλ ηδηνθηεζίαο. Σν 

παξαπάλσ Γηάηαγκα θαηαξγήζεθε κεηά απφ έλα αηψλα θαη πιένλ κε ηνλ 

ΑΝ 2783/1941 «Αζηηθφο Κψδημ», πνπ ξπζκίδεη ηα δηθαηψκαηα 

ηδηνθηεζίαο (Πεγή: Ραπηάξρεο, Γηαξθήο Κψδημ Ννκνζεζίαο, ηφκνο 7, 

ζει. 5). 

Με ηνλ ηξφπν απηφ ην Διιεληθφ Κξάηνο αλεγλψξηζε ηα 

ηζηθιίθηα, ηα νπνία κεηαγελέζηεξα αλαγθάζζεθε λα απαιινηξηψζεη 

θπξίσο θαηά ηελ 2
ε
 Αγξνηηθή Μεηαξξχζκηζε. 

Σν Διιεληθφ Κξάηνο έπξεπε λα απαγνξεχζεη κε λφκν: 

-Σηο εμψζεηο ησλ θνιιήγσλ απφ ηε γε πνπ θαιιηεξγνχζαλ. 

-Κάζε κεηαβνιή ησλ εγγείσλ ζρέζεσλ επί ηνπ εδάθνπο 

-Κάζε ζχζηαζε λέσλ εκπξάγκαησλ δηθαησκάησλ επί ηνπ 

εδάθνπο. 

-Κάζε κεηαβνιή ησλ πξαγκαηηθψλ θαη πθηζηακέλσλ ζρέζεσλ 

κεηαμχ ησλ θνιιήγσλ θαη ησλ κεγαινγαηνθηεκφλσλ, φπσο έπξαμε κεηά 

ηελ πξνζάξηεζε ησλ «Νέσλ Υσξψλ». 

Παξάιιεια ην Διιεληθφ Κξάηνο έπξεπε λα ηξνπνπνηήζεη άκεζα 

ην λενεηζαρζέλ βπδαληηλνξσκατθφ δίθαην, πνπ ίζρπε πξηλ απφ 400 ρξφληα 

πεξίπνπ, φζνλ αθνξά ηα δηθαηψκαηα ηδηνθηεζίαο θαη κεηά λα ξπζκίζεη ην 

ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο ηεο γεο θαη ηηο ζρέζεηο θνιιήγσλ θαη 

αθηεκφλησλ κε ηνπο κεγαινγαηνθηήκνλεο. 

β. Ζ ελνηθίαζε ησλ «εζληθψλ γαηψλ» γηα αχμεζε ησλ εζφδσλ ηνπ 

Κξάηνπο ήηαλ εζθαικέλε πνιηηηθή, αθ΄ ελφο κελ γηαηί απνζπνχζε κέξνο 

ηνπ αγξνηηθνχ πιενλάζκαηνο, αθ΄ εηέξνπ δε γηαηί δελ επέηξεπε ηελ 

έμνδν απφ ηελ νηθνλνκία ηεο απηάξθεηαο. 

Σν Διιεληθφ Κξάηνο κεηά απφ 40 ρξφληα (1871) κεηά ηελ ίδξπζή 

ηνπ (1828) θαη ππφ ηελ πίεζε ησλ αγξνηψλ, απνδέρζεθε, φηη ηα 
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δεκνζηνλνκηθά νθέιε απφ ηελ δηαλνκή ησλ «εζληθψλ γαηψλ» ζηνπο 

αγξφηεο ζα ήηαλ πεξηζζφηεξν απνδνηηθή θαη πξνρψξεζε ζηελ 1
ε
 

Αγξνηηθή Μεηαξξχζκηζε πνπ νινθιεξψζεθε κεηά απφ 40 ρξφληα (1911).  

Αιιά θαη ε κεηαξξχζκηζε απηή ήηαλ εζθαικέλε, αθνχ εδξαίσζε 

ηελ κνξθή ηεο κηθξήο νηθνγελεηαθήο ηδηνθηεζίαο θαη ηεο κηθξήο 

αγξνηηθήο παξαγσγήο, κε ζθνπφ ηελ απφζπαζε ηνπ γεσξγηθνχ 

πιενλάζκαηνο γηα ηελ αλάπηπμε ηεο βηνκεραλίαο. 

Καη ζηελ 2
ε
 Αγξνηηθή Δπαλάζηαζε ην Διιεληθφ Κξάηνο 

αθνινχζεζε ηελ ίδηα εζθαικέλε πνιηηηθή, αθνχ δελ δεκηνχξγεζε λέεο 

κνξθέο, αιιά κε ηελ εθθαζάξηζε ηεο κεγάιεο γαηνθηεζίαο απιψο 

ελίζρπζε θαη θαζηέξσζε νξηζηηθά ηελ νηθνγελεηαθή κνξθή ηεο γεσξγίαο 

(Μπνδηάξεο ζει. 11). 

γ. Ζ παξάιεηςε ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο λα ηδξχζεη έλαλ εηδηθφ 

ηξαπεδηθφ θνξέα γηα ηελ άζθεζε ηεο αγξνηηθήο πίζηεο, νδήγεζε ηνπο 

αγξφηεο ζηηο πηζησηηθέο ππεξεζίεο ησλ ηζηθιηθνχρσλ θαη ησλ 

κεζαδφλησλ (ηνθνγιχθσλ), νη νπνίνη απνζπνχζαλ ην αγξνηηθφ 

πιεφλαζκα. 

Μφλν κεηά ηελ Μηθξαζηαηηθή Καηαζηξνθή ην Διιεληθφ Κξάηνο, 

100 ρξφληα απφ ηελ ζχζηαζή ηνπ θαη ππφ ηελ πίεζε ησλ αγξνηψλ, ίδξπζε 

ηελ ΑΣΔ, σο εηδηθφ νξγαληζκφ γηα ηελ άζθεζε ηεο αγξνηηθήο πίζηεο. 

δ. Ζ ππεξκεγέζπλζε ηεο ΔΣΔ θαη ε άζθεζε ηεο αγξνηηθή πίζηεο 

κε ηξαπεδηθά θξηηήξηα έβιαςε πνιιαπιψο ην Διιεληθφ Κξάηνο. Ζ ΔΣΔ 

δαλεηνδνηνχζε κφλν ηνπο έρνληεο αθίλεηε πεξηνπζία, ηζηθιηθνχρνπο θαη 

κεζάδνληεο, νη νπνίνη κε ηελ ζεηξά ηνπο δαλεηνδνηνχζαλ ηνπο κε έρνληεο 

αθίλεηε πεξηνπζία αγξφηεο κε ηνθνγιπθηθά επηηφθηα. 

ε. Ζ παξάιεηςε ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο λα ζεζκνζεηήζεη ηνπο 

ζπλεηαηξηζκνχο. Οη πξνζπάζεηεο ησλ αγξνηψλ λα ζπλεηαηξηζζνχλ ζε 
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επίπεδν ρσξηνχ γηα λα επηηχρνπλ θαιχηεξεο ηηκέο ησλ πξντφλησλ ηνπο θαη 

κε ηνλ ηξφπν απηφ λα απμήζνπλ ην εηζφδεκά ηνπο ζπλαληνχζαλ ηελ 

αδηαθνξία ηνπ Κξάηνπο. 

Μφλν κεηά απφ 80 ρξφληα ην Διιεληθφ Κξάηνο, ππφ ηελ πίεζε σλ 

αγξνηψλ, κε ηνλ Ν. 602/1915 ζεζκνζέηεζε ηνπο ζπλεηαηξηζκνχο. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΣΡΗΣΟ 

Ζ γεσξγία ηελ πεξίνδν 1900-1949 

1.- Δηζαγσγή 

Σν θεθάιαην απηφ αλαθέξεηαη ζηελ αλάπηπμε ηεο γεσξγίαο απφ 

ην  έηνο 1900 κέρξη ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν (1940 - 1944) θαη ηνλ 

ηεξκαηηζκφ ηνπ «εκθπιίνπ πνιέκνπ» (1949). 

2.- Ζ αγξνηηθή πνιηηηθή από ηηο αξρέο ηνπ 20
νπ

 αηώλα 

Ο ζηφρνο ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ θαζηέξσζε ηεο κηθξήο 

αγξνηηθήο ηδηνθηεζίαο θαη παξαγσγήο, έηζη ψζηε λα είλαη επθνιφηεξε ε 

απφζπαζε ηνπ γεσξγηθνχ πιενλάζκαηνο, πξνθεηκέλνπ λα αλαπηπρζεί ε 

βηνκεραλία ζπλερίζζεθε θαη ζηηο αξρέο ηνπ 20
νπ

 αηψλα. 

Παξάιιεια ην έηνο 1908 ην Διιεληθφ Κξάηνο είρε δηέιζεη λέα 

νηθνλνκηθή θξίζε. Αθνινχζεζε ην ζηξαηησηηθφ θίλεκα ζην Γνπδί, ηνλ 

Αχγνπζην ηνπ 1909. Μεηά απφ απηά κε ζεηξά λνκηθψλ ξπζκίζεσλ ην 

Κξάηνο ππνζηήξημε ηελ κηθξή νηθνγελεηαθή ηδηνθηεζία, ε νπνία αξρίδεη 

λα ζπλέξρεηαη κε ηελ ππνζηήξημε ηεο θξαηηθήο πνιηηηθήο θαη εηδηθφηεξα: 

-Σν έηνο 1910 θαηαξγήζεθε ν θφξνο «αιιφηξησλ θηελψλ» γηα 

ηνπο θαιιηεξγεηέο, δηαηεξήζεθε φκσο γηα ηνπο ηζηθιηθνχρνπο. 

-Σν έηνο 1911 απαγνξεχηεθαλ κε λφκν νη εμψζεηο ησλ θνιιήγσλ 

απφ ηε γε πνπ θαιιηεξγνχζαλ. 

-Σν 1913 κε ηελ πξνζάξηεζε ησλ «Νέσλ Υσξψλ» απαγνξεχηεθε 

θάζε κεηαβνιή ησλ εγγείσλ ζρέζεσλ θαη θάζε ζχζηαζε λέσλ 

εκπξαγκάησλ δηθαησκάησλ επί ηνπ εδάθνπο ησλ πεξηνρψλ απηψλ. 

-Σν 1914 απαγνξεχηεθαλ νη εμψζεηο ησλ θνιιήγσλ θαη θάζε 

κεηαβνιή ησλ πξαγκαηηθψλ θαη πθηζηακέλσλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ 

θνιιήγσλ θαη ησλ ηζηθιηθνχρσλ. 
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-Σν 1915 ςεθίζηεθε ν Ν. 602/1915 «πεξί ΢πλεηαηξηζκψλ», πνπ 

απνηέιεζε ηνκή γηα ηελ άζθεζε ηεο αγξνηηθήο πίζηεο, αθνχ πξνζέδσζε 

ζηνπο κηθξνθαιιηεξγεηέο ηελ απαξαίηεηε πηζηνιεπηηθή ηθαλφηεηα 

πξνθεηκέλνπ λα έρνπλ πξφζβαζε ζε ηξαπεδηθά δάλεηα. (Πεγή: 

Μπνδηάξεο ζει. 10). 

΢ηελ ζπλέρεηα, κεηά ηνπο Βαιθαληθνχο Πνιέκνπο, θαηά ηε 

δηάξθεηα ηνπ Α΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, ην 1917 άξρηζε ε 2
ε
 Αγξνηηθή 

Μεηαξξχζκηζε, ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο νπνίαο πινπνηήζεθε κεηά ην 

1922, αθνχ ν επαλαπαηξηζκφο 1,5 εθαηνκκπξίσλ πξνζθχγσλ πνπ 

αθνινχζεζε ηελ Μηθξαζηαηηθή Καηαζηξνθή (1922) επηηάρπλε ηηο 

δηαδηθαζίεο απαιινηξίσζεο ηζηθιηθηψλ θαη ζήκαλε ην νξηζηηθφ ηέινο ηεο 

κεγάιεο γαηνθηεζίαο ζηελ Διιάδα. 

Αθνινχζσο ην Κξάηνο ην 1929 ίδξπζε ηελ ΑΣΔ σο εηδηθή 

Σξάπεδα αγξνηηθήο πίζηεο. Σν μεθίλεκα ηεο ΑΣΔ ζπλέπεζε κε ηελ 

Μεγάιε Όθεζε ηεο πεξηφδνπ 1929 - 1932, ιφγσ ηεο δηεζλνχο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο ηνπ 1929. Ζ Διιάδα αλαγθάζηεθε λα θεξχμεη ζηάζε 

πιεξσκψλ ην 1932. 

Κχξηνο ζθνπφο ηεο Α.Σ.Δ. ήηαλ ε ρξεκαηνδφηεζε κε επλντθνχο 

φξνπο ηνπ Αγξνηηθνχ Σνκέα θαη ε ελίζρπζε ηεο αγξνηηθήο αλάπηπμεο. Οη 

γεληθέο θαηαζηαηηθέο δξαζηεξηφηεηέο ηεο ήηαλ ε άζθεζε ηεο αγξνηηθήο 

πίζηεο ζε φιεο ηηο κνξθέο, ε ελίζρπζε ησλ ζπλεηαηξηζηηθψλ νξγαλψζεσλ 

θαη ε βειηίσζε ησλ φξσλ δηεμαγσγήο ησλ αγξνηηθψλ εξγαζηψλ θαη 

ζπλαθψλ κε ηελ γεσξγία ζπλαιιαγψλ. Δθηφο απφ ηελ άζθεζε ηεο 

αγξνηηθήο πίζηεο ε ΑΣΔ αλέιαβε επίζεο ηελ επνπηεία ησλ 

ζπλεηαηξηζηηθψλ νξγαλψζεσλ θαη ηνλ εθνδηαζκφ ησλ παξαγσγψλ κε ηα 

αλαγθαία γεσξγηθά εθφδηα (θάξκαθα, ιηπάζκαηα θιπ), ηα νπνία δηέζεηε 

ζε ειεγρφκελεο ηηκέο. 



57 

΢ε γεληθέο γξακκέο νη ζηφρνη ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο απφ ην 

μέζπαζκα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο κέρξη ηελ εκπινθή ηεο Υψξαο ζηνλ Β΄ 

Παγθφζκην Πφιεκν ήηαλ: 

α. Αχμεζε ησλ θαιιηεξγνπκέλσλ εθηάζεσλ γηα ηελ γεσξγία κε 

ηελ δηάζεζε λέσλ γαηψλ. 

β. Αχμεζε ηεο παξαγσγήο ησλ θαιιηεξγνπκέλσλ εδαθψλ κε ηελ 

βειηίσζε ησλ θαιιηεξγεηηθψλ κεζφδσλ θαη ζπζηεκάησλ. 

γ. Οηθνλνκηθή ελίζρπζε ησλ αγξνηψλ κε δαλεηνδφηεζή ηνπο απφ 

ηελ ΑΣΔ κέζσ ησλ γεσξγηθψλ ζπλεηαηξηζκψλ. 

δ. Γαζκνινγηθή πξνζηαζία θαη εμαζθάιηζε ηεο θαιήο δηάζεζεο 

ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ. 

3.- Γεσξγηθνί ΢πλεηαηξηζκνί 

Οη γεσξγηθνί ζπλεηαηξηζκνί πνπ ήηαλ ελψζεηο θπζηθψλ 

πξνζψπσλ κε θνηλά πξνβιήκαηα, θνηλνχο ζηφρνπο θαη θνηλέο επηδηψμεηο,  

θχξην ζθνπφ είραλ ηνλ αιιεινδαλεηζκφ ησλ κειψλ ηνπο, ή ηελ εμεχξεζε  

δαλείσλ έμσ απφ ηνλ ζπλεηαηξηζκφ γηα ηηο αλάγθεο ησλ κειψλ ηνπο 

(θάξκαθα, ζπφξνη, ιηπάζκαηα θαιιηεξγεηηθά δάλεηα, κεραλήκαηα, 

εξγαιεία θιπ). Με ηνλ Ν. 602/1915 νη ζπλεηαηξηζκνί απηνί απέθηεζαλ 

λνκηθή ππφζηαζε σο εηαηξείεο, νη νπνίεο κε ηελ κνξθή ησλ 

πξσηνβαζκίσλ γεσξγηθψλ ζπλεηαηξηζκψλ, ησλ δεπηεξνβαζκίσλ 

(ελψζεσλ) γεσξγηθψλ ζπλεηαηξηζκψλ ή ηξηηνβαζκίσλ (θεληξηθψλ 

ελψζεσλ) γεσξγηθψλ ζπλεηαηξηζκψλ, απνηέιεζαλ ηνλ ζπλδεηηθφ θξίθν 

κεηαμχ ησλ γεσξγψλ θαη ηεο ΑΣΔ γηα ηελ άζθεζε ηεο αγξνηηθή πίζηεο. 

Ζ δαλεηνδφηεζε ησλ αγξνηψλ γίλνληαλ απφ ηελ ΑΣΔ κέζσ ησλ 

γεσξγηθψλ ζπλεηαηξηζκψλ. Μηθξφ κφλν κέξνο ησλ αγξνηηθψλ δαλείσλ 

θαιχπηνληαλ απφ θεθάιαηα κηθξνχ κφλνλ αξηζκνχ ζπλεηαηξηζκψλ. Σν 

έηνο 1935 ηδξχζεθε ε Παλειιήληα ΢πλνκνζπνλδία Δλψζεσλ Γεσξγηθψλ 
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΢πλεηαηξηζκψλ (ΠΑ΢ΔΓΔ΢), ηδενινγηθφ θαη ζπληνληζηηθφ φξγαλν ηεο 

ζπλεηαηξηζηηθήο θηλήζεσο, ην έηνο 1940 ηδξχζεθε ε θνηλνπξαμία 

Δλψζεσλ ΢πλεηαηξηζκψλ Δγρσξίσλ Πξντφλησλ (ΚΤΓΔΠ) θαη 

κεηαγελέζηεξα νη πξψηεο ΢πλεηαηξηζηηθέο εηαηξείεο, πνπ νη κεηνρέο ηνπο 

αλήθαλ ζε ζπλεηαηξηζηηθέο νξγαλψζεηο ή θαη ηελ ΑΣΔ [΢ΔΚΔ (1947), 

ΔΛΑΗΟΤΡΓΗΚΖ (1949), ΚΔΟ΢ΟΔ (1947)] (Ξπινγηάλλεο ζει. 

30,26,27,29). 

4.- Αγξνηηθή αλάπηπμε 

΢ηα ηέιε ηνπ 19
νπ

 αηψλα ε ειιεληθή νηθνλνκία  δηέξρεηαη βαζηά 

θξίζε, ιφγσ ηεο κεγάιεο ζηαθηδηθήο θξίζεο, πνπ ζίγεη ηνλ δσηηθφηεξν 

θαη θαη΄ εμνρήλ ζπλαιιαγκαηνθφξν ηνκέα ηεο, αιιά θαη ηεο αγξνηηθήο 

νηθνλνκίαο ζην ζχλνιφ ηεο. 

Σελ πξψηε δεθαεηία ηνπ 20
νπ

 αηψλα ε αγξνηηθή νηθνλνκία, ζα 

κπνξέζεη λα επσθειεζεί απφ ηελ εληππσζηαθή αλάπηπμε ηεο δηεζλνχο 

νηθνλνκίαο θαη λα παξνπζηάζεη αλνδηθή πνξεία, ε νπνία αλαθφπεθε απφ 

ηνπο Βαιθαληθνχο πνιέκνπο, ηνλ Α΄ Παγθφζκην Πφιεκν θαη θπξίσο απφ 

ηελ Μηθξαζηαηηθή Καηαζηξνθή θαη ηελ Μεγάιε χθεζε ην 1929. 

Απφ ην 1933 κέρξη ην 1939 παξά ηελ πνιηηηθή αζηάζεηα 

(Αληηβεληδειηθφ θίλεκα ην 1935, Γηθηαηνξία ηνπ Μεηαμά απφ ην 1936), ε 

ρξεκαηνδφηεζε ηεο γεσξγίαο απφ ηελ ΑΣΔ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

αχμεζε ησλ θαιιηεξγνπκέλσλ εθηάζεσλ θαη ηεο παξαγσγήο κε ηηο 

πξνζπάζεηεο ησλ αγξνηψλ θαη ησλ ζπλεηαηξηζκψλ, νδήγεζαλ ζε 

εληππσζηαθή αλάπηπμε ηεο γεσξγίαο. 

Σα δηαζέζηκα ζηνηρεία, δείρλνπλ φηη απφ ην 1929 σο θαη ην 1939 

ππήξμε αχμεζε ησλ θαιιηεξγνπκέλσλ εθηάζεσλ θαηά 155%, ηεο 

παξαγσγήο ησλ θπξηφηεξσλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ θαηά 209% θαη ηεο 

κέζεο ζηξεκκαηηθήο απφδνζεο θαηά 134% (Πίλαθαο 13).  
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ΠΗΝΑΚΑ΢ 13  Δμέιημε κεγεζώλ γεσξγίαο 1929 -1939 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΔΣΟ΢ 

 

ΚΑΛΛΗΔΡΓΟΤΜΔΝΔ΢ 

ΔΚΣΑ΢ΔΗ΢  

(΢Δ ΥΗΛΗΑΓΔ΢ 

΢ΣΡΔΜΜΑΣΑ) 

 

ΓΔΩΡΓΗΚΖ 

ΠΑΡΑΓΩΓΖ 

(΢Δ 

ΣΟΝΟΤ΢) 

 

ΜΔ΢Ζ 

΢ΣΡΔΜΜΑΣΗΚΖ 

ΑΠΟΓΟ΢Ζ 

(ΚΗΛΑ/΢ΡΔΜΜΑ) 

1929 16.746 1.951.812 117 

1930 17.789 1.697.350 95 

1931 19.319 1.775.790 92 

1932 19.210 2.522.730 131 

1933 20.811 3.099.990 149 

1934 21.445 2.871.100 134 

1935 21.910 3.111.500 142 

1936 23.156 2.725.200 118 

1937 24.155 3.734.900 155 

1938 24.096 3.866.400 160 

1939 25.891 4.071.200 157 

Πεγή: Απνινγηζκνί ΑΣΔ 1930-1939, Μπνδηάξεο ζει. 81.  

 

5.- Αμηνιόγεζε αγξνηηθήο πνιηηηθήο 

Ζ αγξνηηθή πνιηηηθή ηελ πεξίνδν απηή, κε εμαίξεζε ηελ πεξίνδν 

1901 - 1909, είρε πνιιά ζεηηθά ζηνηρεία. 

Οη λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο πνπ απαγφξεπζαλ ηελ έμσζε ησλ 

θνιιήγσλ απφ ηελ γε πνπ θαιιηεξγνχζαλ, πνπ απαγφξεπζαλ ηελ 

ζχζηαζε λέσλ έγγεησλ ζρέζεσλ θαη «πάγσζαλ» ηηο ππάξρνπζεο, πνπ 

απαγφξεπζαλ θάζε κεηαβνιή ησλ πθηζηακέλσλ ζρέζεσλ ηζηθιηθνχρσλ 
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θαη θνιιήγσλ κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηεο 2
εο

 Αγξνηηθήο Μεηαξξχζκηζεο, 

ε ζεζκνζέηεζε ησλ ζπλεηαηξηζκψλ κε ηνλ Ν. 602/1915 θαη ε ίδξπζε ηεο 

ΑΣΔ σο εηδηθήο Σξάπεδαο αγξνηηθήο πίζηεο, απνηέιεζαλ ηηο βάζεηο γηα 

ηελ αλάπηπμε ηεο γεσξγίαο ηελ πεξίνδν απηή. 

Μνλαδηθφ αξλεηηθφ ζηνηρείν ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο είλαη ε 

θαζηέξσζε –νξηζηηθνπνίεζε ηεο κηθξήο αγξνηηθήο ηδηνθηεζίαο θαη 

παξαγσγήο. 

Ζ γεσξγία θαη νη ζπλεηαηξηζκνί ηελ πεξίνδν απηή είραλ 

εληππσζηαθή αλάπηπμε, πνπ αλαθφπεθε ηελ πεξίνδν 1940 – 1949 απφ 

ηνλ Β΄ Παγθφζκην θαη ηνλ Δκθχιην πφιεκν, πιελ φκσο είραλ ηεζεί νη 

βάζεηο γηα ηελ κεηέπεηηα αλάπηπμή ηνπο. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΣΔΣΑΡΣΟ 

Ζ γεσξγία ηελ πεξίνδν 1950 - 2012 

1.- Δηζαγσγή 

Ζ Διιάδα ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1950, βγαίλνληαο απφ κηα 

εμαηξεηηθά επψδπλε πεξίνδν έρνληαο νινθιεξψζεη ιίγν πξηλ ην 

μέζπαζκα ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ κηα κεγάιε αγξνηηθή 

κεηαξξχζκηζε, αληηκεηψπηδε ηελ πξφθιεζε ηεο ηαρχξξπζκεο αλάπηπμεο. 

Ζ ήηηα ηεο Αξηζηεξάο ζηνλ Δκθχιην είρε σο απνηέιεζκα ε Υψξα λα 

εληαρζεί ζην δπηηθφ ζηξαηφπεδν θαη λα αθνινπζήζεη ηνλ θαπηηαιηζηηθφ 

ηξφπν αλάπηπμεο. Σν εξψηεκα πνπ ηέζεθε άκεζα σο πξνο ηελ 

αλαπηπμηαθή ζηξαηεγηθή ηεο Υψξαο αθνξνχζε ηελ επηινγή ηεο γεσξγίαο 

ή ηεο βηνκεραλίαο σο ηνκέα –θιεηδηνχ γηα ηελ αλάπηπμε.  

Ο ζπζρεηηζκφο ησλ πνιηηηθψλ δπλάκεσλ ζηελ ζπγθεθξηκέλε 

θάζε ήηαλ εηο βάξνο ησλ αγξνηψλ, θαζψο ιφγσ ησλ πνιέκσλ νη 

θαιιηεξγνχκελεο εθηάζεηο θαη θαη΄ επέθηαζε ε παξαγσγή ζεκείσζαλ 

θαηαθφξπθε πηψζε, ιφγσ ηεο ζηξάηεπζεο ησλ γεσξγψλ, ηεο επίηαμεο 

ησλ δψσλ, ησλ θαηαζηξνθψλ θαη ησλ δηαξπαγψλ, ηεο αλεπάξθεηαο ησλ 

ιηπαζκάησλ, ηεο απνδηνξγάλσζεο ησλ ζπγθνηλσληψλ θαη πνιινί 

ζπλεηαηξηζκνί αλαγθάζζεθαλ λα αλαζηείινπλ ηελ ιεηηνπξγία ηνπο. Απφ 

ηελ άιιε πιεπξά ε ακεξηθαληθή παξνπζία θαη ηα ζπκθέξνληα ηεο 

αλεξρφκελεο ηάμεο ησλ επηρεηξεκαηηψλ ζηήξηδαλ ηελ κε θάζε ζπζία 

αλάπηπμε ηεο βηνκεραλίαο. 

Σειηθά ε αλαπηπμηαθή ζηξαηεγηθή πνπ επηιέρζεθε ήηαλ έλα 

κνληέιν αλάπηπμεο βαζηζκέλν ζηελ βηνκεραλία, κε θνξέα ηελ ηδησηηθή 

πξσηνβνπιία. Ζ αγξνηηθή πνιηηηθή ζα έπξεπε λα ζηεξίμεη ην κνληέιν 

απηφ, δειαδή ε πνιηηηθή ησλ αγξνηηθψλ ηηκψλ θαη εηζνδεκάησλ ζα 

έπξεπε λα εμππεξεηεί ηε ζπζζψξεπζε θεθαιαίσλ ζηε βηνκεραλία, ελψ ε 
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πνιηηηθή ησλ  δηαξζξψζεσλ ζηνλ Αγξνηηθφ Σνκέα ζα αληηκεηψπηδε 

ζηελφηεηα ιφγσ ηεο πξνηεξαηφηεηαο ηεο βηνκεραληθήο αλάπηπμεο.  

2.-Αγξνηηθή Πνιηηηθή-ΚΑΠ 

Ζ αγξνηηθή πνιηηηθή δηακνξθψζεθε, ζην πιαίζην ηεο κε θάζε 

ηξφπν ππνζηήξημεο ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο γηα ηελ  βηνκεραληθή 

αλάπηπμε, κε ζηφρν λα εμππεξεηήζεη ηε ζπγθεθξηκέλε αλαπηπμηαθή 

ζηξαηεγηθή. Ζ δηαθεξπγκέλνη ζηφρνη ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο ήηαλ: 

α. Αχμεζε ησλ αγξνηηθψλ εηζνδεκάησλ κέζσ ηεο αχμεζεο ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο  

β. ΢ηαζεξνπνίεζε ησλ ηηκψλ 

γ.Αχμεζε ησλ αγξνηηθψλ εμαγσγψλ γηα εηζαγσγή ζπλαιιάγκαηνο 

θαη εμαζθάιηζε απηάξθεηαο ζε βαζηθά πξντφληα. 

Σα κέζα γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηψλ ήηαλ ε πνιηηηθή 

ηηκψλ θαη εηζνδεκάησλ (εληζρχζεηο-επηδνηήζεηο), πνπ ζηφρεπε ζηε 

ζπγθξάηεζε ηνπ θφζηνπο δηαηξνθήο θαη ε δηαξζξσηηθή πνιηηηθή 

(επελδχζεηο), πνπ ζηφρεπε ζηελ αχμεζε ηεο παξαγσγήο θαη ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίδεηαη ζπλάιιαγκα απφ ηηο 

εμαγσγέο. Ζ πνιηηηθή ηηκψλ θαη εηζνδεκάησλ έπξεπε λα ηεξεί κηα 

εμαηξεηηθά εχζξαπζηε ηζνξξνπία: λα ζπγθξαηεί ην θφζηνο δηαηξνθήο θαη 

ηαπηφρξνλα λα θξαηά ηηο ηηκέο ησλ πξντφλησλ ηνπιάρηζηνλ ζην επίπεδν 

ζπληήξεζεο ησλ αγξνηψλ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε δηαξζξσηηθή 

πνιηηηθή θαινχληαλ λα εθζπγρξνλίζεη ηνλ Αγξνηηθφ Σνκέα, ρσξίο 

σζηφζν λα ηεο δηαηίζεληαη επαξθείο πφξνη (Μπνδηάξεο, ζει. 83). 

 Οη δηαθνξνπνηήζεηο πνπ παξαηεξνχληαη κεηαμχ ησλ πεξηφδσλ 

1962-67 θαη 1968-73, απνδίδνληαη ζηε δηαθνξεηηθή πνιηηηθή θαηάζηαζε 

πνπ επηθξάηεζε ζηηο πεξηφδνπο απηέο, ε γεληθή εηθφλα σζηφζν παξακέλεη 

ίδηα. Μεηά ηελ εγθαηάζηαζε ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ θαζεζηψηνο ζηελ 
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Διιάδα νη δηαθεξπγκέλνη ζηφρνη ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο δελ 

δηαθνξνπνηήζεθαλ σο πξνο ηηο βαζηθέο αξρέο ηνπο (αχμεζε εηζνδεκάησλ 

κέζσ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο, ζηαζεξνπνίεζε ηηκψλ, αχμεζε 

εμαγσγψλ).  

΢πγρξφλσο απφ ην 1978 ε Κπβέξλεζε έζεζε σο ζηφρν ηελ 

αλάπηπμε ηνπ Σξαπεδηθνχ, Οηθνδνκηθνχ θαη Σνπξηζηηθνχ Σνκέα ηεο 

νηθνλνκίαο. Με ηελ παξνρή θηλήηξσλ, επηδνηήζεσλ θαη πηζηψζεσλ απφ 

ηηο ηξάπεδεο νη ηνκείο απηνί αλαπηχρηεθαλ θαη κεγεζχλζεθαλ ηελ 

δεθαεηία ηνπ 2000.  

Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή (ΚΑΠ) 

΢ηελ Δπξψπε ληθεηέο θαη εηηεκέλνη κεηά ηνλ Β  ́ Παγθφζκην 

Πφιεκν, αθνχ κάδεπαλ ηα ζπληξίκκηα ηνπο επί κίαλ νιφθιεξε δεθαεηία, 

θαηαλφεζαλ φηη κφλν κε ηελ ζπλεξγαζία ζα επηηχρνπλ ηελ αλφξζσζε 

ησλ νηθνλνκηψλ ηνπο. 

Οη άζπνλδνη ερζξνί Γάιινη θαη Γεξκαλνί κεηά απφ κία 

εληππσζηαθή πξσηνβνπιία ζπκθηιίσζεο θαη ζπλεξγαζίαο ησλ εγεηψλ 

ηνπο, καδί κε ηελ Ηηαιία. Λνπμεκβνχξγν, Βέιγην θαη Οιιαλδία κε ηελ 

΢πλζήθε ηεο Ρψκεο (25.3.1957), πνπ άξρηζε λα ηζρχεη απφ 1.1.1958, 

ίδξπζαλ ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα (ΔΟΚ). ΢θνπφο ηεο ΔΟΚ 

ήηαλ ε ζχγθιηζε ησλ νηθνλνκηψλ ησλ Κξαηψλ –Μειψλ ηεο, κε απψηεξν 

ζηφρν ηελ νκνζπνλδηνπνίεζε ζε έλα Κξάηνο θαηά ην πξφηππν ησλ 

Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ ηεο Ακεξηθήο (ΖΠΑ). 

Πξνυπφζεζε γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε  ηνπ ζθνπνχ ηεο ΔΟΚ ήηαλ 

ε θαηάξγεζε ησλ κεηαμχ ησλ Κξαηψλ –Μειψλ ηεο «νηθνλνκηθψλ» 

εζσηεξηθψλ ζπλφξσλ, δειαδή ησλ δαζκψλ θαη αληηζηαζκηζηηθψλ 

εηζθνξψλ, ψζηε ηα πξντφληα φισλ ησλ ηνκέσλ ηεο νηθνλνκίαο (αγξνηηθά, 

βηνκεραληθά, ππεξεζίεο θιπ) λα θπθινθνξνχλ ειεχζεξα ζην εζσηεξηθφ 
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ηεο Κνηλφηεηαο θαη λα πξνζηαηεχνληαη απφ ηηο εηζαγσγέο αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ ηξίησλ Υσξψλ, πνπ ήζαλ θαηά θαλφλα πην θζελά. 

Γηα ηνλ ιφγν απηφ ην ΢πκβνχιην ην 1960 απνδέρζεθε πξφηαζε 

ηεο Δπηηξνπήο γηα ηηο βαζηθέο αξρέο ηεο ΚΑΠ 

- Δλφηεηα ηεο αγνξάο, 

- Κνηλνηηθή Πξνηίκεζε θαη  

- Υξεκαηνδνηηθή Αιιειεγγχε 

ζηα πιαίζηα ησλ θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ ηεο Ηδξπηηθήο 

΢πλζήθεο ηεο Ρψκεο, ε απφθαζε δε απηή ηέζεθε ζε εθαξκνγή ην 1962. 

Σελ πεξίνδν 1962 - 1971 ε ΚΑΠ ζπλέβαιε ζηελ αλάπηπμε ηεο 

γεσξγίαο (θπηηθήο θαη δσηθήο παξαγσγήο), γηαηί αθ΄ ελφο κελ 

εμαζθάιηζε ηνλ εθνδηαζκφ ησλ αγνξψλ θαη πςειέο ηηκέο γηα ηνπο 

αγξφηεο, αθ΄ εηέξνπ δε αχμεζε ηελ παξαγσγηθφηεηα ησλ γεσξγηθψλ 

εθκεηαιιεχζεσλ κε ηελ αλαδηάξζξσζε θαη νξζνινγηθή αλάπηπμε ηεο 

παξαγσγήο. 

Καηφπηλ ηελ πεξίνδν 1972 - 1983 ε ΚΑΠ έζεζε πξφζζεηνπο 

ζηφρνπο ηελ κείσζε ησλ απαζρνινπκέλσλ κε ηελ γεσξγία θαη ηελ 

πξνψζεζε ηεο δεκηνπξγίαο κεγαιχηεξσλ θαη απνηειεζκαηηθφηεξσλ 

κνλάδσλ παξαγσγήο (Μεηαξξχζκηζε Mansholt), πνπ ζπλέβαιαλ ζηελ 

πεξαηηέξσ αλάπηπμε ηεο γεσξγίαο, κε απνηέιεζκα φρη κφλνλ ηελ 

απηάξθεηα ηεο εληαίαο νηθνλνκηθήο αγνξάο, αιιά θαη ηελ δεκηνπξγία 

ππεξβνιηθψλ πιενλαζκάησλ, πνπ αχμεζαλ ξαγδαία ηηο δαπάλεο 

εγγπήζεσλ (επηδνηήζεηο παξαγσγήο, απνξξφθεζε πιενλαζκάησλ, 

επηζηξνθέο εμαγσγψλ θιπ). 

΢εκεηψλεηαη, φηη ηελ δεθαεηία ηνπ 1970 ε ΔΟΚ δηεπξχλζεθε κε 

ηελ έληαμε ηεο Αγγιίαο θαη ησλ λνηίσλ κεζνγεηαθψλ Υσξψλ, γεγνλφο ην 

νπνίν ζεκαηνδφηεζε, πιελ ησλ άιισλ, ηελ αιιαγή ηνπ γεσξγηθνχ ηνπίνπ 
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ζηελ Κνηλφηεηα θαη θπξίσο ηελ κεηαβνιή ησλ ηζνξξνπηψλ ζηελ ΚΑΠ 

ππέξ ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ ησλ βνξείσλ Υσξψλ (πξντφληα θπηηθήο 

παξαγσγήο κε θέιπθνο θαη πξντφληα δσηθήο παξαγσγήο κεγάισλ δψσλ -

βννεηδψλ-, πνπ επηηξέπνπλ θαιχηεξε δηαρείξηζε ηπρφλ πιενλαζκάησλ). 

Ζ Διιάδα, ρψξα θαη΄ εμνρήλ αγξνηηθή, κε ην 51,3% ηνπ ελεξγνχ 

πιεζπζκνχ ηεο λα αζρνιείηαη κε ηελ γεσξγία θαη ην αγξνηηθφ πξντφλ λα 

ζπκβάιιεη θαηά 27,1% ζηελ δηακφξθσζε ηνπ ΑΔΠ ηελ δεθαεηία ηνπ 

1950, πξνζρψξεζε ζηελ ΔΟΚ απφ ηελ 1.1.1981, κεηά απφ 

δηαπξαγκαηεχζεηο 20 πεξίπνπ εηψλ, ιφγσ ηνπ «παγψκαηνο» απηψλ θαηά 

ηελ πεξίνδν ηεο δηθηαηνξίαο (1967 - 1974). Γηα ηνλ ιφγν απηφ ε Διιάδα 

έραζε ηελ κεγάιε επθαηξία γηα ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ Αγξνηηθνχ Σνκέα 

ηεο νηθνλνκίαο ηεο ζηα πιαίζηα ηεο εμαηξεηηθά αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο 

ησλ ΚΑΠ ηελ πεξίνδν 1962 - 1980. 

΢εκεηψλεηαη, φηη ε ηεισλεηαθή έλσζε (θαηάξγεζε δαζκψλ θιπ) 

ηεο Διιάδαο κε ηελ ΔΟΚ έγηλε ην 1962 (΢απνπλάο-Μειηαθφο, ζει. 64). 

Με ηα δεδνκέλα απηά ην ΢πκβνχιην ην 1984 κείσζε ηηο 

νλνκαζηηθέο ζεζκηθέο ηηκέο ζηήξημεο ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ θαη 

θαζηέξσζε ζην ζχλνιν ησλ αξρψλ ηεο ΚΑΠ ηελ αξρή ηεο 

ζπλππεπζπλφηεηαο ησλ παξαγσγψλ, ε νπνία ζπλίζηαηαη ζηελ ζπκκεηνρή 

ηνπο ζηηο ρξεκαηννηθνλνκηθέο δαπάλεο, πνπ πξνθαινχληαη ιφγσ ησλ 

πιενλαζκάησλ ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ. 

Γειαδή αλ ε αγξνηηθή παξαγσγή μεπεξάζεη ην αλψηαην φξην –

πιαθφλ- ηεο παξαγσγήο, γηα ην νπνίν ππάξρεη εγγχεζε ηηκήο, ηφηε γηα ην 

ελαπνκείλαλ κέξνο ηζρχεη ρακειφηεξε ηηκή εγγχεζεο. 

΢ηελ ζπλέρεηα ζην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 ζπλέβεζαλ 

ζεκαληηθέο πνιηηηθννηθνλνκηθέο εμειίμεηο πνπ επεξέαζαλ ηελ γεληθή 

νηθνλνκηθή πνιηηηθή ηεο ΔΟΚ θαη ηεο ΚΑΠ. 



66 

Δηδηθφηεξα ε θαηάξξεπζε ηεο ΢νβηεηηθήο Έλσζεο, νδήγεζε ζηελ 

αλεμαξηεζία ηηο Υψξεο ηεο Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο, γεγνλφο 

πνπ ήηαλ κηα κεγάιε πξφθιεζε γηα ηελ δηεχξπλζε ηεο ΔΟΚ  πξνο 

Αλαηνιάο. 

΢πγρξφλσο ε ΔΟΚ, απφ ηελ πίεζε ησλ βηνκεραληθψλ Κξαηψλ θαη 

θπξίσο ησλ ΖΠΑ γηα ηελ απνθιηκάθσζε θαη θαηάξγεζε ηεο πξνζηαζίαο 

ησλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ, ζηα πιαίζηα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ηνπ 

Γχξνπ ηεο Οπξνπγνπάεο (1986 – 1994) γηα ηελ Γεληθή ΢πκθσλία 

Γαζκψλ θαη Δκπνξίνπ (GATT) κε ηνλ Παγθφζκην Οξγαληζκφ Δκπνξίνπ 

(ΠΟΔ) ζπκθώλεζε λα θαηαξγήζεη ηηο αληηζηαζκηζηηθέο εηζθνξέο πνπ 

επέβαιιε ζηηο ηηκέο ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ θαη λα ηηο αληηθαηαζηήζεη 

κε ζηαζεξνχο δαζκνχο, ελψ παξάιιεια ζα πεξηφξηδε ηηο εμαγσγηθέο 

επηδνηήζεηο. 

΢ηφρνο ηεο GATT ήηαλ ε αλακφξθσζε ηνπ θιάδνπ ηνπ εκπνξίνπ 

θαη ν αλαπξνζαλαηνιηζκφο ησλ εθαξκνδφκελσλ πνιηηηθψλ πξνο ηελ 

δήηεζε, πξνθεηκέλνπ λα βειηησζεί ε πξνβιεςηκφηεηα θαη αζθάιεηα ηνπ 

εκπνξίνπ γηα φιεο ηηο Υψξεο –Μέιε ηνπ ΠΟΔ. 

Με απηά ηα δεδνκέλα ην ΢πκβνχιην ην 1992 απνθάζηζε ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο γεσξγηθήο παξαγσγήο κε ηελ απνεληαηηθνπνίεζή ηεο θαη 

εηδηθφηεξα: 

- Πάγσκα αξφζηκσλ γαηψλ 

- Μείσζε κεγάισλ θαιιηεξγεηψλ 

- Αιιαγή ρξήζεο γεσξγηθψλ γαηψλ. 

- Πνζνζηψζεηο ζηελ παξαγσγή γηα λα κεησζνχλ ηα ππεξβνιηθά 

πιενλάζκαηα. 
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- Πξηκνδνηήζεηο ησλ παξαγσγψλ γηα ηελ κείσζε ηνπ 

εηζνδήκαηφο ηνπ αλεμαξηήησο απφ ηνλ φγθν ηεο παξαγσγήο 

(Λαδαξίδνπ, ζει. 15). 

Απψηεξνο ζηφρνο ηεο ΚΑΠ ήηαλ ε δηακφξθσζε ησλ ηηκψλ ησλ 

αγξνηηθψλ πξντφλησλ απφ ηελ πξνζθνξά θαη ηελ δήηεζε (Μεηαξξχζκηζε 

Mac Sharry).  

Αθνινχζσο ε Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ), πξψελ ΔΟΚ, 

πξνζππέγξαςε ηελ ηδξπηηθή ζπκθσλία ηνπ ΠΟΔ ην 1995 θαη ηηο ηξεηο 

βαζηθέο ζπκθσλίεο ηνπ νξγαληζκνχ απηνχ θαη εηδηθφηεξα: 

-Σελ GATT, πνπ είλαη ε Γεληθή ΢πκθσλία Γαζκψλ θαη 

Δκπνξίνπ, 

-Σελ GATS πνπ είλαη ε Γεληθή ζπκθσλία Δκπνξίνπ Τπεξεζηψλ, 

-Σελ TRIPS πνπ είλαη ε ζπκθσλία γηα ηα Δκπνξηθά ΢ηνηρεία ησλ 

Γηθαησκάησλ Πλεπκαηηθήο Ηδηνθηεζίαο. 

Καηά ζπλέπεηα ε ΔΔ γηα ηνλ ΠΟΔ ζεσξείηαη σο κία Υψξα-Μέινο 

ζην εζσηεξηθφ ηεο νπνίαο ε αγξνηηθή πνιηηηθή ηαπηίδεηαη κε ηελ ΚΑΠ, 

πνπ πξέπεη λα δηακνξθψλεηαη κε βάζε ηνπο θαλφλεο θαη ηηο ζπκθσλίεο 

ηνπο  (ΔΔ θαη ΠΟΔ). Δπηηξέπεηαη δε ζηελ ΔΔ λα ππνζηεξίμεη ηελ ΚΑΠ, 

κέζσ πνιηηηθήο φκσο πνπ δελ πξνθαιεί ζηξεβιψζεηο ζην εκπφξην ησλ 

αγξνηηθψλ πξντφλησλ.  

Με απιά ιφγηα κεηά ηελ θαηάξγεζε ησλ εζσηεξηθψλ ζπλφξσλ 

κεηαμχ ησλ Κξαηψλ –Μειψλ ηεο ΔΔ, πξψελ ΔΟΚ, θαηεξγήζεζαλ, φζνλ  

αθνξά ην εκπφξην ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ, ηα εζσηεξηθά ζχλνξα 

κεηαμχ ησλ Υσξψλ-Μειψλ ηνπ ΠΟΔ, αθνχ κφλνλ ηφηε είλαη δπλαηή ε 

ειεχζεξε δηαθίλεζε ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ ζηελ Γηεζλή αγνξά ησλ 

Υσξψλ –Μειψλ ηνπ. Γειαδή ηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο ΔΔ, φζνλ αθνξά 
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ην εκπφξην ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ, δελ είλαη πιένλ ηα εμσηεξηθά 

ζχλνξα ησλ Κξαηψλ –Μειψλ ηνπ ΠΟΔ. 

Καηά αθνινπζία ε ΚΑΠ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο αγνξάο ησλ 

αγξνηηθψλ πξντφλησλ κέρξη ην 1995, δελ ήηαλ πιένλ ζπκβαηή κε ην 

παξαπάλσ πιαίζην θαλφλσλ ιεηηνπξγίαο ηεο GATΣ, πνπ θαιχπηεη ην 

εκπφξην ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ θαη ζπγθεθξηκέλα ηελ «Αγξνηηθή 

΢πκθσλία». 

Γηα ηνλ ιφγν απηφ, ελφςεη θαη δηεχξπλζεο ηεο ΔΔ ζηηο Υψξεο ηεο 

Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο θαη ηεο Κχπξνπ, ην ΢πκβνχιην θαηά 

ηελ ΢χλνδν Κνξπθήο ζηελ Μαδξίηε ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 1995, αλέζεζε 

ζηελ Δπηηξνπή, πιελ ησλ άιισλ, ηελ θαηάξηηζε ελφο κεζνπξφζεζκνπ 

πξνγξάκκαηνο δξάζεο ηεο Έλσζεο γηα ηελ πξψηε δεθαεηία ηνπ 21
νπ

 

αηψλα. 

Ζ επηηξνπή πξφηεηλε ην Πξφγξακκα Γξάζεο 2000 ή «AGENTA 

2000», ην νπνίν εγθξίζεθε κε ηελ ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ ην 1997. 

΢ην πξφγξακκα  απηφ ζηεξίδεηαη ε κεηαξξχζκηζε ηεο ΚΑΠ ην 

2004. 

Με ηα λέα δεδνκέλα ην ΢πκβνχιην ην 2004 έζεζε ηνπο λένπο 

ζηφρνπο ηεο ΚΑΠ πνπ αθνξνχλ: 

α. Σελ βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο γεσξγίαο θαη ηεο 

δαζνθνκίαο κέζσ ηεο παξνρήο ζηήξημεο γηα αλαδηάξζξσζε, αλάπηπμε 

θαη θαηλνηνκία. 

β. Σελ βειηίσζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο ππαίζξνπ κέζσ ηεο 

παξνρήο ζηήξημεο γηα ηελ δηαρείξηζε ηεο γεο. 

γ.  Σελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ζηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο θαη 

ηελ ελζάξξπλζε ηεο δηαθνξνπνίεζεο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

(Μπνδηάξεο ζει. 95). 
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΢πγρξφλσο ην ΢πκβνχιην απνθάζηζε: 

α. Οη ρξεκαηνδνηήζεηο γηα ηα κεζνγεηαθά πξντφληα (βακβάθη, 

ειαηφιαδν, θαπλφ) «λα παγψζνπλ» ζην χςνο ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ ηνπ 

2003, γηα ιφγνπο ίζεο κεηαρείξηζεο ηνπο κε ηα πξντφληα ησλ βνξείσλ 

Υσξψλ, ησλ νπνίσλ ε κεηαξξχζκηζε είρε γίλεη ην 2003.  

β. Πξηκνδφηεζε ηνπ ζθιεξνχ ζίηνπ. 

γ. Πξηκνδφηεζε γαιαθηνπαξαγσγήο 

δ. Δλίζρπζε γηα ελεξγεηαθέο θαιιηέξγεηεο. 

ε. Δλίζρπζε γηα θαξπνχο κε θέιπθνο  

ζη. Σελ εηζαγσγή ελφο λένπ ζπζηήκαηνο εληαίαο ελίζρπζεο, αλά 

εθκεηάιιεπζε, πνπ νκαδνπνηεί έλα κεγάιν αξηζκφ πιεξσκψλ άκεζεο 

εηζνδεκαηηθήο ζηήξημεο θαη ηηο εληάζζεη ζε έλα ζπλνιηθφ θαζεζηψο 

ελίζρπζεο θαη ηελ απνζύλδεζε (δηαρσξηζκφ) ησλ εληζρχζεσλ απφ ηελ 

έθηαζε ηεο εθκεηάιιεπζεο, ηελ παξαγσγή ή ηνλ αξηζκφ θεθαιψλ δψσλ. 

Απνζχλδεζε ζεκαίλεη, φηη ε θαηαβνιή ηεο εληαίαο ελίζρπζεο δελ 

ζπλδέεηαη πιένλ κε ην ζπγθεθξηκέλν είδνο θαιιηέξγεηαο θαη ηελ 

πνζφηεηα παξαγσγήο θαη παξήγαγε κέρξη ηψξα ν παξαγσγφο. 

Σν πνζφ ηεο ελίζρπζεο (πνζό αλαθνξάο) πξνθχπηεη απφ ηνλ 

κέζν φξν ησλ εληζρχζεσλ θάζε ηξηεηίαο, πεξίνδνο αλαθνξάο ή ηζηνξηθή 

πεξίνδνο (Λαδαξίδνπ ζει. 19). 

΢πλνςίδνληαο, ε ΚΑΠ ηελ πεξίνδν 1962 - 1991 ζπλέβαιε ζηελ 

αλάπηπμε ηεο γεσξγίαο (θπηηθήο θαη δσηθήο παξαγσγήο), εμαζθάιηζε ηνλ 

εθνδηαζκφ ησλ αγνξψλ θαη ην εηζφδεκα ησλ αγξνηψλ θαη αχμεζε ηελ 

παξαγσγηθφηεηα ησλ γεσξγηθψλ εθκεηαιιεχζεσλ κέζσ ησλ 

αλαδηαξζξψζεσλ ηεο παξαγσγήο. 

Αληηζέησο ε ΚΑΠ κεηά ην 1992 θαη θπξίσο κεηά ην «άλνηγκα» 

ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ ζηνλ ΠΟΔ ην 1995 θαη ηελ ζπλεπεία 
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ηνχηνπ αχμεζε ησλ εηζαγσγψλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ ηξίησλ Υσξψλ, 

θπηηθήο θπξίσο παξαγσγήο, φρη κφλνλ επηδηψθεη ηελ ζπξξίθλσζε ηεο 

γεσξγίαο ζηελ ΔΔ, αιιά πξηκνδνηεί ηνπο αγξφηεο λα απαζρνιεζνχλ ζε 

άιιεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο.  

3.- Σν δεκνγξαθηθό πξόβιεκα ηεο Υώξαο 

Ζ αγξνηηθή πνιηηηθή ηελ πεξίνδν 1950 - 1980 δεκηνχξγεζε νμχ 

δεκνγξαθηθφ πξφβιεκα, θπξίσο ζηεο νξεηλέο θαη εκηνξεηλέο πεξηνρέο 

ηεο Υψξαο. 

Ζ εηζνδεκαηηθή αλαζθάιεηα ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα, ν αλεπαξθήο 

γεσξγηθφο θιήξνο, νη δπζκελέζηεξεο ζπλζήθεο δσήο ζηελ επαξρία, ε 

άλνδνο ηνπ κνξθσηηθνχ επηπέδνπ ησλ αγξνηψλ, θπξίσο κεηά ηελ ζέζπηζε 

ηεο ππνρξεσηηθήο πξσηνβαζκίνπ εθπαίδεπζεο θιπ, νδήγεζαλ ρηιηάδεο 

αγξφηεο λα εγθαηαιείςνπλ ηελ γεσξγία θαη είηε λα κεηαλαζηεχζνπλ ζην 

εμσηεξηθφ, είηε λα ζπξξεχζνπλ ζηα αζηηθά θέληξα γηα λα απαζρνιεζνχλ 

ζε άιινπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο. 

Παξάιιεια ε νξηαθφηεηα ησλ εδαθψλ ηεο νξεηλήο θαη εκηνξεηλήο 

δψλεο ηεο Υψξαο, εδαθψλ δειαδή πνπ παξνπζηάδνπλ ππνβαζκηζκέλε 

γνληκφηεηα, απνκαθξπζκέλε ή νδηθά απξφζηηε ζέζε, αλψκαιε 

κνξθνινγία, έληνλν πνιπηεκαρηζκφ θιπ, θαζηζηά αζχκθνξε ηελ 

εθκεηάιιεπζε ησλ εδαθψλ απηψλ θαη νδεγεί ζηελ εγθαηάιεηςε ηνπο. 

΢εκεηψλεηαη, φηη ζηα ρξφληα 1950 - 1975 κεηαλάζηεπζαλ ζην 

εμσηεξηθφ πεξίπνπ 2 εθαηνκκχξηα Έιιελεο, δειαδή ην 25% ηνπ 

ζπλνιηθνχ ηφηε πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο, θαζψο θαη φηη  ζηελ δεθαεηία 

1961 - 1971, 600.000 γεσξγνί εγθαηέιεηςαλ κφληκα ηηο εζηίεο ηνπο, 

αθήλνληαο πίζσ κία χπαηζξν κε αλεπαλφξζσηε απφ άπνςε ειηθηψλ 

πιεζπζκηαθή ζηξέβισζε (Σζνχκαο-Σαζνχιαο ζει. 21). 
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4.- Μαθξννηθνλνκηθέο δηαπηζηώζεηο 

4.1 Ζ γεσξγία ηελ πξνεληαμηαθή πεξίνδν (1950-1980) 

Ζ γεσξγία ζηελ πξν ηεο έληαμεο ζηελ ΔΔ πεξίνδν ππνβνήζεζε 

ζεκαληηθά ηελ ειιεληθή νηθνλνκία. ΢εκείσζε αμηφινγεο επηδφζεηο, ιφγσ 

ηεο ζεκαληηθήο δξαζηεξηφηεηαο πνπ αλαπηχρζεθε ζε εγγεηνβειηησηηθά 

έξγα θαη αξδεχζεηο, θαζψο θαη ησλ ζεκαληηθψλ ηδησηηθψλ επελδχζεσλ 

ζηελ εθκεράληζε ηεο γεσξγίαο, ελψ νη εμαγσγέο γεσξγηθψλ πξντφλησλ 

απνηέιεζαλ ζεκαληηθφ παξάγνληα πξνζπφξηζεο ηνπ αλαγθαίνπ 

ζπλαιιάγκαηνο, ζπκπιεξσκαηηθνχ ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ ηνκέα 

κεηαπνίεζεο.  

ΠΗΝΑΚΑ΢ 14 

΢πκβνιή ηεο γεσξγίαο ζηνπο ξπζκνύο κεηαβνιήο κεηαβιεηώλ 

πνπ ραξαθηήξηζαλ ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο κεηαπνιεκηθήο 

πεξηόδνπ. Μέζνη όξνη 

΢πκβνιή κεηαβιεηψλ 
ηεο γεσξγίαο ζηνπο 

ξπζκνχο κεηαβνιήο 

αληίζηνηρσλ κεηαβιεηψλ 

ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο 

Πξνεληαμηαθή πεξίνδνο Μεηαεληαμηαθή 

πεξίνδνο  

1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-1994 

1.΢πζζψξεπζε θεθαιαίνπ 12,1% 13,6% 9,5% 1,9% 5,4% 

2.Γεκηνπξγία πξντφληνο (ΑΔΠ) 27,1% 21,4% 15,1% 13,4% 12,7% 

3.Αμία εηζαγσγψλ 20,2% 14,5% 10,0% 12,5% 21,6% 

4.Αμία εμαγσγψλ 66,9% 55,2% 30,2% 28,2% 20,7% 

5.Γηαζέζηκα αγαζά 47% 34,2% 24,2% 27,9% 23,6% 

6.Δηζαγσγηθή δηείζδπζε 24,7% 26,1% 28,1% 34,2% 45,9% 

7.Πξνζθνξά εξγαηηθνχ δπλακηθνχ 51,3% 46,9% 34,0% 26,0% 22,0% 

8.Πξαγκαηνπνηνχκελν εζληθφ 

εηζφδεκα 

32,8% 23,0% 18,1% 17,4% 15,9% 

Πεγή: ΢απνπλάο-Μειηαθφο (1996) ζει. 63 

Μέρξη ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 50 ζπκκεηείρε ζεκαληηθά ζηελ 

δεκηνπξγία ξπζκψλ κεγέζπλζεο ηνπ εζληθνχ θεθαιαίνπ θαη ηνπ φγθνπ 

ησλ εμαγσγψλ, ελψ ε πξνζθνξά ηεο ζηελ απαζρφιεζε ηνπ νηθνλνκηθά 
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ελεξγνχ πιεζπζκνχ ήηαλ ζεκαληηθή, κε απνηέιεζκα ηελ απμεκέλε 

ζπκκεηνρή ηεο ζηελ δεκηνπξγία εζληθνχ πξντφληνο θαη εηζνδήκαηνο. 

Απφ ηνλ πίλαθα 14 πξνθχπηνπλ ηα παξαθάησ: 

α. Σν πνζνζηφ ησλ αζρνινπκέλσλ κε ηελ γεσξγία ζην ζπλνιηθφ 

αξηζκφ ησλ απαζρνινπκέλσλ ηεο Υψξαο κεηψλεηαη ζπλερψο. Απφ 51,3% 

πνπ ήηαλ ηελ δεθαεηία 1950 - 1960 κεηψζεθε ζε 34% ηελ δεθαεηία 1970 

- 1980. 

β. Σν πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ηεο γεσξγίαο ζηηο ζπλνιηθέο εμαγσγέο 

κεηψλεηαη ζπλερψο. Απφ 66,9% πνπ ήηαλ ηελ δεθαεηία 1950-1960 

κεηψζεθε ζε 30,2% ηελ δεθαεηία 1970 - 1980. 

γ. Σν πνζνζηφ ηεο ζπκβνιήο ηεο γεσξγίαο ζην ζπλνιηθφ ΑΔΠ 

κεηψλεηαη ζπλερψο. Απφ 27,1% πνπ ήηαλ ηελ δεθαεηία 1950 - 1960 

κεηψζεθε ζε 15,1% ηελ δεθαεηία 1970 - 1980. 

δ. Σν πνζνζηφ ηεο ζπκβνιήο ηεο γεσξγίαο ζην ζπλνιηθφ 

πξαγκαηνπνηνχκελν εζληθφ εηζφδεκα κεηψλεηαη ζπλερψο. Απφ 32,8% 

πνπ ήηαλ ηελ δεθαεηία 1950 - 1960 κεηψζεθε ζε 18,1% ηελ δεθαεηία 

1970 - 1980. 

4.2. Ζ γεσξγία ζηελ κεηαεληαμηαθή πεξίνδν (1981-1994) 

Απφ ηνλ πίλαθα 14 πξνθχπηνπλ ηα παξαθάησ: 

α. Σν πνζνζηφ ησλ αζρνινπκέλσλ κε ηελ γεσξγία ζηνλ ζπλνιηθφ 

αξηζκφ ησλ απαζρνινπκέλσλ ηεο Υψξαο εμαθνινπζεί λα κεηψλεηαη. Απφ 

34% πνπ ήηαλ ηελ δεθαεηία 1970 - 1980 κεηψζεθε ζε 22% ηελ ηεηξαεηία 

1990 - 1994.  

Γειαδή έλαο ζηνπο ηέζζεξεηο απαζρνινύκελνπο απαζρνιείηαη 

κε ηελ γεσξγία. 
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β. Σν πνζνζηφ ηεο ζπκκεηνρήο ηεο γεσξγίαο ζηηο ζπλνιηθέο 

εμαγσγέο εμαθνινπζεί λα κεηψλεηαη. Απφ 30,2% πνπ ήηαλ ηελ δεθαεηία 

1970 - 1980 κεηψζεθε ζε 20,7% ηελ ηεηξαεηία 1990 - 1994. 

γ. Σν πνζνζηφ ηεο ζπκβνιήο ηεο γεσξγίαο ζηνλ ζπλνιηθφ ΑΔΠ 

εμαθνινπζεί λα κεηψλεηαη. Απφ 15,1% πνπ ήηαλ ηελ δεθαεηία 1970 - 

1980 κεηψζεθε ζε 12,7% ηελ ηεηξαεηία ηνπ 1990 - 1994. 

δ. Σν πνζνζηφ ηεο ζπκβνιήο ηεο γεσξγίαο ζην ζπλνιηθφ 

πξαγκαηνπνηνχκελν εζληθφ εηζφδεκα εμαθνινπζεί λα κεηψλεηαη. Απφ 

18,1% πνπ ήηαλ ηελ δεθαεηία 1970 - 1980 κεηψζεθε ζε 15,9% ηελ 

ηεηξαεηία 1990 - 1994. 

 

4.3. Ζ γεσξγία ζηελ Διιάδα θαη ζηηο Υώξεο –Μέιε ηεο ΔΔ 

(1980-1993) 

Απφ ηνλ παξαθάησ πίλαθα 15 πξνθχπηεη, φηη ε γεσξγία 

εμαθνινπζεί λα δηαδξακαηίδεη ηδηαίηεξν ξφιν ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία 

απφ  φηη ζηηο άιιεο Υψξεο –Μέιε ηεο ΔΔ. Ζ ηδηαηηεξφηεηα απηή 

πξνθχπηεη απφ ηηο επί κέξνπο ζπγθξίζεηο κεηαμχ ηεο γεσξγίαο ζηελ 

Διιάδα θαη ζηηο άιιεο Υψξεο Μέιε ηεο ΔΔ θαη εηδηθφηεξα: 
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ΠΗΝΑΚΑ΢ 15 

Ζ γεσξγία ζηελ Διιάδα θαη ζηηο Υώξεο-Μέιε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο 

΢πγθξηηηθά ζηνηρεία 

Μεηαβιεηή Διιάδα Μέζνο φξνο ζηηο Υψξεο Μέιε ηεο ΔΔ 

1980 1990 1993 1980 1990 1993 

1. Γεσξγία σο πνζνζηφ ΑΔΠ 16,3% 16,5% 14,2% 3,6% 3,7% 2,5% 

2.Φπηηθή παξαγσγή σο 

πνζνζηφ γεσγίαο 
68,2% 71,1% 69,6% 46,9% 50,0% 48,0% 

3.Εσηθή παξαγσγή σο πνζνζηφ 

γεσξγίαο 
31,8% 28,9% 30,4% 53,1% 50,0% 52,0% 

4. Απαζρφιεζε ζηε γεσξγία σο 

πνζνζηφ ηεο ζπλνιηθήο 

απαζρφιεζεο  

30,3% 25,3% 21,3% 8,0% 6,6% 5,5% 

5. Αξηζκφο εθκεηαιιεχζεσλ
1
 

(ζε ρηι.) 
751,8 703,5 561,3 7.563,4 6.929,6 4.156,5 

6.Μέζν κέγεζνο εθκεηάιιεπ-

ζεο
1
 (ζε ζηξέκκαηα) 

45,6 52,9 58,0 153,4 165,4 242,0 

7.Υξεζηκνπνηνχκελε γεσξγηθή 

έθηαζε (ρηιηάδεο ζηξεκ.) 
34.293 57.220  1.160.164 1.146.013 1.286.870 

8.Αξνηξαίεο γαίεο σο πνζνζηφ 

ΥΓ 
31,7% 31,7% 50,4% 47,9% 51,4% 52,0% 

9.Μφληκεο θαιιηέξγεηεο σο 

πνζνζηφ ΥΓ 
10,8% 12,2% 18,3% 5,9% 9,2% 9,3% 

10.Πνζνζηφ επελδχζεσλ 

γεσξγίαο ζηηο ζπλνιηθέο 

επελδχζεηο 

7,8% 6,5% 6,0% 4,7% 4,2% 2,3% 

11.Γεσξγθέο εηζαγσγέο ζην 

ζχλνιν ησλ εηζαγσγψλ 
12,8% 15,5% 15,5% 16,0% 12,1% 11,2% 

12.Γεσξγηθέο εμαγσγέο ζην 

ζχλνιν ησλ εμαγσγψλ 
27,7% 27,8% 33,1% 9,0% 8,5% 8,7% 

Πεγή: Eurostat, Καηάζηαζε γεσξγίαο ζηελ Κνηλφηεηα (δηάθνξα έηε), 

΢απνπλάο-Μειηαθφο ζει. 68. 

Παξαηεξήζεηο: 

(1) Δθκ/ζεηο κε ΥΓΔ κεγαιχηεξε ησλ 40 ζηξεκ. (΢ηνηρεία 1987) 

 

α. Σν πνζνζηφ ησλ αζρνινπκέλσλ κε ηελ γεσξγία ζηνλ ζπλνιηθφ 

αξηζκφ ησλ απαζρνινπκέλσλ ζηελ Διιάδα είλαη 30,3% ην 1980 θαη 

κεηψλεηαη ζε 21,3% ην 1993, ελψ ζηηο Υψξεο –Μέιε ηεο ΔΔ είλαη θαηά 

κέζνλ φξν κφλν 8% ην 1980 θαη κεηψλεηαη ζε 5,5% ην 1993.  
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Γειαδή ζηελ Διιάδα 1 ζηνπο 5 πεξίπνπ απαζρνινπκέλνπο, 

αζρνιείηαη κε ηελ γεσξγία, ελώ ζηελ ΔΔ 1 ζηνπο 20 πεξίπνπ, θαηά 

κέζνλ όξν, αζρνιείηαη κε ηελ γεσξγία. 

β. Σν πνζνζηφ ηεο ζπκβνιήο ηεο γεσξγίαο ζηνλ ζπλνιηθφ ΑΔΠ 

ζηελ Διιάδα είλαη 16,3% ην 1980 θαη κεηψλεηαη ζε 14,2 ην 1993, ελψ 

ζηηο Υψξεο –Μέιε ηεο ΔΔ είλαη, θαηά κέζνλ φξν, κφλν 3,6% ην 1980 θαη 

κεηψλεηαη ζε 2,5% ην 1993.  

Γειαδή ζηελ Διιάδα ην πνζνζηό ζπκβνιήο ηεο γεσξγίαο ζην 

ζπλνιηθό ΑΔΠ είλαη πεξίπνπ πεληαπιάζην, από ην πνζνζηό ηεο 

ζπκβνιήο ηεο γεσξγίαο ζην ζπλνιηθό, θαηά κέζνλ όξν, ΑΔΠ ησλ 

Υσξώλ –Μειώλ ηεο ΔΔ. 

5.- Ζ γεσξγία ηελ πεξίνδν 1995-2012 

Ζ ΚΑΠ ηελ πεξίνδν απηή θαη εηδηθφηεξα κεηά ηελ κεηαξξχζκηζε 

ηνπ 1992 ζηφρν έρεη ηελ ζπξξίθλσζε ηεο γεσξγίαο θαη ηελ απαζρφιεζε 

ησλ αγξνηψλ ζε άιιεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Απνηέιεζκα ηεο 

πνιηηηθήο απηήο είλαη ε κείσζε ηνπ πνζνζηνχ ζπκκεηνρήο ηνπ αγξνηηθνχ 

πξντφληνο ζην ΑΔΠ ηεο ρψξαο καο απφ 14,9% (1994) ζε 3,3% (2006) θαη 

ε  κείσζε ηνπ εηζνδήκαηνο ησλ αγξνηψλ απφ 14,8% (1994) ζε 4,1% 

(2006) ηνπ εζληθνχ εηζνδήκαηνο. 

Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ηνπ θαηά 

θεθαιήλ αγξνηηθνχ εηζνδήκαηνο ζην αληίζηνηρν θαηά θεθαιή εζληθφ 

εηζφδεκα κεηψζεθε απφ 53% (1994) ζε 15% (2006). 

Δηδηθφηεξα ην έηνο 2006 ην θαηά θεθαιήλ αγξνηηθφ εηζφδεκα 

ήηαλ 2.550 επξψ, ελψ ην θαηά θεθαιήλ εζληθφ εηζφδεκα ήηαλ 17.046 

επξψ (Πίλαθαο 17, ζει. 82). 
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Με απιά ιφγηα κία ηεηξακειήο αγξνηηθή νηθνγέλεηα έρεη εηήζην 

εηζφδεκα (2.550 Υ 4=)10.200 επξψ, ελψ ην κέζν εζληθφ εηζφδεκα κηαο 

ηεηξακεινχο νηθνγέλεηαο είλαη (17.046 Υ 4=) 68.184 επξψ ηνλ ρξφλν. 

Ζ ΚΑΠ δελ κεηαβιήζεθε ηελ πεξίνδν 2007 - 2012  κε ζπλέπεηα 

ηελ πεξαηηέξσ ζπξξίθλσζε ηεο γεσξγίαο, ηνπ Αγξνηηθνχ Πξντφληνο, ηνπ 

αγξνηηθνχ εηζνδήκαηνο θαη ηνπ θαηά θεθαιήλ εηζνδήκαηνο ησλ 

αγξνηψλ. 

΢ηελ ζπλέρεηα πξέπεη λα ζεκεηψζνπκε ηα παξαθάησ ζηνηρεία 

ζρεηηθά κε ηελ γεσξγία: 

α. Σελ γήξαλζε ηνπ αγξνηηθνχ πιεζπζκνχ ηεο Υψξαο καο. Γελ 

απαηηνχληαη ηδηαίηεξα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία γηα ηελ απφδεημε ηνπ 

γεγνλφηνο απηνχ. ΢ηελ χπαηζξν ηεο Υψξαο καο ηα ρσξηά έρνπλ 

«εξεκψζεη». Πνιιά ζπίηηα δελ θαηνηθνχληαη θαη φζνη δηακέλνπλ ζηα 

ρσξηά είλαη κέζεο θαη κεγάιεο ειηθίαο άλζξσπνη πνπ αζρνινχληαη κε 

ηελ γεσξγία. Σα παηδηά ηνπο έρνπλ θχγεη γηα ηα κεγάια αζηηθά θέληξα 

θαη αζρνινχληαη ζε άιινπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο ηεο Υψξαο καο. 

β. Σελ «αιβαλνπνίεζε» ηεο γεσξγίαο ηεο Υψξαο καο. ΢ηελ ιέμε 

απηή ζπκπεξηιακβάλνληαη θαη κεηαλάζηεο απφ άιιεο Υψξεο, πνπ 

έξρνληαη επνρηαθά γηα αγξνηηθέο εξγαζίεο, γηαηί δελ ππάξρνπλ λένη 

παξαγσγνί –εξγάηεο (λένη αγξφηεο). 

γ. Ζ Κπβέξλεζε κε ηνλ Ν. 4015/2011 (ΦΔΚ 210 Α) ζεζκνζέηεζε 

λέν πιαίζην γηα ηνπο αγξνηηθνχο ζπλεηαηξηζκνχο θαη ηελ 

επηρεηξεκαηηθφηεηα ηνπ αγξνηηθνχ θφζκνπ. ΢ηελ εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ 

Νφκνπ απηνχ αλαγλσξίδνληαη ηα ιάζε ηνπ παξειζφληνο (θξαηηθηζκφο, 

πειαηεηαθή ινγηθή θαη θνκκαηηζκφο ηνπ Κξάηνπο) ηδηαίηεξα ηελ 

ηειεπηαία δεθαπεληαεηία, εμπκλνχληαη ε ζπλεηαηξηζηηθή ηδέα θαη νη 

αγψλεο ηνπ ζπλεηαηξηζηηθνχ θηλήκαηνο θαη πξνηείλεηαη «ε κεηαηξνπή ηεο 
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Διιεληθήο γεσξγίαο ζε θιεηδί γηα έμνδν ηεο Υψξαο απφ ηελ νηθνλνκηθή 

θξίζε». 

Γηα ηνπο ιφγνπο απηνχο ε Κπβέξλεζε ζεζκνζέηεζε ηνλ φξν 

«Καιάζη ηεο Πεξηθέξεηαο», ζην άξζξν 1 παξάγξαθνο 3 ηνπ παξαπάλσ 

Νφκνπ, πξνθαλψο απφ ηελ πξνζθηιή ζηα κέζα ελεκέξσζεο θξάζε 

«θαιάζη ηεο λνηθνθπξάο», πξνθεηκέλνπ λα ζηείινπλ ζηνπο αγξφηεο ην 

κήλπκα, φηη θνινθπζάθηα, ληνκαηνχιεο, παηάηεο θιπ είλαη αθξηβά θαη 

πξέπεη λα κεησζνχλ νη ηηκέο ηνπο, γηαηί απνζπνχλ έλα κέξνο απφ ην 

εηζφδεκα ησλ θαηαλαισηψλ. 

΋κσο νη ηηκέο ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ δελ κεηψλνληαη ιφγσ ηνπ 

πςεινχ θφζηνπο παξαγσγήο (αχμεζε ηηκψλ ιηπαζκάησλ, θαξκάθσλ, 

θαπζίκσλ, κεραλεκάησλ θαη ζπληήξεζεο απηψλ θιπ), πνπ είρε θαη έρεη 

σο ζπλέπεηα ηελ κείσζε ηνπ εηζνδήκαηφο ηνπο ζε ηέηνην βαζκφ, ψζηε λα 

εγθαηαιείπνπλ ηηο αγξνηηθέο θαιιηέξγεηεο. Καη αλ ακθηζβεηνχληαη απηά, 

γηαηί δελ γίλεηαη θνζηνιφγεζε ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ απφ ηελ 

Κπβέξλεζε; 

Δμ άιινπ ηα εηζαγφκελα αγξνηηθά πξντφληα, πνπ θαηαθιχδνπλ ηα 

ξάθηα ησλ Super Market, έρνπλ πςειφηεξεο ηηκέο απφ ηα ειιεληθά. 

6.- Αμηνιόγεζε αγξνηηθήο πνιηηηθήο 

6.1 ΢πγθεληξώζεηο 

΢ηνπ παξαθάησ πίλαθεο 16 θαη 17 γίλεηαη ζπγθέληξσζε ησλ 

αλαθεξνκέλσλ ζε απηνχο κεηαβιεηψλ ηεο γεσξγίαο ην ρξνληθφ δηάζηεκα 

1953 - 2007. Με ηνλ ηξφπν απηφ απνηππψλεηαη ε κεηαβνιή θάζε 

κεηαβιεηήο δηαρξνληθφο θαη ε επηξξνή εθάζηεο ζηελ αμία ηνπ αγξνηηθνχ 

πξντφληνο, ψζηε λα πξνθχςνπλ κε αζθάιεηα καθξνρξφληεο δηαπηζηψζεηο 

γηα ηελ αγξνηηθή πνιηηηθή. 
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Καηφπηλ απνηππψλνληαη νη Κξαηηθέο θαη Ηδησηηθέο επελδχζεηο 

ζηνλ Αγξνηηθφ Σνκέα, νη ρνξεγήζεηο ηεο ΑΣΔ δηαρξνληθψο θαη ε 

επηξξνή ηνπο ζην Αγξνηηθφ Πξντφλ, ψζηε ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ πνιηηηθή 

ησλ επηηνθίσλ ηνπ Κξάηνπο, πνπ άζθεζε απηφ κέζσ ηεο ΑΣΔ κέρξη ην 

1990 θαη κεηαγελέζηεξα ε ΑΣΔ «θεθάιαην πξψην, παξάγξαθνο 8 θαη 

8.1), λα πξνθχςνπλ κε αζθάιεηα καθξνρξφληεο δηαπηζηψζεηο γηα ηελ 

αγξνηηθή πνιηηηθή ζηνλ ηνκέα ησλ επελδχζεσλ. 

Σέινο απνηππψλνληαη ηα απνηειέζκαηα ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο 

ζηελ γεσξγία, δειαδή ηνλ φγθν θαη ηελ αμία ηνπ αγξνηηθνχ πξντφληνο 

ζπγθεθξηκέλα έηε, θαζψο θαη ε ζπκκεηνρή απηνχ ζηελ δηακφξθσζε ηνπ 

ΑΔΠ ηεο Υψξαο, ζην αγξνηηθφ εηζφδεκα θαη ην θαηά θεθαιή εηζφδεκα 

ησλ αγξνηψλ ηα ίδηα έηε. 

΢πγρξφλσο, απφ ηηο ζπγθεληξψζεηο κπνξνχλ λα πξνθχςνπλ πνιιά 

ζπκπεξάζκαηα γηα ηελ αγξνηηθή πνιηηηθή, ηελ ΑΣΔ θαη ηελ γεσξγία, είηε 

γηα νξηζκέλε ρξνληθή πεξίνδν, είηε γηα νπνηνδήπνηε ζχλνιν ρξνληθψλ 

πεξηφδσλ. 

Πεγή ησλ ζηνηρείσλ θάζε κεηαβιεηήο είλαη ε κεηαπηπρηαθή 

κειέηε ηνπ θ. Αλησλίνπ Μπνδηάξε κε ζέκα «ΑΣΔ θαη Αγξνηηθή 

Αλάπηπμε». 

΢ηνπο παξαθάησ πίλαθεο γίλεηαη κία θαηά θάπνην ηξφπν 

αλαδηάηαμε θαη ζπγθέληξσζε ησλ ζηνηρείσλ ηεο κειέηεο, ψζηε λα 

πξνθχςνπλ κε αζθάιεηα νξηζκέλεο καθξνρξφληεο δηαπηζηψζεηο. 
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ΠΗΝΑΚΑ΢ 16.1 

Κξαηηθέο Γαπάλεο, 1953-2007 

(ζε εθαη. Γξρ., ζε εθαη. Δπξώ από ην 2000, ηξέρνπζεο ηηκέο) 

Μεηαβιεηή / Πεξίνδνο 1953-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1988 1989-1994 1995-1999 2000-2007 

Γαπάλεο Σαθηηθνχ 

Πξνυπνινγηζκνχ (ΣΠ) (1) 
96.017 316.211 1.760.041 11.665.116 32.953.259 50.628.217 348.342 

Γαπάλεο ΣΠ Αγξνηηθνχ Σνκέα (2) 

(Δληζρχζεηο-Δπηδνηήζεηο) 
2.752 25.218 168.170 1.419.590 3.393.193 4.319.150 21.833 

Δζληθέο (2α)    474.002 250.897 194.882 1.247 

Κνηλνηηθέο (2β)    945.588 3.142.296 4.124.268 20.585 

Πνζνζηφ (2)/(1) 2,9% 8% 9,6% 12,2% 10,3% 8,5% 6,3% 

Πνζνζηφ (2α)/(2)    33,4% 7,4% 4,5% 5,7% 

Αγξνηηθφ πξντφλ (*) (7) 159.204 369.317 1.335.493 5.260.323 10.658.546 12.987.005 61.415 

Πνζνζηφ (2)/(7) 1,7% 6,8% 12,6% 27,1% 31,8% 33,3% 35,5% 

Πεγή: Μαξαβέγηαο Ν. (1992), Κξαηηθφο Πξνυπνινγηζκφο, Δ΢ΤΔ, Δζληθνί Λνγαξηαζκνί (Μπνδηάξεο Α. ζει. 85,101,104).  

(*) Αθνξά ηελ αμία ηεο γεσξγηθήο θαη θηελνηξνθηθήο παξαγσγήο, ιφγσ έιιεηςεο ζηνηρείσλ γηα ηελ αμία ηεο αιηεπηηθήο θαη 

δαζνθνκηθήο παξαγσγήο, (Μπνδηάξεο A., ζει. 85, ππνζεκείσζε). 
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ΠΗΝΑΚΑ΢ 16.2 

Κξαηηθέο επελδύζεηο, 1953-2007 

(ζε εθαη. Γξρ., ζε εθαη. Δπξώ από ην 2000, ηξέρνπζεο ηηκέο) 

 

Μεηαβιεηή/Πεξίνδνο 1953-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1988 1989-1994 1995-1999 2000-2007 

Γαπάλεο Πξνγξάκκαηνο 

Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ 

(ΠΓΔ) (3) 

18.254 74.037 380.652 1.872.857 3.758.367 7.876.819 64.751 

Γαπάλεο ΠΓΔ Αγξνηηθνχ 

Σνκέα (Δπελδχζεηο) (4) 
4.057 18.367 59.057 148.741 364.205 641.623 3.425 

Πνζνζηφ (4)/(3) 22,2% 24,8% 15,5% 7,9% 9,7% 8,1% 5,3% 

Αγξνηηθφ Πξντφλ (*) (7) 150.204 369.317 1.335.493 5.260.323 10.658.546 12.987.005 61.415 

Πνζνζηφ (4)/(7) 2,5% 5,0% 4,4,% 2,8% 3,4% 4,9% 5,6% 

Πεγή: Μαξαβέγηαο Ν. (1992), Κξαηηθφο Πξνυπνινγηζκφο, Δ΢ΤΔ, Δζληθνί Λνγαξηαζκνί, (Μπνδηάξεο Α. ζει. 85,101 

θαη 104)  

(*) Αθνξά ηελ αμία ηεο γεσξγηθήο θαη θηελνηξνθηθήο παξαγσγήο, ιφγσ έιιεηςεο ζηνηρείσλ γηα ηελ αμία ηεο αιηεπηηθήο θαη 

δαζνθνκηθήο παξαγσγήο (Μπνδηάξεο Α., ζει. 85, ππνζεκείσζε). 
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ΠΗΝΑΚΑ΢ 16.3 

Κξαηηθέο θαη Ηδησηηθέο Δπελδύζεηο- Υνξεγήζεηο ΑΣΔ 

(ζε εθαη. Γξρ., ζε εθαη. Δπξώ από ην 2000, ηξέρνπζεο ηηκέο) 

Μεηαβιεηή/Πεξίνδνο 1953-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1988 1989-1994 1995-1999 2000-2007 

Δπελδχζεηο Αγξνηηθνχ Σνκέα 

(5) 

12.210 50.103 174.808 501.263 837.608 1.061.065 12.757 

Ηδησηηθέο (**) (5α) 8.470 29.930 112.395 295.682 419.357   

Γεκφζηεο (5β) 3.740 20.173 62.413 205.581 418.251   

΢χλνιν ρνξεγήζεσλ Α.Σ.Δ (8) 34.572 114.382 542.754 2.847.170 2.854.805 2.793.816 7.462 

Βξαρππξφζεζκα δάλεηα (8α) 30.380 89.667 421.722 2.500.314 2.532.660 2.536.560 6.343 

Μέζν-Μαθξνπξφζεζκα δάλεηα 

8β) 

4.192 24.715 121.032 346.856 322.145 257.256 1.118 

Αγξνηηθφ πξντφλ (*) (7) 159.204 369.317 1.335.493 5.260.323 10.658.546 12.987,005 61.415 

Πνζνζηφ (5)/(7) 7,7% 13,6% 13,1% 9,5% 7,9% 8,2% 20,8% 

Πνζνζηφ (5α)/(5) 69,4% 59,7% 64,3% 59,0% 50,1%   

Πνζνζηφ (8)/(7) 21.7% 31,0% 40,6% 54,1% 26,8% 21,5% 12,1% 

Πνζνζηφ (8α)/(8) 87,9% 78,4% 77,7% 87,8% 88,7% 90,8% 85,0% 

Πεγή: Μαξαβέγηαο Ν. (1992), Κξαηηθφο Πξνυπνινγηζκφο, Δ΢ΤΔ, Δζληθνί Λνγαξηαζκνί, Δθζέζεηο Δξγαζηψλ ΑΣΔ, (Μπνδηάξεο Α. ζει. 

85,101,104 θαη 113-116). Ίδηνη ππνινγηζκνί. 

(*) Αθνξά ηελ αμία ηεο γεσξγηθήο θαη θηελνηξνθηθήο παξαγσγήο, ιφγσ έιιεηςεο ζηνηρείσλ γηα ηελ αμία ηεο αιηεπηηθήο θαη δαζνθνκηθήο 

παξαγσγήο (Μπνδηάξεο Α., ζει. 85, ππνζεκείσζε). (**) Δίηε εμ ηδίσλ θεθαιαίσλ, είηε θαηφπηλ δαλεηνδφηεζεο απφ ηελ ΑΣΔ.  
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ΠΗΝΑΚΑ΢ 17 

Πιεζπζκόο, Αθαζάξηζην Πξντόλ, Δηζόδεκα θαη θαηά Κεθαιήλ Δηζόδεκα (1951-2006) 

(ζε εθαη. Γξρ., ζε εθαη. Δπξώ από ην 2000, ηξέρνπζεο ηηκέο) 

 

ΔΣΟ΢ 

ΠΛΖΘΤ΢ΜΟ΢ 
ΟΓΚΟ΢ 

ΠΑΡΑΓΩΓΖ΢ 

ΓΔΩΡΓΗΑ΢ 

ΚΣΖΝΟΣΡΟΦΗΑ΢ 

(ζε ηόλνπο) 

ΑΚΑΘΑΡΗ΢ΣΖ 

ΑΞΗΑ 

ΠΑΡΑΓΩΓΖ΢ 

ΓΔΩΡΓΗΑ΢ 

ΚΣΖΝΟΣΡΟΦΗΑ΢ 

(**) 

ΑΚΑΘΑΡΗ΢ΣΟ ΠΡΟΪΟΝ ΔΗ΢ΟΓΖΜΑ 
ΚΑΣΑ ΚΔΦΑΛΖΝ ΔΗ΢ΟΓΖΜΑ 

(ζε δξαρκέο, ζε Δπξψ απφ ην 2000) 

΢ΤΝΟΛΟ ΑΓΡΟΣΗΚΟ΢ 

 

΢ΤΝΟΛΟ 

ΑΔΠ 

 

ΑΓΡΟΣΗΚΟ 

 

ΠΟ΢Ο΢ΣΟ 

(6)/(5) 

 

ΔΘΝΗΚΟ 

 

ΑΓΡΟΣΗΚΟ 

(*) 

 

ΠΟ΢Ο΢ΣΟ 

(9)/(8) 

 

ΔΘΝΗΚΟ 

(8)/(1) 

 

ΑΓΡΟΣΗΚΟ 

(9)/(2) 

 

ΠΟ΢Ο΢ΣΟ 

(12)/(11) 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

1951 
 

7.632.801 

 

3.625.580 

 

4.368.200 

 

18.640 

 

36.274 

 

10.395 

 

28,6% 

 

34.544 

 

10.883 

 

31,5% 

 

4.526 

 

3.002 

 

66% 

1960 
 

8.312.978 

 

4.242.114 

 

6.828.000 

 

28.797 

 

93.225 

 

21.290 

 

22,8% 

 

89.583 

 

 

20.692 

 

23,1% 

 

10.776 

 

4.878 

 

45% 

1970 
 

8.730.632 

 

3.208.967 

 

15.534.201 

 

53.790 

 

258.000 

 

47.058 

 

18,2% 

 

246.643 

 

45.355 

 

18,4% 

 

28.250 

 

14.134 

 

50% 

1980 
 

9.643.239 

 

2.964.868 

 

21.172.209 

 

316.507 

 

1.523.724 

 

270.058 

 

17,7% 

 

1.438.745 

 

257.332 

 

17,9% 

 

149.197 

 

86.794 

 

58% 

1988 
 

10.104.055 

 

2.917.890 

 

22.989.785 

 

1.202.243 

 

6.619.583 

 

1.085.449 

 

16,4% 

 

5.901.337 

 

1.032.712 

 

17,5% 

 

584.056 

 

353.924 

 

61% 

1994 
 

10.471.136 

 

2.927.150 

 

24.930.787 

 

2.486.245 

 

15.979.072 

 

2.387.103 

 

14,9% 

 

14.485.359 

 

2.147.747 

 

14,8% 

 

1.383.361 

 

733.733 

 

53% 

1999 
 

10.823.196 

 

2.966.481 

 

24.987.124 

 

2.898.017 

 

38.397.755 

 

2.742.015 

 

7,1% 

 

36.000.238 

 

2.468.887 

 

6,8% 

 

3.326.211 

 

832.261 

 

25% 

2006 

 

10.964.020 

(1) 

 

2.982.213 

(1) 

 

22.527.019 

 

9.144 

 

213.985 

 

7.061 

 

3,3% 

 

186.892 

 

7.606 

 

4,1% 

 

17.046 

 

2.550 

 

15% 

Πεγή:  Δ΢ΤΔ,  Δζληθνί Λνγαξηαζκνί, FAO, Τπνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ, (Μπνδηάξεο Α. (ζει. 86,105 θαη πίλαθεο 3.6, 3.15 ζηηο 

ζειίδεο 88 θαη 107,  Ίδηνη ππνινγηζκνί. 

(*) Απφ ην 1995 ππνινγίδεηαη θαη ε Αθαζάξηζηε Πξνζηηζεκέλε Αμία ζην Αγξνηηθφ Πξντφλ 

(**) Αθνξά ηελ αμία ηεο γεσξγηθήο θαη θηελνηξνθηθήο παξαγσγήο, ιφγσ έιιεηςεο ζηνηρείσλ γηα ηελ αμία ηεο αιηεπηηθήο θαη δαζνθνκηθήο παξαγσγήο 

(Μπνδηάξεο Α., ζει. 85, ππνζεκείσζε). 

(1) Σα ζχλνια ηνπ ζπλνιηθνχ θαη αγξνηηθνχ πιεζπζκνχ αθνξνχλ ην έηνο 2001 
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6.2. Γηαπηζηώζεηο 

Δπηζεκάλζεηο αγξνηηθήο πνιηηηθήο 

Πεξίνδνο 1951 – 1980  

Ζ επηινγή ηεο βηνκεραλίαο σο ηνκέα –θιεηδηνχ γηα ηελ αλάπηπμε 

ηεο νηθνλνκίαο ηεο Υψξαο καο, κεηά ηνλ Β΄ Παγθφζκην θαη Δκθχιην 

Πφιεκν, ήηαλ εζθαικέλε, γηαηί ηελ δεθαεηία ηνπ 1950 ην 51% ηνπ 

ελεξγνχ πιεζπζκνχ ηεο αζρνιείην κε ηελ γεσξγία. 

Ο ζηφρνο απηήο ηεο αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο, κε εμαίξεζε ηελ 

πεξίνδν 1981 - 1988, δελ άιιαμε δηαρξνληθά. Μφλν κεηά ηελ πξφζθαηε 

δεκνζηνλνκηθή θξίζε ε Κπβέξλεζε κε ηνλ Ν. 4015/2011 αλαγλψξηζε, 

εκκέζσο πιελ φκσο ζαθψο, φηη ε παξαπάλσ επηινγή ηεο ήηαλ 

εζθαικέλε, θαζψο θαη φηη ε γεσξγία απνηειεί ηνλ ηνκέα θιεηδί γηα ηελ 

αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο ηεο Υψξαο καο. 

Παξά ηαχηα ε Κπβέξλεζε αληί λα ζεζκνζεηήζεη ζπγθεθξηκέλα 

κέηξα γηα ηελ αγξνηηθή αλάπηπμε, ζεζκνζέηεζε ην «Καιάζη ηεο 

Πεξηθέξεηαο» θαη πέηαμε ην «κπαιάθη», θαηά ην θνηλψο ιεγφκελν, ζηηο 

Πεξηθεξεηαθέο Απηνδηνηθήζεηο (Δηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ παξαπάλσ 

Νφκνπ). 

Αληηζέησο ζηελ Δπξψπε κεγάιεο -πινχζηεο- Xψξεο, κε ηδηαίηεξε 

απνηθηνθξαηηθή θαη βηνκεραληθή παξάδνζε, επέιεμαλ ηελ γεσξγία σο 

ηνκέα –θιεηδί γηα ηελ αλφξζσζε ησλ νηθνλνκηψλ ηνπο κεηά ηνλ Β΄ 

Παγθφζκην Πφιεκν θαη κφλν φηαλ κε ηελ ΚΑΠ επέηπραλ ην ζηφρν ηνπο, 

ηξνπνπνίεζαλ απηήλ ζηαδηαθά (1984, 1992 θαη 2004) θαη ζεζκνζέηεζαλ 

ηελ «εληαία ελίζρπζε», σο έλα ειάρηζην εγγπεκέλν εηζφδεκα γηα ηνπο 

αγξφηεο. 
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Δηδηθφηεξα ε αγξνηηθή πνιηηηθή ηελ πεξίνδν 1950 - 1980 

δηακνξθψζεθε ζην πιαίζην ηεο κε θάζε ηξφπν ππνζηήξημεο ηεο ηδησηηθήο 

πξσηνβνπιίαο γηα ηελ βηνκεραληθή αλάπηπμε. Σα κέηξα γηα ηελ επίηεπμε 

ηνπ ζηφρνπ απηνχ ήηαλ ε πνιηηηθή ηηκψλ θαη εηζνδεκάησλ. 

Γηα ηελ πνιηηηθή ηηκψλ ε Κπβέξλεζε ζεζκνζέηεζε ηηο «ηηκέο 

αζθαιείαο» γηα ηα αγξνηηθά πξντφληα. Σηο ηηκέο αζθαιείαο θαζφξηδε ε 

Κπβέξλεζε ζην ειάρηζην δπλαηφ επίπεδν, δειαδή ζην επίπεδν 

ζπληήξεζεο ησλ αγξνηψλ, ψζηε αθ΄ ελφο κελ λα ζπγθξαηεί ην θφζηνο 

δηαηξνθήο ηνπ Διιεληθνχ Λανχ ζε αλεθηφ επίπεδν, αθ΄ εηέξνπ δε λα 

εμαζθαιίζεη ζηελ βηνκεραλία θζελέο πξψηεο χιεο θαη εξγαηηθφ 

δπλακηθφ, θαζψο θαη ζπλάιιαγκα απφ ηηο εμαγσγέο. Απηή ε πνιηηηθή 

αθνξνχζε κφλνλ ηα αγξνηηθά πξντφληα. 

Με ηνλ ηξφπν απηφ ε Κπβέξλεζε απνζπνχζε ην αγξνηηθφ 

πιεφλαζκα, πξνυπφζεζε γηα ηελ αλάπηπμε ηεο βηνκεραλίαο. 

Οη ηηκέο ησλ άιισλ πξντφλησλ ηνπ Γεπηεξνγελνχο θαη 

Σξηηνγελνχο Σνκέα ηεο νηθνλνκίαο ηεο Υψξαο καο θαζνξίδνληαλ 

ειεχζεξα κε βάζε ην θφζηνο παξαγσγήο θαη ην επηζπκεηφ πνζνζηφ 

θέξδνπο αλάινγα κε ηηο πνιηηηθννηθνλνκηθέο εμειίμεηο. Πξφθεηηαη γηα κία 

πξσηνηππία ηεο Κπβέξλεζεο ζηα πιαίζηα κηαο θηιειεχζεξεο θαη 

θαπηηαιηζηηθήο αλάπηπμεο. 

΢πγρξφλσο ε Κπβέξλεζε κε ηελ πνιηηηθή εηζνδεκάησλ 

(εληζρχζεηο - επηδνηήζεηο) πξνζπαζνχζε λα αληηκεησπίζεη ηηο 

ζηξεβιψζεηο πνπ δεκηνπξγνχζε ε πνιηηηθή ηηκψλ. Οη εληζρχζεηο –

επηδνηήζεηο απνηεινχλ επηζηξνθή απφ ηελ Κπβέξλεζε ζηνπο αγξφηεο 
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κέξνπο ηνπ απνζπαζζέληνο γεσξγηθνχ πιενλάζκαηνο, φηαλ ήηαλ 

αλαγθαίν γηα ηελ ζπληήξεζή ηνπο. 

Αληηζέησο νη εληζρχζεηο-επηδνηήζεηο ηεο ΚΑΠ ζθνπφ είραλ ηελ 

πξνζηαζία ησλ ηηκψλ ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ απφ ηηο εηζαγσγέο 

θζελψλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ Σξίησλ Υσξψλ, ζηα πςειά επίπεδα πνπ 

είραλ θαζνξηζζεί απφ ην ΢πκβνχιην. 

Με απιά ιφγηα νη εληζρχζεηο –επηδνηήζεηο ηεο ΚΑΠ είραλ ζθνπφ 

ηελ αλάπηπμε ηεο γεσξγίαο, ελψ νη εληζρχζεηο –επηδνηήζεηο ηεο 

Κπβέξλεζεο είραλ ζθνπφ λα ξπζκίζνπλ ηελ έμνδν ησλ αγξνηψλ απφ ηνλ 

Αγξνηηθφ Σνκέα θαη λα εμαζθαιίζνπλ ζηελ βηνκεραλία θζελφ εξγαηηθφ 

δπλακηθφ θαη θζελέο πξψηεο χιεο. 

Ζ Κπβέξλεζε αλ θαη γλψξηδε, φηη ε παξαπάλσ πνιηηηθή ηεο δελ 

ήηαλ πξνο ηελ ζσζηή θαηεχζπλζε, αθνχ δηαπξαγκαηεχνληαλ απφ ην 1962 

ηελ έληαμε ηεο Υψξαο καο ζηελ ΔΟΚ θαη ζε θάζε πεξίπησζε δελ ήηαλ 

ξεαιηζηηθή θαη εθηθηή, δελ ηελ ηξνπνπνίεζε. 

Απνηέιεζκα απηήο ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο ήηαλ ε κείσζε ηνπ 

θαηά θεθαιήλ αγξνηηθνχ εηζνδήκαηνο ζε ζρέζε κε ην εζληθφ θαηά 

θεθαιήλ εηζφδεκα απφ 66% (1951), ζε 45% (1960), ζε 50% (1970) θαη 

58% (1980), φπσο ηα ζηνηρεία απηά απνηππψλνληαη ζηνλ Πίλαθα 17 

ζηήιε 13.  

Με απιά ιφγηα ηελ ρξνληθή πεξίνδν 1951 - 1980 ην κέζν 

εηζφδεκα ησλ αγξνηψλ ήηαλ ην κηζφ απφ ην κέζν εζληθφ εηζφδεκα. 
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Πεξίνδνο 1981 -2012  

Ζ Κπβέξλεζε απφ ην 1975 έζεζε λένπο πξφζζεηνπο ζηφρνπο, ηελ 

αλάπηπμε ηνπ Σξαπεδηθνχ, Οηθνδνκηθνχ θαη Σνπξηζηηθνχ Σνκέα ηεο 

νηθνλνκίαο ηεο Υψξαο καο. 

Σα κέζα γηα ηελ επίηεπμε ησλ λέσλ ζηφρσλ ηεο Κπβέξλεζεο ήηαλ 

ε αχμεζε ησλ επηηνθίσλ ρνξεγήζεσλ απφ ηηο Σξάπεδεο. 

Ζ αχμεζε ησλ επηηνθίσλ είρε αλαζρεηηθφ απνηέιεζκα γηα ηελ 

αλάπηπμε ηεο βηνκεραλίαο θαη θαηαζηξνθηθφ γηα ηελ γεσξγία πνπ έρεη 

πνιχ κηθξφηεξε απφδνζε απφ ηελ βηνκεραλία. Ζ ΑΣΔ αχμεζε ην κέζν 

επηηφθην ησλ δαλείσλ πξνο ηνπο αγξφηεο απφ 7% πνπ ήηαλ ηελ πεξίνδν 

1954 - 1978, ζε 12,5% ηελ πεξίνδν 1978 - 1985, ζε 16,5% ηελ πεξίνδν 

1986 - 1990 θαη ζε 22% ηελ πεξίνδν 1991 - 1995, φηαλ κεηαηξάπεθε ζε 

αλψλπκε εηαηξία –Δκπνξηθή Σξάπεδα. 

Έηζη ε Κπβέξλεζε αληηθαηέζηεζε ηελ πνιηηηθή ηηκψλ γηα ηα 

αγξνηηθά πξντφληα, πνπ δελ ήηαλ ζπκβαηή κε ηελ ΚΑΠ, κε ηελ 

επηηνθηαθή πνιηηηθή, ε νπνία ηεο επέηξεςε λα απνζπάζεη ην αγξνηηθφ 

πιεφλαζκα κε αζθαιέζηεξν ηξφπν απφ ηνπο αγξφηεο γηα ηελ αλάπηπμε 

ηνπ Σξαπεδηθνχ Σνκέα, ν νπνίνο ρνξεγνχζε δάλεηα ζηνλ Οηθνδνκηθφ θαη 

ηνλ Σνπξηζηηθφ Σνκέα, κε απνηέιεζκα λα αλαπηπρζνχλ θαη λα 

κεγεζπλζνχλ νη ηνκείο απηνί ηελ δεθαεηία ηνπ 2000.  

Ζ αχμεζε ησλ επηηνθίσλ ρνξεγήζεσλ ηεο ΑΣΔ απφ 1.1.1991 

θαηά 5,5 πνζνζηηαίεο κνλάδεο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ αλαηνθηζκφ ησλ 

ηφθσλ ησλ δαλείσλ αλά κήλα, πνπ εθαξκφδνληαλ ηελ επνρή εθείλε, 

νδήγεζαλ ζε κεγαιχηεξε αχμεζε ην πξαγκαηηθφ επηηφθην ρνξεγήζεσλ, 
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κε απνηέιεζκα αθ΄ ελφο κελ ηελ ππεξρξέσζε, αθ΄ εηέξνπ δε ην 

«πάγσκα» ησλ λέσλ επελδχζεσλ ησλ αγξνηψλ. 

 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 18 

(ζε δξρ.) 

Μήλαο Κεθάιαην Σ=Κ x Δ x Υ/1200 Νέν Κεθάιαην 

1. 1.000,00   18,33     1.018,33  

2. 1.018,33   18,67   1.037,00  

3. 1.037,00   19,01   1.056,01  

4. 1.056,01   19,36   1.075,37  

5. 1.075,37   19,72   1.095,09  

6. 1.095,09   20,08   1.115,17  

7. 1.115,17   20,44   1.135,61  

8. 1.135,61   20,82   1.156,43  

9. 1.150,43   21,20   1.177,63  

10. 1.177,63   21,59   1.199,22  

11. 1.199,22   21,98   1.221,20  

12. 1.221,20   22,39   1.243,59  

 

Δηδηθφηεξα θεθάιαην 1.000 δξρ. ηνθηδφκελν κε επηηφθην 22% γηα 

έλα ρξφλν θαη αλαηνθηζκφ ησλ ηφθσλ αλά κήλα, αλέξρεηαη ζην ηέινο ηνπ 

έηνπο ζε 1.243,59 δξρ. Γειαδή ην νλνκαζηηθφ επηηφθην 22% απμάλεηαη 

θαηά 2,4 πνζνζηηαίεο κνλάδεο, κε απνηέιεζκα ην πξαγκαηηθφ επηηφθην 

ρνξεγήζεσλ ηεο ΑΣΔ απφ 1.1.1991 λα απμεζεί θαηά (5,5 + 2,4=) 7,9 

πνζνζηηαίεο κνλάδεο ζε ζρέζε κε ην επηηφθην ηνπ πξνεγνπκέλνπ έηνπο 

1990, πνπ ήηαλ 16,5%. 
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΢ηελ ζπλέρεηα αλ ιάβνπκε ππφςε φηη ην κέζν χςνο ηνλ δαλείσλ 

ηεο ΑΣΔ ζηνπο αγξφηεο ηελ πεξίνδν 1981 -1988 ήηαλ (2.847.170 Υ 10
6
 

/8=) 355.896,25 εθαη. δξρ. αλά έηνο, ηόηε ε πξόζζεηε επηβάξπλζε ησλ 

αγξνηώλ ην 1991 ήηαλ (355.896,25 Υ 10
6
 Υ 7,9 Υ 1/100=) 28.115,8 

εθαη. δξρ. ή 28,11 δηο δξρ. 

Αθνινχζσο αλ ππνζέζνπκε, φηη έλαο αγξφηεο δαλείζζεθε απφ ηελ 

ΑΣΔ ηελ 2.1.1991 πνζφ 1.000 δξρ. κε επηηφθην 22%, ηφηε ζην ηέινο ηνπ 

έηνπο 1991 ζα φθεηιε ηφθνπο Σ=1.000 Υ 24,4 Υ 1/100=244 δξρ., γηαηί ην 

πξαγκαηηθφ επηηφθην ζχκθσλα κε ηα πξναλαθεξζέληα είλαη 24,4%. Αλ ην 

επηηφθην ρνξεγήζεσλ ηεο ΑΣΔ ήηαλ 7%, φπσο ηελ πεξίνδν 1954-1978, 

ηφηε ν αγξφηεο ζην ηέινο ηνπ έηνπο 1991 ζα φθεηιε ηφθνπο Σ = 1000 Υ 7 

Υ 1/100= 70 δξρ. Ζ δηαθνξά ησλ ηόθσλ ιόγσ ησλ δηαθνξεηηθώλ 

επηηνθίσλ ρνξεγήζεσλ είλαη 244-70=144 δξρ. Αλαινγηθώο ε 

πξόζζεηε επηβάξπλζε ησλ αγξνηώλ γηα δάλεηα ύςνπο 355.896,25 

εθαη. δξρ. ην έηνο 1991 είλαη (144 Υ 355.896,25 Υ 10
6 

/1000= 144 Υ 

355.896,25 Υ 10
3 

=51.249.060 Υ 10
3
=51.249,06 Υ 10

6
=) 51.249,06  

εθαη. δξρ. ή 51,25 δηο δξρ. 

Σν πνζφ απηφ ησλ 51,25 δηο δξρ. πνπ εηζέπξαμε ε ΑΣΔ ην έηνο 

1991 αθαηξέζεθε απφ ην νηθνλνκηθφ πιεφλαζκα ησλ αγξνηψλ ην ίδην 

έηνο. 

Ζ επηηνθηαθή πνιηηηθή ηεο Κπβέξλεζεο επηβάξπλε φινπο ηνπο 

ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο καο πξνο φθεινο ησλ Σξαπεδψλ. 

΋ζνλ αθνξά ην επηηφθην άληιεζεο θεθαιαίσλ ηεο ΑΣΔ, αιιά θαη 

ησλ ινηπψλ Σξαπεδψλ, γηα ηελ ρνξήγεζε πηζηψζεσλ είλαη κηθξφηεξν απφ 

5%, αθνχ έλα κεγάιν κέξνο ησλ θεθαιαίσλ απηψλ θαιχπηεηαη απφ ηηο 
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θαηαζέζεηο ησλ πειαηψλ ηνπο, φπσο πξνθχπηεη απφ ηνλ Πίλαθα 5 ζειίδα 

10. 

΢ε θάζε πεξίπησζε ε ΑΣΔ απέζπαζε έλα κεγάιν κέξνο ηνπ 

νηθνλνκηθνχ πιενλάζκαηνο ησλ αγξνηψλ. Ο αθξηβήο ινγηζηηθφο 

πξνζδηνξηζκφο ηνπ απνζπαζζέληνο γεσξγηθνχ πιενλάζκαηνο 

πξνζθξνχεη ζηα απφξξεηα επηρεηξεκαηηθά κπζηηθά ηεο ΑΣΔ. 

΢πλνςίδνληαο ε αγξνηηθή πνιηηηθή ηεο Κπβέξλεζε ήηαλ 

εζθαικέλε, γηαηί εθκεηαιιεχζεθε ηνπο αγξφηεο θαη θπξίσο γηαηί ηνπο 

ζηέξεζε ηα θεθάιαηα, πξντφλ ηνπ κφρζνπ ηνπο, γηα ηελ αλαδηάξζξσζε 

ηεο γεσξγίαο. 

 

Πίλαθαο 16.1 

Απφ ηνλ πίλαθα απηφ πξνθχπηεη, φηη νη εληζρχζεηο –επηδνηήζεηο 

ηνπ Αγξνηηθνχ Σνκέα απφ ηνλ Σαθηηθφ Πξνυπνινγηζκφ ηηο πεξηφδνπο 

1953 - 1960, 1961 - 1970 θαη 1971 - 1980 ήζαλ 2,9%, 8% θαη 9,6% 

αληίζηνηρα θαη ζπκκεηείραλ ζηελ δηακφξθσζε ηνπ Αγξνηηθνχ Πξντφληνο 

κε πνζνζηφ 1,7%, 6,8% θαη 12,6% ηηο ίδηεο ρξνληθέο πεξηφδνπο 

(Μεηαβιεηέο, Πνζνζηφ 2/1 θαη πνζνζηφ 2/7). 

Μεηά ηελ έληαμε ηεο Υψξαο καο ζηελ ΔΟΚ ηελ πεξίνδν 1981 -

1988 νη επηδνηήζεηο –εληζρχζεηο ηεο Κπβέξλεζεο πξνο ηνπο αγξφηεο 

κεηψζεθαλ ζε πνζνζηφ 33,4% ηνπ ζπλφινπ ησλ εζληθψλ θαη θνηλνηηθψλ 

εληζρχζεσλ. 

΢ηελ ζπλέρεηα ε Κπβέξλεζε κε πξφζρεκα ηελ ΚΑΠ κείσζε 

θαηαθφξπθα ηηο εληζρχζεηο –επηδνηήζεηο ηηο πεξηφδνπο 1989 - 1994, 1995 

- 1999 θαη 2000 - 2007 ζε πνζνζηφ 7,4%, 4,5% θαη 5,7% αληίζηνηρα ηνπ 
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ζπλφινπ ησλ εζληθψλ θαη θνηλνηηθψλ εληζρχζεσλ (Μεηαβιεηή, Πνζνζηφ 

2α/2), ελψ νη θνηλνηηθέο εληζρχζεηο ηηο ίδηεο ρξνληθέο πεξηφδνπο 

απμάλνληαη δηαρξνληθά θαη ζηαζεξνπνηνχληαη ηελ ρξνληθή πεξίνδν 2000 

- 2007. 

Απνηέιεζκα απηήο ηεο αγξνηηθήο  πνιηηηθήο ηεο Κπβέξλεζεο ζηα 

πιαίζηα ηεο ΚΑΠ ήηαλ ε κείσζε ηνπ ζπλφινπ ησλ εζληθψλ θαη 

θνηλνηηθψλ επηδνηήζεσλ ηηο πεξηφδνπο 1989 - 1994, 1995 - 1999 θαη 

2000 – 2007, απφ 12,2% πνπ ήηαλ ηελ πεξίνδν 1981-1988, ζε πνζνζηά 

10,3%, 8,5% θαη 6,3% ησλ δαπαλψλ ηνπ Σαθηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ θαη 

ε ζπκκεηνρή απηψλ (ησλ επηδνηήζεσλ) ζηελ δηακφξθσζε ηνπ Αγξνηηθνχ 

Πξντφληνο κε πνζνζηά 27,1%, 31,8%, 33,3% θαη 35,5% ηηο ίδηεο 

ρξνληθέο πεξηφδνπο (Μεηαβιεηέο, Πνζνζηφ 2/1 θαη Πνζνζηφ 2/7). 

Απφ απηά κε αζθάιεηα βγαίλεη ην ζπκπέξαζκα, φηη ε Κπβέξλεζε, 

αλ θαη επέηπρε ηνλ ζηφρν ηεο κε ηελ κείσζε ηνπ ελεξγνχ αγξνηηθνχ 

πιεζπζκνχ απφ ην 51% ηελ δεθαεηία ηνπ 1950 ζην 26% ηελ δεθαεηία 

ηνπ 1980 ηνπ ζπλφινπ ηνπ ελεξγνχ πιεζπζκνχ ηεο Υψξαο καο, 

εμαθνινπζεί απφ ηελ δεθαεηία ηνπ 1990 κέρξη ζήκεξα, κε ηελ θαηάξγεζε 

ησλ ζπκβαηψλ κε ηελ ΚΑΠ επηδνηήζεσλ, λα επηδηψθεη ηελ πεξαηηέξσ 

ζπξξίθλσζε ηεο γεσξγίαο ζην κέζν επίπεδν ησλ Υσξψλ –Μειψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

΋κσο απηή ε γεσξγηθή πνιηηηθή είλαη εζθαικέλε, γηαηί ζηεξεί 

ηελ βηνκεραλία απφ πξψηεο χιεο, απμάλεη ηελ εηζαγσγηθή δηείζδπζε 

αγξνηηθψλ πξντφλησλ απφ ηξίηεο θαη Δπξσπατθέο Υψξεο, κε ηηκέο θαηά 

θαλφλα κεγαιχηεξεο, ιφγσ ειιείςεσλ ζηελ ειιεληθή αγνξά θαη 

δεκηνπξγεί ζηξεβιψζεηο ζηελ νηθνλνκία ηεο Υψξαο καο, αθνχ ε 
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Κπβέξλεζε δελ επέηπρε ηνλ ζηφρν ηεο, πνπ ήηαλ ε εθβηνκεράληζε ηεο 

νηθνλνκίαο θαη αλαδεηά ζπλέρεηα μέλεο επελδχζεηο. 

Οη ζπκβαηέο κε ηελ ΚΑΠ επηδνηήζεηο-εληζρχζεηο ηνπ Αγξνηηθνχ 

Σνκέα, δελ είλαη «δψξν» ηεο Κπβέξλεζεο πξνο ηνπο αγξφηεο, αιιά 

θίλεηξν αλαπηπμηαθφ, φπσο ππάξρνπλ θίλεηξα θαη γηα ηνπο άιινπο 

ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο καο. Δηδηθφηεξα νη εληζρχζεηο –επηδνηήζεηο ησλ 

αγξνηψλ απνηεινχλ κηθξφ κφλνλ κέξνο ησλ θνλδπιίσλ, ηα νπνία κε ηελ 

κνξθή θηλήηξσλ έρνπλ δηνρεηεπζεί ζηελ βηνκεραλία. 

Ζ θαιχηεξε επέλδπζε γηα ηελ Κπβέξλεζε είλαη ε επέλδπζε ζηνλ 

Έιιελα αγξφηε, βηνηέρλε, βηνκήραλν, έκπνξν θιπ, πάληνηε κε γλψκνλα 

ην γεληθφηεξν φθεινο, πνπ είλαη ε αλάπηπμε όισλ ησλ ηνκέσλ ηεο 

νηθνλνκίαο ηεο Υψξαο καο θαη φρη νη μέλεο επελδχζεηο πνπ κεηαθέξνπλ 

ηα θέξδε ηνπο εθηφο Διιάδαο. 

 

Πίλαθαο 16.2 

Απφ ηνλ Πίλαθα απηφ πξνθχπηεη, φηη νη επελδχζεηο ζηνλ Αγξνηηθφ 

Σνκέα απφ ην Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ (αγξνηηθή νδνπνηία, 

θξάγκαηα, θαλάιηα άξδεπζεο θιπ) ηηο ρξνληθέο πεξηφδνπο 1953 - 1960 

θαη 1961 - 1970 αλέξρνληαλ ζην 22,2% θαη 24,8% ηνπ ζπλφινπ ησλ 

επελδχζεσλ ηνπ Πξνγξάκκαηνο απηνχ θαη ζπκκεηείραλ ζηελ 

δηακφξθσζε ηνπ Αγξνηηθνχ Πξντφληνο θαηά 2,5% θαη 5% ηηο ίδηεο 

ρξνληθέο πεξηφδνπο. 

΢ηελ ζπλέρεηα νη επελδχζεηο απηέο κεηψλνληαη ζηαδηαθά θαη ηελ 

πεξίνδν 2000 - 2007 είλαη ην 5,3% ηνπ ζπλφινπ ηνπ Πξνγξάκκαηνο 

Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ θαη ζπκκεηέρνπλ ζηελ δηακφξθσζε ηνπ 
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Αγξνηηθνχ Πξντφληνο θαηά πνζνζηά κεησκέλα ζε ζρέζε  κε ηελ 

πξνεγνχκελε πεξίνδν (1961 - 1970) αιιά κε απμεηηθή ηάζε, 5,6% ηελ 

πεξίνδν 2000 - 2007, ηνχην δε νθείιεηαη ζηελ κείσζε ηνπ ξπζκνχ 

αχμεζεο ηνπ Αγξνηηθνχ Πξντφληνο (Μεηαβιεηέο, Πνζνζηφ 4/3 θαη 

Πνζνζηφ 4/7).  

Σα έξγα απηά, θπξίσο ηα θξάγκαηα θαη ηα θαλάιηα άξδεπζεο, 

έρνπλ κεγάιε ζεκαζία γηα ηελ γεσξγία θαη είλαη θαη΄ εμνρήλ 

αλαπηπμηαθά έξγα καθξάο πλνήο, γηα 50, 100, 200 θιπ. έηε, θαη κεγάιεο 

απφδνζεο, νη επελδχζεηο δε απηέο δελ εμαξηψληαη απφ ηελ ΚΑΠ θαη θάζε 

Κπβέξλεζε κπνξεί κε ηέηνηα έξγα λα ππνζηεξίμεη ηελ γεσξγία. 

Λφγνπ ράξηλ ε εθηξνπή ηνπ πνηακνχ Αρειψνπ γηα ηελ άξδεπζε 

ηνπ Θεζζαιηθνχ θάκπνπ, είλαη έλα έξγν αλαπηπμηαθφ θαη γηα ηελ 

βηνκεραλία, ηελ ελέξγεηα (πδξνειεθηξηθά έξγα), ηελ χδξεπζε ηεο 

Αζήλαο κέζσ ηνπ πνηακνχ Μφξλνπ θαη ηεο ιίκλεο Τιίθεο θιπ. Σν λεξφ 

απνηειεί πξνυπφζεζε γηα ηελ δσή καο θαη ηελ αλάπηπμε φρη κφλνλ ηεο 

γεσξγίαο, αιιά φισλ ησλ ηνκέσλ ηεο νηθνλνκίαο θάζε Υψξαο. 

Δλδεηθηηθά ν πνηακφο Γνχλαβεο ζηελ Κεληξηθή Δπξψπε, ν Ακαδφληνο 

πνηακφο ζηελ Νφηηα Ακεξηθή, ν πνηακφο Νείινο ζηελ Αίγππην θιπ. 

Απφ απηά κε αζθάιεηα βγαίλεη ην ζπκπέξαζκα, φηη ε Κπβέξλεζε 

απφ ηελ δεθαεηία ηνπ 1970 κέρξη ζήκεξα δελ ππνζηήξημε ηελ αγξνηηθή 

αλάπηπμε κε επελδχζεηο απφ ην Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ. 
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Πίλαθαο 16.3 

Απφ ηνλ πίλαθα 16.3 πξνθχπηεη, φηη νη Δπελδχζεηο ζηνλ Αγξνηηθφ 

Σνκέα, επελδχζεηο αχμεζεο ηεο παξαγσγηθφηεηαο, δεκφζηεο εγγείσλ 

βειηηψζεσλ ζε επίπεδν Ννκνχ θαη ηδησηηθέο γηα εθκεράληζε θαη άξδεπζε 

ησλ θαιιηεξγεηψλ, ζην ζχλνιφ ηνπο ζπκκεηέρνπλ ζηελ δηακφξθσζε ηνπ 

Αγξνηηθνχ Πξντφληνο κε απμαλφκελα πνζνζηά ηηο ρξνληθέο πεξηφδνπο 

1953 - 1960 θαη 1961 - 1970 θαηά 7,7% θαη 13,6% αληηζηνίρσο θαη απφ 

ηελ δεθαεηία ηνπ 1970 κεηψλνληαη δηαρξνληθά ζε 13,1% (1971 - 1980) ζε 

9,5% (1981 - 1988), ζε 7,9% (1989 - 1994), ζε 8,2% (1995 - 1999) θαη 

απμάλνληαη ζε 20,8% ηελ πεξίνδν 2000 - 2007, πξνθαλψο γηα θάιπςε 

ησλ απμεκέλσλ αλαγθψλ ζε αγξνηηθά -δηαηξνθηθά πξντφληα ιφγσ ησλ 

Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ ην 2004 ζηελ Αζήλα (Μεηαβιεηή, Πνζνζηφ 5/7). 

΋κσο νη θξαηηθέο επελδχζεηο πζηεξνχλ ζεκαληηθά ησλ ηδησηηθψλ 

επελδχζεσλ, νη νπνίεο αλέξρνληαη ζε 69,4% (1953 - 1960), ζε 59,7 (1961 

- 1970), ζε 64,3% (1971 - 1980) ζε 59% (1981 - 1990) θαη 50,1% (1989 - 

1994) (Μεηαβιεηή, Πνζνζηφ 5α/5). 

Μφλν φηαλ ε ΑΣΔ κεηαηξάπεθε ζε εκπνξηθή Σξάπεδα θαη αχμεζε 

ηα επηηφθηα ρνξεγήζεσλ ζην 22%, κεηψζεθαλ νη ηδησηηθέο επελδχζεηο θαη 

εμηζψζεθαλ κε ηηο θξαηηθέο. 

΢ηελ ζπλέρεηα απφ ηνλ ίδην Πίλαθα 16.3 πξνθχπηεη, φηη ην ζχλνιν 

ησλ δαλείσλ ησλ αγξνηψλ απφ ηελ ΑΣΔ ζπκκεηείρε ζηελ δηακφξθσζε 

ηνπ Αγξνηηθνχ Πξντφληνο κε 21,7% (1953 - 1960), κε 31,0% (1961 - 

1970), κε 40,6% (1971 - 1980) θαη 54,1% (1981 - 1988), εθ ησλ νπνίσλ 

ζπλάγεηαη, φηη νη αγξφηεο επέλδπζαλ ζεκαληηθά πνζά ζηηο δχν ηειεπηαίεο 

ρξνληθέο πεξηφδνπο πξηλ θαη κεηά ηελ έληαμε ηεο ρψξαο καο ζηελ  ΔΟΚ, 
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θαζψο θαη φηη κεηά ηελ κεηαηξνπή ηεο ΑΣΔ ζε εκπνξηθή Σξάπεδα, νη 

αγξφηεο κείσζαλ ηηο επελδχζεηο ηνπο, ιφγσ ησλ πςειψλ επηηνθίσλ, 

θαηαθφξπθα ζε 26,8% (1989 - 1994), ζε 21,5% (1995 - 1999) θαη 12,1% 

(2000 - 2007) (Μεηαβιεηή, Πνζνζηφ 8/7). 

Απφ ην ζχλνιν ησλ παξαπάλσ δαλείσλ απφ ηελ ΑΣΔ ην 

κεγαιχηεξν πνζνζηφ (85-90%) θάιππηε ηηο θαιιηεξγεηηθέο αλάγθεο ησλ 

αγξνηψλ (Μεηαβιεηή, Πνζνζηφ 8α/8). 

΢πλνςίδνληαο ηηο παξαπάλσ δηαπηζηψζεηο κε αζθάιεηα βγαίλεη ην 

ζπκπέξαζκα, φηη ε Κπβέξλεζε εγθαηέιεηςε ηελ γεσξγία, ε νπνία 

ζηεξίρζεθε ζηηο επελδχζεηο ησλ αγξνηψλ, πνπ αληινχζαλ θεθάιαηα απφ 

ηελ ΑΣΔ κε ηα γλσζηά πςειά επηηφθηα. 

Δηδηθφηεξα ηελ πεξίνδν 1981 - 1988 νη αγξφηεο επέλδπζαλ 

ζπλνιηθά (295.682 + 2.847.170 =) 3.142.852 εθαη. Γξρ. ή 3.142,852 δηο 

δξρ., ελψ ε Κπβέξλεζε επέλδπζε κφλν 205.581 εθαη. Γξρ. ή 205,581 δηο 

δξρ. 

Ζ δηαθνξά είλαη ηεξάζηηα. Οη επελδύζεηο αγξνηώλ ζηελ 

γεσξγία είλαη δεθαπεληαπιάζηεο θαη πιένλ από ηηο επελδύζεηο ηεο 

Κπβέξλεζεο (3.142,852 /205,581= 15,29). Οη αγξφηεο επέλδπζαλ απηά 

ηα ρξεκαηηθά πνζά, γηαηί ηφηε νη ηηκέο ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ ζηελ 

ΔΟΚ ήηαλ πνιχ κεγαιχηεξεο απφ ηηο αληίζηνηρεο ηηκέο ησλ ειιεληθψλ 

πξντφλησλ ηελ δεθαεηία ηνπ 1970 - 1980. 

΋κσο νη ηηκέο ησλ αγξνηηθψλ πξντφλησλ ζηελ ΔΟΚ κεηψζεθαλ κε 

ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο ΚΑΠ ην 1984 θαη νη αγξφηεο ππέζηεζαλ 

ζεκαληηθέο δεκηέο. 
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Ζ Κπβέξλεζε φρη κφλν δελ βνήζεζε ηνπο αγξφηεο λα 

αληηκεησπίζνπλ ηηο δεκηέο πνπ ππέζηεζαλ, αιιά κε κία άλεπ 

πξνεγνπκέλνπ ελέξγεηα κεηέηξεςε ηελ ΑΣΔ ζε αλψλπκε εηαηξία –

εκπνξηθή Σξάπεδα ζην ηέινο ηνπ έηνπο 1990. 

Ζ ΑΣΔ, απνθιεηζηηθφο κέηνρνο ηεο νπνίαο ήηαλ ην Γεκφζην κε 

πνζνζηφ 100%, αχμεζε ακέζσο ηα επηηφθηα ρνξεγήζεσλ απφ 1.1.1991 

θαηά 5,5 πνζνζηηαίεο κνλάδεο. 

Απνηέιεζκα ησλ ελεξγεηώλ απηώλ ηεο Κπβέξλεζεο ήηαλ ε 

ππεξρξέσζε ηνπ Αγξνηηθνύ Σνκέα, ν νπνίν αλαγθάζζεθε λα 

εμνθιήζεη δάλεηα πνπ είρε ζπλάςεη κε επηηόθην 16,5% κε ην λέν 

επηηόθην ηεο ΑΣΔ [22% + 2,4 (αλαηνθηζκόο)=] 24,4%. 

 

Πίλαθαο 17 

΢ηνλ Πίλαθα απηφ απνηππψλνληαη ηα απνηειέζκαηα ηεο 

αγξνηηθήο πνιηηηθήο ηεο Κπβέξλεζεο. 

α. Ζ ζπκκεηνρή ηνπ Αγξνηηθνχ Πξντφληνο ζηνλ ΑΔΠ κεηψλεηαη 

θαηαθφξπθα απφ 28,6% ην έηνο 1951 ζε 3,3% ην έηνο 2006. 

β. Σν αγξνηηθφ εηζφδεκα ζε ζρέζε κε ην εζληθφ εηζφδεκα 

κεηψλεηαη θαηαθφξπθα απφ 31,5% ην έηνο 1951 ζε 4,1% ην έηνο 2006. 

γ. Σν θαηά θεθαιήλ αγξνηηθό εηζόδεκα ζε ζρέζε κε ην εζληθό 

θαηά θεθαιήλ εηζόδεκα κεηώζεθε από 66% ην έηνο 1951 ζε 15% ην 

έηνο 2006 θαη εηδηθόηεξα: 

Σελ δεθαεηία ηνπ 1950 κεηψζεθε θαηαθφξπθα θαηά 21 

πνζνζηηαίεο κνλάδεο, απφ 66% πνπ ήηαλ ην έηνο 1951 ζε 45% ην έηνο 

1960. 
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Σελ δεθαεηία ηνπ 1960 παξνπζηάδεη αλάθακςε θαηά 5 

πνζνζηηαίεο κνλάδεο, απφ 45% πνπ ήηαλ ην έηνο 1960 ζε 50% ην έηνο 

1970. 

Σελ δεθαεηία ηνπ 1970 παξνπζηάδεη ζεκαληηθή αλάθακςε θαηά 8 

πνζνζηηαίεο κνλάδεο, απφ 50% πνπ ήηαλ ην έηνο 1970 ζε 58% ην έηνο 

1980. 

Σελ νθηαεηία 1981 - 1988 παξνπζηάδεη πεξαηηέξσ αλάθακςε 

θαηά 3 κνλάδεο θαη αλέξρεηαη ζην 61% ην έηνο 1988. 

Σελ εμαεηία 1989 - 1994 κεηψζεθε ζεκαληηθά θαηά 8 πνζνζηηαίεο 

κνλάδεο, απφ 61% πνπ ήηαλ ην έηνο 1988 ζε 53% ην έηνο 1994. 

Σελ πεληαεηία 1995 - 1999, θαηξαθπιά απφ ην 53% πνπ ήηαλ ην 

έηνο 1994 ζε 25% ην έηνο 1999, δειαδή κεηψζεθε θαηά 28 πνζνζηηαίεο 

κνλάδεο θαη είλαη (832.261 /340,75=) 2.442 επξώ. 

Σελ επηαεηία 2000 -2006, πεξίνδν ησλ Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ, 

κεηψλεηαη πεξαηηέξσ θαηά 10 πνζνζηηαίεο κνλάδεο, απφ 25% πνπ ήηαλ 

ην 1999 ζην ηζηνξηθό ρακειό 15% ην έηνο 2006. 

Σελ πεξίνδν απηή ην θαηά θεθαιήλ αγξνηηθφ εηζφδεκα ήηαλ 

2.550 επξώ, πνπ ζεκαίλεη φηη κία νηθνγέλεηα κε δχν παηδηά είρε εηήζην 

εηζφδεκα (2.550 Υ 4=) 10.200 επξώ, πνζφ ίζν κε ην ειάρηζην 

αθνξνιφγεην εηζφδεκα ηελ πεξίνδν απηή. 

Αληηζέησο ην θαηά θεθαιήλ εζληθφ εηζφδεκα ηελ ίδηα πεξίνδν 

απφ (3.326.211 /340,75=) 9.761 επξώ πνπ ήηαλ ην έηνο 1999 απμάλεηαη 

ζε 17.046 επξώ ην έηνο 2006, δειαδή κία ηεηξακειήο νηθνγέλεηα είρε 

εηήζην εηζφδεκα (17.046 Υ 4=) 68.184 επξώ. 
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΢ήκεξα κεηά ηελ δεκνζηνλνκηθή θξίζε ηεο Υψξαο καο ην θαηά 

θεθαιήλ εηζφδεκα ησλ αγξνηψλ έρεη κεησζεί πνιχ θάησ απφ ηα 2.550 

επξψ. Ο αθξηβήο ινγηζηηθφο πξνζδηνξηζκφο ηνπ δελ έρεη ζεκαζία, αλ 

δειαδή είλαη 1.500 ή 2000 επξψ. ΢εκαζία έρεη, φηη έλαο ζηνπο ηέζζεξεο 

απαζρνινχκελνπο ηεο Υψξαο καο αζρνιείηαη κε ηελ γεσξγία, θαζψο θαη 

φηη ν αγξνηηθφο πιεζπζκφο, πνπ απνηειεί ην 25% πεξίπνπ ηνπ φινπ 

πιεζπζκνχ ηεο Διιάδαο, ππνθέξεη θαη δεη θάησ απφ ηα φξηα ηεο 

θηψρεηαο. 

7.- ΢πκπέξαζκα 

Ζ αλαπηπμηαθή ζηξαηεγηθή ηεο Κπβέξλεζεο λα επηιέμεη θαη΄ 

αξρήλ ηελ βηνκεραλία θαη κεηαγελέζηεξα ηνλ Σξαπεδηθφ Οηθνδνκηθφ θαη 

Σνπξηζηηθφ Σνκέα, σο ηνκείο θιεηδηά γηα ηελ αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο 

ηεο Υψξαο καο επί δχν αηψλεο, κε εμαίξεζε ηηο ρξνληθέο πεξηφδνπο 1910 

- 1939 θαη 1981 - 1988, ήηαλ εζθαικέλε. Σν νξζφ ήηαλ λα επηιεγεί ε 

γεσξγία σο ηνκέαο θιεηδί γηα ηελ αλάπηπμε, ψζηε ε ζηαδηαθή κείσζε ηεο 

γεσξγίαο λα ζπλδέεηαη κε ηελ ζχγρξνλε θαη θαηά ην δπλαηφ ζπκκεηξηθή 

αλάπηπμε ησλ παξαπάλσ ηνκέσλ ηεο νηθνλνκίαο. 

΢ηελ ζπλέρεηα ε δηακφξθσζε ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο ηεο 

Κπβέξλεζεο κε ζηφρν πάληνηε ηελ απφζπαζε ηνπ γεσξγηθνχ 

πιενλάζκαηνο πξνο φθεινο είηε ηεο βηνκεραλίαο, είηε άιισλ θιάδσλ ηεο 

νηθνλνκίαο, ήηαλ αθξαία πνιηηηθή, πνπ δεκηνχξγεζε ζηξεβιψζεηο θαη 

εηδηθφηεξα ηελ κεγέζπλζε ηνπ Σξαπεδηθνχ θαη Οηθνδνκηθνχ Σνκέα ζε 

βάξνο φρη κφλν ηεο γεσξγίαο αιιά θαη ηεο βηνκεραλίαο. 

Ζ πνιηηηθή ηηκψλ θαη εηζνδεκάησλ κφλν γηα ηα αγξνηηθά 

πξντφληα θαη ε επηηνθηαθή πνιηηηθή ηεο Κπβέξλεζεο ηελ ηειεπηαία 
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πεξίνδν (1953 - 2007) νδήγεζαλ ζε θαηάξξεπζε ηελ γεσξγία. Ζ 

κεηαηξνπή ηεο ΑΣΔ απφ ηελ Κπβέξλεζε ζε εκπνξηθή Σξάπεδα 

απνηέιεζε ηελ «ραξηζηηθή βνιή» γηα ηελ γεσξγία. Αθφκε θαη ε 

Γεξκαλία, κηα Υψξα κε κεγάιε βηνκεραληθή αλάπηπμε θαη πνιχ κηθξφ 

αγξνηηθφ ηνκέα, ηεο ηάμεο πεξίπνπ ηνπ 5% ηνπ ζπλφινπ ηνπ ελεξγνχ 

νηθνλνκηθά πιεζπζκνχ ηεο, επέιεμε ηελ εμαίξεζε ηεο ζπλεηαηξηζηηθήο 

Σξάπεδαο DG Bank απφ ην Κνηλνηηθφ θαζεζηψο γηα ηηο Σξάπεδεο κε 

ζθνπφ ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηεο γεσξγίαο ηεο. 

΋ζνλ αθνξά ηελ ΚΑΠ ε ΔΔ  ζήκεξα έρεη κεηεμειηρζεί ζε κία 

εκπνξηθή έλσζε πνιιψλ ηαρπηήησλ. Ζ πξψελ ΔΟΚ δελ επέηπρε ηνλ 

ζθνπφ ηεο, πνπ ήηαλ ε ζχγθιηζε ησλ νηθνλνκηψλ ησλ Κξαηψλ-Μειψλ 

ηεο πξνο ακνηβαίν φθεινο. 

΢ήκεξα ζηελ Δπξσδψλε ησλ 16 Κξαηψλ –Μειψλ ππάξρνπλ δχν 

κπινθ, νη θησρέο Υψξεο ηνπ Νφηνπ θαη νη πινχζηεο Υψξεο ηνπ Βνξξά. 

Οη ππφινηπεο Υψξεο ηεο ΔΔ ησλ 33 Κξαηψλ –Μειψλ απνηεινχλ ην ηξίην 

κπινθ, εθηφο Δπξσδψλεο. 

Ζ νηθνλνκηθή θπξηαξρία ηεο Γεξκαλίαο ζηελ ΔΔ δελ 

ακθηζβεηείηαη. ΋ηη δελ επέηπρε ε Γεξκαλία κε ηνπο δχν Παγθνζκίνπο 

Πνιέκνπο, ζθνπφο ησλ νπνίσλ ήηαλ ε επέθηαζε γηα δηέμνδν (πεξαηηέξσ 

αλάπηπμε) ηεο βηνκεραλίαο ηεο, ην επέηπρε κέζσ ηεο πξψελ ΔΟΚ, ηεο 

ΔΔ θαη κεηαγελέζηεξα ηνπ ΠΟΔ κε ηελ θαηάξγεζε ησλ εζσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ ησλ Κξαηψλ-Μειψλ, πνπ είρε σο απνηέιεζκα ηελ δεκηνπξγία 

κηαο εληαίαο ηεξάζηηαο εζσηεξηθήο αγνξάο γηα ηελ ειεχζεξε δηαθίλεζε 

ησλ βηνκεραληθψλ πξντφλησλ ηεο, ρσξίο δαζκνχο θαη αληηζηαζκηζηηθέο 

εηζθνξέο απφ ηα Κξάηε –Μέιε ηεο ΔΟΚ, ηεο ΔΔ θαη ηνπ ΠΟΔ. 
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΢ηα πιαίζηα ησλ παξαπάλσ πνιηηηθννηθνλνκηθψλ εμειίμεσλ ε 

ΚΑΠ κέζα απφ ηελ κεηαξξχζκηζε ηνπ 2004 έρεη ζθνπφ ηελ δηαηήξεζε 

θαη φπνπ είλαη δπλαηφλ ηελ ζκίθξπλζε ηεο γεσξγίαο, ρσξίο λα 

απαγνξεύεη ζηα Κξάηε-Μέιε λα αζθήζνπλ άιιεο πνιηηηθέο ζπκβαηέο 

κε ηελ ΚΑΠ, φπσο λα ζεζκνζεηήζνπλ εηδηθέο πξνδηαγξαθέο γηα ηα 

αγξνηηθά πξντφληα ηνπο, ιφγνπ ράξηλ ην γάια. Δλαπφθεηηαη ζηελ 

Κπβέξλεζε, αλ ζέιεη, λα αζθήζεη ηέηνηεο πνιηηηθέο γηα λα ζηεξίμεη θαη 

λα πεξηζψζεη, φηη κπνξεί απφ ηελ γεσξγία. 
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7. Πεγέο : 

 

Βηβιηνγξαθία : 

1. Ξπινγηάλλεο Γεκήηξηνο – Αγξνηηθέο ΢πλεηαηξηζηηθέο 

νξγαλψζεηο (ΣΔΗ Ζπείξνπ Άξηαο) 

2. Γξνχγθαο – Μειηαθφο – Ζ ΑΣΔ θαη ην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα 

3. ΢απνπλάο – Μειηαθφο – Δπηπηψζεηο απφ ηελ έληαμε ζηελ 

επξσπατθή έλσζε θαη δηδάγκαηα γηα ην κέιινλ 

4. Σζνχκαο – Σαζηνχιαο – Ηδηνθηεζηαθφ θαζεζηψο θαη 

αμηνπνίεζε αγξνηηθήο γεο ζηελ Διιάδα 

5. Ραπηάξρεο – Γηαξθήο Κψδημ Ννκνζεζίαο – Σφκνη 7 & 12 Α 

 

Πηπρηαθέο/Δξγαζίεο : 

1. Μπνδηάξεο Αληψλεο – Γηπισκαηηθή εξγαζία – Αγξνηηθή 

ηξάπεδα θαη αλάπηπμε ζηελ Διιάδα 

2. Λαδαξίδνπ ΢νθία – Πηπρηαθή εξγαζία – Ζ λέα Κνηλή 

Αγξνηηθή Πνιηηηθή θαη ε Διιάδα 

 

Νφκνη-ΦΔΚ, Απνθάζεηο : 

  Βνπιή ησλ Διιήλσλ : http://www.hellenicparliament.gr/ 

  Δζληθφ Σππνγξαθείν : http://www.et.gr/                             
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