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ΠΕΡΙΛΗΧΗ 
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ABSTRACT 
It is truth that the phenomenon of tax evasion was and continues to be a major problem and 

a critical issue for national economies over time. Therefore the elimination of tax evasion 

immediately take great importance as a result of this phenomenon every year lost too much 

money from state budgets, money that could be redistributed in critical areas such as 

health, education, security and cause economic growth. 

A basic weapon in the struggle against tax evasion is tax law. Its role and contribution we 

try to study in the present thesis. 

  

 

Keywords: tax evasion, tax, tax law. 
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ΔΙΑΓΩΓΗ 
ήκεξα, ην θαηλφκελν ηεο θνξνδηαθπγήο ζηε ρψξα καο εμαηηίαο θαη ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο έρεη απμεζεί ζεκαληηθά. Αλ θαη δελ ππάξρνπλ απηά ζηνηρεία γηα ην πξαγκαηηθφ 

χςνο ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο παξανηθνλνκίαο ζηελ Διιάδα είλαη δηάρπηε ε πξνζπάζεηα 

νινέλα θαη πεξηζζφηεξσλ πνιηηψλ λα απνθξχςνπλ έλα κέξνο απφ ηα εηζνδήκαηα ηνπο είηε 

ζθφπηκα είηε απφ αδπλακία πιεξσκήο ησλ επηβαιιφκελσλ θφξσλ. ε θάζε πεξίπησζε ε 

απφθξπςε νιφθιεξνπ ή κέξνπο ησλ εηζνδεκάησλ ησλ πνιηηψλ νδεγεί ζην θαηλφκελν ηεο 

θνξνδηαθπγήο θαη ζηελ απψιεηα πνιχηηκσλ εζφδσλ γηα ην θξάηνο. 

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο, πνπ δηεμάγεηαη ζηα πιαίζηα ηνπ 

Μεηαπηπρηαθνχ Πξνγξάκκαηνο ηνπ Σ.Δ.Ι. Ηπείξνπ, είλαη ε κειέηε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

θνξνδηαθπγήο θαη ε ζχλδεζή ηνπ κε ηελ θνξνινγηθή λνκνζεζία, αιιά θαη ε θαηάζεζε 

πξνηάζεσλ γηα ηε κείσζε θαη ηε πάηαμε απηήο, ηνπιάρηζηνλ ζηελ Διιάδα. 

Η εξγαζία απνηειείηαη απφ ζπλνιηθά επηά θεθάιαηα, θαζέλα απφ ηα νπνία εμεηάδεη απφ 

κηα δηαθνξεηηθή νπηηθή ην ζέκα απηήο. ην πξψην θεθάιαην γίλεηαη κηα εηζαγσγηθή 

αλαθνξά ζηελ έλλνηα ηνπ θφξνπ, ζηε ζεκαζία απηνχ, ζηηο αξρέο πνπ δηέπνπλ ηελ 

θνξνινγία θαζψο θαη ζην ζθνπφ ηεο θνξνιφγεζεο ησλ εηζνδεκάησλ ζηελ Διιάδα. Σν 

δεχηεξν θεθάιαην ηεο εξγαζίαο καο εηζάγεη ζηελ νπζία θαη ζην πλεχκα πνπ δηέπεη ην 

ειιεληθφ θνξνινγηθφ ζχζηεκα βάζε ηνπ νπνίνπ θαη ππνινγίδνληαη νη θφξνη.  

Αθνινχζσο, ζην ηξίην θεθάιαην ηεο εξγαζίαο κειεηψληαη νη έλλνηεο ηεο θνξνδηαθπγήο 

θαη ηεο παξανηθνλνκίαο, σο δχν απφ ηα ζεκαληηθφηεξα πξνβιήκαηα ηηο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο ηα νπνία θαη ζηεξνχλ απφ ηα θξαηηθά ηακεία πνιχηηκνπο πφξνπο, ελψ γίλεηαη 

αλαθνξά θαη ζηελ δηάθξηζε κεηαμχ θνξνδηαθπγήο θαη θνξναπνθπγήο. ηελ ζπλέρεηα, ζην 

ηέηαξην θεθάιαην επηρεηξείηαη ε εκβάζπλζε ηεο έλλνηαο ηεο θνξνδηαθπγήο, ε κειέηε ηνπ 

ηξφπνπ θαη ησλ κνξθψλ κε ηηο νπνίεο απηή εθδειψλεηαη θαη παξαηίζεληαη ζηνηρεία γηα ηελ 

έθηαζή ηεο ζηελ ρψξα καο.  

ην πέκπην θεθάιαην αλαπηχζζεηαη ε λνκνζεζία θαη νη πξνβιεπφκελεο θπξψζεηο πνπ 

αθνξνχλ ζηελ θνξνδηαθπγή, θάλνληαο κηα ζχληνκε αλαδξνκή απφ ην 1950 έσο ζήκεξα, 

κε ηδηαίηεξε έκθαζε βέβαηα ζην ηζρχνλ λνκνζεηηθφ πιαίζην πνπ εηζήγαγε ν Νφκνο 

4174/2013 (Κψδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο).  

Δλ ζπλερεία, ζην έθην θεθάιαην παξνπζηάδνληαη ηα απνηειέζκαηα έξεπλαο πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε κεηαμχ ειεγθηψλ ππαιιήισλ ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο, ζρεηηθά κε 
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ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ηζρχνληνο Κψδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο (Νφκνο 

4174/2013) σο πξνο ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο. 

Σέινο, ζην έβδνκν θεθάιαην ηεο εξγαζίαο παξνπζηάδνληαη νξηζκέλεο πξνηάζεηο ηηο νπνίεο 

θαηαζέησ θαη πηζηεχσ φηη έρνπλ ηε δπλακηθή λα ζπκβάιινπλ ζηε κάρε πνπ ζα πξέπεη λα 

εληαζεί θαηά ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο απφθξπςεο ησλ εηζνδεκάησλ θαη ηεο θνξνδηαθπγήο. 

Αθνινπζνχλ ζηελ ζπλέρεηα νη ζηφρνη θαη νη δξάζεηο πνπ έρεη αλαιάβεη ε θνξνινγηθή 

δηνίθεζε γηα ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη παξαηίζεληαη ηέινο ηα θπξηφηεξα 

ζπκπεξάζκαηα ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1ν: ΔΝΝΟΙΑ ΚΑΙ ΚΟΠΟ ΣΗ 

ΦΟΡΟΛΟΓΙΑ 

1.1 Οξηζκνί 

Ο θφξνο είλαη κηα ππνρξεσηηθή ρξεκαηηθή παξνρή πνπ επηβάιιεηαη αλαγθαζηηθά απφ ην 

θξάηνο ζε βάξνο ησλ πνιηηψλ, ρσξίο εηδηθή αληηπαξνρή, πξνο ην ζθνπφ θάιπςεο πάζεο 

θχζεσο δεκνζίσλ δαπαλψλ. Απνηειεί ηελ θπξηφηεξε πεγή εζφδσλ ηνπ δεκνζίνπ, κε ηνλ 

νπνίν απηφ αζθεί ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ηνπ πνιηηηθή
1
.  

χκθσλα κε ηνλ βξαβεπκέλν κε Νφκπει Οηθνλνκίαο, Maurice Allais, θφξνο είλαη ην 

αληάιιαγκα πνπ πιεξψλεη ν πνιίηεο γηα ηηο ππεξεζίεο πνπ ην θξάηνο πξνζθέξεη ζε φινπο 

ηνπ πνιίηεο. Τπεξεζίεο πνπ ζπλήζσο είλαη δεκφζηα αγαζά. Γηα ην ιφγν απηφ είλαη 

αδχλαην λα έρνπκε ηηκή αγνξάο γηα έλα αγαζφ φπσο απηφ θαη είλαη ινγηθφ λα έρνπκε απηφ 

πνπ ζηελ νηθνλνκία ιέγεηαη ην πξφβιεκα ηνπ free rider. Γηα ηνπο ιφγνπο απηνχο είλαη ην 

θξάηνο εθείλν ην νπνίν είλαη ππεχζπλν λα πξνζθέξεη δεκφζηα αγαζά φπσο ε Δζληθή 

Άκπλα, ε Αζηπλνκία θηι. Γηα ηε θάιπςε επνκέλσο ησλ εμφδσλ παξνρήο ηέηνησλ αγαζψλ, 

ην θξάηνο ππνρξεψλεη φινπο ηνπο πνιίηεο αλάινγα κε ηελ νηθνλνκηθή ηνπο δπλαηφηεηα λα 

θαηαβάιινπλ έλα κέξνο ησλ εμφδσλ απηψλ. 

Οη δεκφζηεο δαπάλεο θαιχπηνληαη απφ ηνπο θφξνπο, δειαδή ηηο εηζπξάμεηο ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα απφ ηα εηζνδήκαηα ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο. Οη θφξνη κπνξνχλ λα 

ζεσξεζνχλ απφ νηθνλνκηθή άπνςε είηε σο ακνηβή ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα γηα ηα αγαζά πνπ 

παξέρεη ζηελ νηθνλνκία, είηε σο αλαγθαζηηθή απνηακίεπζε ηεο νηθνλνκίαο πνπ 

ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηε θάιπςε ησλ παξαγσγηθψλ δαπαλψλ ηνπ δεκνζίνπ. 

Ο θπξηφηεξνο ζθνπφο ησλ θφξσλ πνπ εηζπξάηηεη ην θξάηνο απφ ηνπο θνξνινγνχκελνπο 

είλαη ν ηακηεπηηθφο o νπνίνο απνβιέπεη ζην ζπκθέξνλ ηνπ δεκνζίνπ ηακείνπ. Γεληθά κε 

ηελ αλαγθαζηηθή ζπκβνιή ησλ θφξσλ, καδί κε άιιεο πεγέο εζφδσλ, εμαζθαιίδνληαη ηα 

απαξαίηεηα δεκφζηα έζνδα, γηα λα θαιχπηνληαη νη δεκφζηεο δαπάλεο, ψζηε λα παξέρεη ην 

θξάηνο ζηνπο πνιίηεο, ππεξεζίεο πνπ αθνξνχλ ηελ νιφηεηα θαη εμππεξεηνχλ ζπιινγηθέο 

αλάγθεο.  

Η θνξνινγία κπνξεί λα εθπιεξψλεη θαη θνηλσληθνχο ζθνπνχο, φηαλ απνηειεί κέζν 

θαηαπνιέκεζεο ηεο νηθνλνκηθήο αληζφηεηαο πνπ δηακνξθψλεηαη αλάκεζα ζηηο θνηλσληθέο 

                                                           
1
 Καξαγηψξγνο Θ, Γεσξγίνπ Γ., (2004). Λνγηζηηθή εηαηξηψλ θαη θνξνινγία εηζνδήκαηνο. Θεζζαινλίθε: 

Γεξκαλφο 
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ηάμεηο. Δπίζεο κε ηε θνξνινγία θαιχπηνληαη νηθνλνκηθνί ζθνπνί, ηδηαίηεξα ζε πεξηφδνπο 

νηθνλνκηθψλ θξίζεσλ.  

Η θνξνινγία είλαη ππνρξεσηηθή, φινη νη πνιίηεο δειαδή ππφθεηληαη ζην θφξν κε θάπνηεο 

εμαηξέζεηο ησλ θνξνινγηθψλ απαιιαγψλ γηα ιφγνπο γεληθφηεξεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο. 

Φνξνινγηθή βάζε είλαη ην κέγεζνο κε βάζε ην νπνίν ππνινγίδεηαη ε θνξνινγηθή 

ππνρξέσζε δειαδή ην πνζφ ηνπ θφξνπ πνπ πξέπεη λα θαηαβάιεη ν θνξνινγνχκελνο. Χο 

θνξνινγηθή βάζε κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί νπνηνδήπνηε ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ησλ 

θνξνινγνχκελσλ, νηθνλνκηθφ ή κε νηθνλνκηθφ. ήκεξα σο θνξνινγηθή βάζε 

ρξεζηκνπνηνχληαη δηάθνξα νηθνλνκηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θνξνινγνχκελνπ θαη ηδηαίηεξα 

ην εηζφδεκα, ε πεξηνπζία, ε δαπάλε θαη ηδηαίηεξα ε θαηαλαισηηθή δαπάλε. 

Σν πξφζσπν ηνπ νπνίνπ ηα ραξαθηεξηζηηθά ρξεζηκνπνηνχληαη σο βάζε ππνινγηζκνχ ηνπ 

θφξνπ θαη ην νπνίν είλαη ππνρξεσκέλν λα θαηαβάιεη ην θφξν ζην δεκφζην ιέγεηαη 

θνξνινγνχκελε κνλάδα.  

Φνξνινγηθφο ζπληειεζηήο ιέγεηαη ην πνζφ ηνπ θφξνπ πνπ αληηζηνηρεί ζε θαζεκηά κνλάδα 

θνξνινγηθήο βάζεο. Γηαθξίλνπκε ην κέζν θνξνινγηθφ ζπληειεζηή θαη ηνλ νξηαθφ 

θνξνινγηθφ ζπληειεζηή. Μέζνο είλαη ν θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο είλαη ν ιφγνο ηνπ θφξνπ 

πνπ θαηαβάιιεηαη ζπλνιηθά απφ κηα θνξνινγνχκελε κνλάδα δηαηξεκέλν κε ηε ζπλνιηθή 

αμία ηεο θνξνινγηθήο βάζεο. Οξηαθφο θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο είλαη ν πξφζζεηνο θφξνο 

πνπ πξέπεη λα θαηαβιεζεί γηα θαζεκία λέα κνλάδα αχμεζεο ηεο θνξνινγηθήο βάζεο. 

Αληηθείκελν ηνπ θφξνπ απνηειεί ην θαζαξφ εηζφδεκα πνπ πξνθχπηεη είηε ζηελ εκεδαπή 

είηε ζηελ αιινδαπή θαη απνθηάηαη απφ θάζε θπζηθφ πξφζσπν γηα ην νπνίν ζπληξέρνπλ 

νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο. 

Τπνθείκελεο ηνπ θφξνπ ζχκθσλα κε ηελ ειιεληθή λνκνζεζία είλαη νη παξαθάησ 

θαηεγνξίεο: 

1. Κάζε θπζηθφ πξφζσπν ην νπνίν απνθηά εηζφδεκα πνπ πξνθχπηεη ζηελ Διιάδα 

αλεμάξηεηα απφ ηελ ηζαγέλεηα θαη ην ηφπν θαηνηθίαο ή δηακνλήο ηνπ. Δπίζεο, 

αλεμάξηεηα απφ ηελ ηζαγέλεηα ηνπ ζε θφξν ππφθεηηαη θάζε θπζηθφ πξφζσπν γηα ηα 

εηζνδήκαηα ηνπ πνπ πξνθχπηνπλ ζηελ αιινδαπή εθφζνλ έρεη ηε θαηνηθία ηνπ ζηελ 

Διιάδα. 

2. Οη έκκηζζνη δεκφζηνη ππάιιεινη πνπ ππεξεηνχλ ζηελ αιινδαπή ζεσξείηαη φηη 

θαηνηθνχλ ζηελ Διιάδα θαη θνξνινγνχληαη εδψ. 

3. ε θφξν ππφθεηηαη θαη ε ζρνιάδνπζα θιεξνλνκηά 
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4. Οη νκφξξπζκεο θαη εηεξφξξπζκεο εηαηξίεο, νη θνηλσλίεο αζηηθνχ δηθαίνπ, πνπ 

αζθνχλ επηρείξεζε ή επάγγεικα, νη αζηηθέο θεξδνζθνπηθέο ή κε εηαηξείεο, νη 

ζπκκεηνρέο ή αθαλείο, θαζψο θαη νη θνηλνπξαμίεο ηεο. 

 

1.2 Οη αξρέο ηεο θνξνινγίαο 

Η έλλνηα ηεο θνξνιφγεζεο δηέπεηαη απφ νξηζκέλεο βαζηθέο αξρέο νη νπνίεο ηζρχνπλ ηφζν 

ζηελ Διιάδα φζν θαη δηεζλψο θαη νξίδνπλ επαθξηβψο ην ζθνπφ θαη ηελ αμία απηήο. Γηα 

ηελ Διιάδα νη βαζηθέο αξρέο ηεο θνξνινγίαο θαζνξίδνληαη απφ ηα χληαγκα ηεο ρψξαο 

θαη αλαθέξεηαη ξεηά θαη θαηεγνξεκαηηθά πσο απηέο ζα πξέπεη λα ηεξνχληαη ηφζν απφ ην 

λνκνζέηε φζν θαη απφ ηα αξκφδηα φξγαλα ηα νπνία θαη ππνρξενχληαη λα εθαξκφδνπλ ηε 

θνξνινγηθή λνκνζεζία. 

Όκσο ε πξνζπάζεηα λα ηεζνχλ νη θνξνινγηθέο αξρέο πνπ ζα δηέπνπλ ηηο ζρέζεηο ησλ 

πνιηηψλ κε ην θξάηνο έρνπλ βαζηέο ξίδεο ζηε δηάξθεηα ηνπ ρξφλνπ. Ο πξψηνο ν νπνίνο 

πξνζπάζεζε λα θαζνξίζεη ηελ έλλνηα θαη ηηο αμίεο ησλ θνξνινγηθψλ αξρψλ ήηαλ ν Adam 

Smith ν νπνίνο ην 1776 ζηηο ΗΠΑ κε ην ζχγγξακκα ηνπ «Ο πινχηνο ησλ εζλψλ» ήηαλ 

πξψηνο πνπ αλαθέξζεθε ζηνπο θαλφλεο ηεο θνξνινγίαο. χκθσλα κε ην Smith νη θαλφλεο 

απηνί είλαη νη εμήο
2
: 

 Θα πξέπεη ε θνξνινγία λα είλαη ίζε γηα φινπο ηνπο πνιίηεο, δειαδή λα είλαη 

αλαινγηθή θαη λα απμάλεηαη φζν απμάλεηαη θαη ην εηζφδεκα ηνπο 

 Η θνξνιφγεζε δελ ζα πξέπεη λα είλαη απζαίξεηε θαη ζα πξέπεη λα βαζίδεηαη θαη ζε 

θνηλσληθά θξηηήξηα 

 Οη θφξνη ζα πξέπεη λα είλαη φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν πξνζηηνί γηα ηνπο πνιίηεο 

θαη ε είζπξαμε ηνπο λα γίλεηαη κε ηνλ πην νηθνλνκηθφ θαη ζπκθέξνλ ηξφπν γηα 

απηνχο 

 Θα πξέπεη λα δνζεί πξνζνρή απφ κέξνπο ηνπ θξάηνπο ζην θφζηνο ηεο ζπιινγήο 

ησλ θφξσλ. Σν θφζηνο απηφ δελ ζα πξέπεη λα είλαη δπζαλάινγα απμεκέλν ζε 

ζρέζε κε ηα έζνδα πνπ ππάξρνπλ απφ ηνπο θφξνπο. 

ήκεξα, νη παξαπάλσ αξρέο ηνπ Adam Smith ζπλερίδνπλ λα ππάξρνπλ θαη απνηέιεζαλ ηε 

βάζε γηα ηε δεκηνπξγία ησλ γεληθψλ θνξνινγηθψλ θαλφλσλ ζηα πεξηζζφηεξα θξάηε ηνπ 

θφζκνπ φπσο θαη ζηελ Διιάδα. Έηζη, ζην χληαγκα ησλ Διιήλσλ νξίδνληαη κε ζαθήλεηα 

                                                           
2
 Γεσξγαθφπνπινο Θ, Πάζρνπ Π., (2003). Δηζαγσγή ζηε θνξνινγία. Αζήλα: Μπέλνπ 
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νη γεληθέο αξρέο νη νπνίεο θαη πξέπεη λα δηέπνπλ ηελ άζθεζε ηεο θνξνινγηθήο εμνπζίαο 

θαη απηέο είλαη νη εμήο: 

i. Η αξρή ηεο λνκηκόηεηαο ηνπ θόξνπ, κε ηελ έλλνηα πσο θαλέλαο θφξνο δελ 

κπνξεί λα επηβιεζεί νχηε λα εηζπξαρζεί εθφζνλ δελ ππάξρεη θάπνηνο λνκφο 

ςεθηζκέλνο απφ ηε Βνπιή πνπ λα ηνλ νξίδεη. 

ii. Η αξρή ηεο βεβαηόηεηαο ηνπ θόξνπ, ππφ ηελ έλλνηα φηη ν ρξφλνο θαη ν ηξφπνο 

ηεο πιεξσκήο ηνπ θφξνπ πξέπεη λα είλαη επαξθψο θαη ζαθψο θαζνξηζκέλα απφ ηηο 

θνξνινγηθέο αξρέο απέλαληη ζην θνξνινγνχκελν. 

iii. H αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο πξνζηαζίαο ηεο εκπηζηνζύλεο ηνπ 

θνξνινγνύκελνπ έλαληη ησλ κεηαβνιώλ θαη ησλ δηαθνξεηηθώλ εξκελεηώλ ηεο 

θνξνινγηθήο δηνίθεζεο, ππφ ηελ έλλνηα φηη ν θνξνινγνχκελνο πξέπεη λα 

πξνζηαηεχεηαη απέλαληη ζηηο απφηνκεο κεηαβνιέο ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο ζηε 

πξνζπάζεηα λα δεκηνπξγεζεί θαη λα ζπλερίδεη λα δηαηεξείηαη έλα θαιφ θιίκα 

εκπηζηνζχλεο ζηε ζρέζε κεηαμχ ηνπ θνξνινγνχκελνπ θαη ηνπ θξάηνπο.  

iv. Η αξρή ηεο κε αλαδξνκηθήο ηζρύνο ησλ θνξνινγηθώλ ξπζκίζεσλ. Η αξρή απηή 

βαζίδεηαη ζηελ ππφζεζε φηη ζε έλα θξάηνο δηθαίνπ ν θνξνινγνχκελνο πνιίηεο 

πξέπεη λα μέξεη εθ ησλ πξνηέξσλ ην πνζνζηφ θαη ηε θιίκαθα βάζε ηεο νπνίαο ζα 

θνξνινγεζεί θαη ην θξάηνο λα κελ αιιάδεη μαθληθά ηνπο ζπληειεζηέο ηεο 

θνξνιφγεζεο. Η αξρή απηή ζέιεη λα καο δείμεη φηη νη ζρέζεηο θξάηνπο θαη 

θνξνινγνχκελνπ πξέπεη λα βαζίδνληαη ζηελ νξζφηεηα, ηελ εκπηζηνζχλε θαη ην 

θξάηνο λα κε μαθληάδεη ην πνιίηε κε ηηο απφηνκεο αιιαγέο ζηε λνκνζεζία ηνπ
3
. 

v. H αξρή ηεο θνξνινγηθήο δηθαηνζύλεο: Η αξρή απηή βαζίδεηαη ζηε παξαδνρή ηνπ 

πληάγκαηνο φηη νη έιιελεο θνξνινγνχκελνη ζπλεηζθέξνπλ ρσξίο δηαθξίζεηο ζην 

βαζκφ πνπ κπνξνχλ, αλάινγα δειαδή κε ηα εηζνδήκαηα ηνπο. Η αξρή απηή 

πξνθεηκέλνπ λα ηζρχεη θαη λα επηδξά απνηειεζκαηηθά, πξνυπνζέηεη ηηο άιιεο δχν 

αξρέο: ηεο θαζνιηθφηεηαο ηνπ θφξνπ (κε ηελ έλλνηα φηη φινη νη πνιίηεο 

ππνρξενχληαη λα πιεξψλνπλ ηνπο θφξνπο ηνπο) θαη απηή ηεο θνξνινγηθήο 

ηζφηεηαο θαζψο φινη νη πνιίηεο είλαη ίζνη απέλαληη ζηελ ππνρξέσζε ηεο πιεξσκήο 

ησλ θφξσλ. ην ζεκείν απηφ θαη ζηα πιαίζηα ηεο θνξνινγηθήο δηθαηνζχλεο κεηαμχ 

θξάηνπο θαη πνιηηψλ σο δείθηεο γηα ηε θνξνδνηηθή δπλαηφηεηα ησλ πνιηηψλ 

νξίδνληαη κε ηε ζεηξά: πξψηνλ ην εηζφδεκα, δεχηεξνλ ε πεξηνπζία θαη θαηά ηξίην 

ιφγν νη δαπάλεο νη νπνίεο έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί. 

                                                           
3
 Γεσξγαθφπνπινο Θ, Πάζρνπ Π., (2003). Δηζαγσγή ζηε θνξνινγία. Αζήλα: Μπέλνπ 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2
ν
: ΣΟ ΔΛΛΗΝΙΚΟ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΟ ΤΣΗΜΑ 

ΚΑΙ ΣΑ ΓΙΑΥΡΟΝΙΚΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΣΑ ΣΗ ΔΛΛΗΝΙΚΗ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ 

2.1 Υαξαθηεξηζηηθά ηνπ ειιεληθνύ θνξνινγηθνύ ζπζηήκαηνο 

Σν θπξηφηεξν ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ ειιεληθνχ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη φηη είλαη 

εμαηξεηηθά πνιχπινθν αλ θαη κεηά ηελ εηζαγσγή ηνπ ΦΠΑ ην 1987 ε θαηάζηαζε έρεη 

ειαθξψο βειηησζεί. Οξηζκέλνη απφ ηνπο ιφγνπο νη νπνίνη ζπλέβαιαλ ζεκαληηθά ζην 

πνιχπινθν ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη νη εμήο
4
: 

 Ο αζπλήζηζηα κεγάινο αξηζκφο θφξσλ ηδηαίηεξα ησλ έκκεζσλ θφξσλ νη νπνίνη 

έρνπλ ζπζζσξεπζεί ηα ηειεπηαία 40 ρξφληα θαη πνιινί απφ ηνπο νπνίνπο έρνπλ 

κηθξή απφδνζε.  

 Ο κεγάινο αξηζκφο δηαθνξεηηθψλ θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ πνπ δφζεθαλ απφ ηηο 

αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1950 κέρξη ζήκεξα γηα ηε πξνψζεζε ησλ επελδχζεσλ, 

ηεο εηζαγσγήο θεθαιαίσλ απφ ην εμσηεξηθφ, ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο, ησλ 

εμαγσγψλ, ηεο λαπηηιίαο, ηεο ζπγρψλεπζεο κηθξψλ επηρεηξήζεσλ, ηεο αλάπηπμεο 

ηνπ ρξεκαηηζηεξίνπ θαη ηεο θεθαιαηαγνξάο γεληθφηεξα 

 Ο κεγάινο αξηζκφο ησλ έθηαθησλ θφξσλ νη νπνίνη θαη επηβάιινληαη θαηά θαηξνχο 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε έθηαθησλ αλαγθψλ ζην πξνυπνινγηζκφ. Αξθεηνί απφ 

απηνχο παξέκεηλαλ ζην θνξνινγηθφ ζχζηεκα σο απηνηειείο θφξνη παξά ην 

γεγνλφο φηη είραλ επηβιεζεί γηα ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα (π.ρ ΔΔΣΗΓΔ ν 

νπνίνο κεηεμειίρζεθε ζηνλ ΔΝΦΙΑ). 

 Σν γεγνλφο φηη νξηζκέλνη θφξνη επηβάιινληαλ κέρξη πξφζθαηα κε πάξα πνιινχο 

θαη δηαθνξεηηθνχο ζπληειεζηέο 

 Σν γεγνλφο φηη ην ίδην αγαζφ ηδηαίηεξα θαηά ηελ εηζαγσγή είλαη δπλαηφ λα 

επηβαξχλεηαη ηαπηφρξνλα έσο θαη κε 10 δηαθνξεηηθνχο θφξνπο, δαζκνχο, 

εηζθνξέο θηι.  

 Η ανξηζηία ηεο θνξνινγηθήο βάζεο νξηζκέλσλ θφξσλ θαη ηδηαίηεξα ησλ θφξσλ 

επί ηεο θαηαλάισζεο 

Όπσο αλαθέξζεθε θαη πξνεγνπκέλσο ε πνιππινθφηεηα ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο 

απνηειεί κηα απφ ηηο θπξηφηεξεο αηηίεο γηα ηελ χπαξμε θαη αλάπηπμε ηεο θνξνδηαθπγήο 

ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία.  

                                                           
4
 Φιψξνο Α., (2005). Φνξνινγηθή Λνγηζηηθή  / Φνξνινγία Δηζνδήκαηνο Φπζηθψλ θαη Ννκηθψλ Πξνζψπσλ. 

Αζήλα: ηακνχιεο. 
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Θα ήηαλ παξάιεηςε ζην ζεκείν απηφ λα κελ επηρεηξεζεί θάπνηα εμήγεζε γηα ηνπο ιφγνπο 

πνπ νδήγεζαλ ζηελ χπαξμε ηφζσλ πνιιψλ θφξσλ. Ο θπξηφηεξνο ιφγνο ηδηαίηεξα γηα ηελ 

πεξίπησζε ησλ «θφξσλ ππέξ ηξίησλ» είλαη ε χπαξμε πάξα πνιιψλ ηακείσλ θαη άιισλ 

ΝΠΓΓ. Σα αζθαιηζηηθά ηακεία πνπ επνπηεχνληαη απφ ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο είλαη 

πεξίπνπ 300 ηελ ίδηα ζηηγκή πνπ ζε κεγαιχηεξεο ρψξεο γηα παξάδεηγκα ζηελ Αγγιία 

ππάξρνπλ κφιηο 7 ηακεία. 

Σα ηακεία απηά παξέρνπλ φπσο είλαη γλσζηφ ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε θαη 

ζπληαμηνδφηεζε. Σα ηακεία ζπληάμεσλ είλαη θχξηα ή επηθνπξηθά θαη ν αζθαιηζκέλνο είλαη 

δπλαηφ λα θαιχπηεηαη απφ πνιιά ηακεία ηαπηφρξνλα. Σν θπξηφηεξν φκσο είλαη φηη θάζε 

ηακείν έρεη δηθά ηνπ λνκνζεηεκέλα έζνδα ηα νπνία αληιεί απφ πνιιέο θαη ζπρλά άζρεηεο 

κεηαμχ ηνπο πεγέο. Οξηζκέλα κάιηζηα ηακεία έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα αληινχλ έζνδα απφ 

ην επξχηεξν θνηλφ πέξα απφ ηηο εηζθνξέο ησλ κειψλ ηνπο
5
. 

 

2.2 ρέζε κεηαμύ άκεζσλ θαη έκκεζσλ θόξσλ 

Αλ θαη ν δηαρσξηζκφο ηεο θνξνινγίαο ζε άκεζε θαη έκκεζε δελ θαίλεηαη λα είλαη ζσζηφο 

απφ επηζηεκνληθή άπνςε αθνχ πνιινί εξεπλεηέο ζπκθσλνχλ φηη ε δηάθξηζε απηή 

παξνπζηάδεη κεγάιεο αδπλακίεο επηθξαηεί εληνχηνηο αθφκε θαη ζήκεξα
6
. 

Έηζη παξά ηηο εθθξαζκέλεο ακθηζβεηήζεηο ζε απηή ηελ εξγαζία ζα αθνινπζήζνπκε θαη 

εκείο ηνλ ίδην δηαρσξηζκφ. Έηζη σο άκεζνη θφξνη ζεσξνχληαη νη θφξνη εθείλνη ηνπο 

νπνίνπο πθίζηαληαη νξηζηηθά ν θνξνινγνχκελνο ψζηε λα ζπκπίπηεη ζην ίδην πξφζσπν 

ηφζν ε ηδηφηεηα ηνπ θνξνινγηθνχ νθεηιέηε φζν θαη ε ηδηφηεηα εθείλνπ πνπ θέξλεη ην 

βάξνο ηεο θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο. Απφ ηελ άιιε έκκεζνη θφξνη είλαη νη θφξνη εθείλνη 

ηνπο νπνίνπο θαηαβάιεη κελ ν θνξνινγνχκελνο ζην θξάηνο αιιά ππάξρεη ηειηθά δηάζηαζε 

κεηαμχ θνξνινγηθνχ νθεηιέηε θαη θνξνινγνχκελνπ. 

Απφ ηνπο ζχγρξνλνπο ζπγγξαθείο ρξεζηκνπνηήζεθαλ δηάθνξα θξηηήξηα γηα ηε θαηάηαμε 

ησλ θφξσλ ζε άκεζνπο θαη έκκεζνπο. Απηά είλαη ηα εμήο
7
: 

 Σν θξηηήξην ηεο κεηαθχιηζεο ηνπ θφξνπ 

 Σν θξηηήξην ηεο πξφζεζεο ηνπ θνξνινγηθνχ νθεηιέηε 

                                                           
5
 Φιψξνο Α., (2005). Φνξνινγηθή Λνγηζηηθή  / Φνξνινγία Δηζνδήκαηνο Φπζηθψλ θαη Ννκηθψλ Πξνζψπσλ. 

Αζήλα: ηακνχιεο. 
6
 Αιεθαληήο Γ., (2004). Υξεκαηννηθνλνκηθή Λνγηζηηθή Σφκνο Πξψηνο. Αζήλα: Πάκηζνο 

 
7 Αιεθαληήο Γ., (2004). Υξεκαηννηθνλνκηθή Λνγηζηηθή Σφκνο Πξψηνο. Αζήλα: Πάκηζνο 
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 Σν θξηηήξην ηεο θνξνηερληθήο δηαδηθαζίαο πνπ αθνινπζείηαη απφ ηε θνξνινγνχζα 

αξρή 

 

2.3 Οη άκεζνη θόξνη 

2.3.1 Ο Φόξνο Δηζνδήκαηνο Φπζηθώλ Πξνζώπσλ (ΦΔΦΠ) 

Ο Φφξνο Δηζνδήκαηνο Φπζηθψλ Πξνζψπσλ εθεμήο ΦΔΦΠ, εκθαλίζηεθε γηα πξψηε θφξα 

ζηελ νηθνλνκηθή δσή ηεο ρψξαο ην 1919. Έρνληαο σο θξηηήξην ηε πεγή ηνπ ε θνξνινγία 

ηνπ εηζνδήκαηνο απφ ηε θάζε θαηεγνξία γίλνληαλ κε έλα δηαθνξεηηθφ αλαινγηθφ 

θνξνινγηθφ ζπληειεζηή. Γηα εηζνδήκαηα πάλσ απφ έλα νξηζκέλν πνζφ επηβαιιφηαλ έλαο 

πξφζζεηνο θφξνο γεγνλφο πνπ έδηλε ζην ζχζηεκα θάπνηα πξννδεπηηθφηεηα. 

Ο ΦΔΦΠ επηβάιιεηαη ζε θάζε θπζηθφ πξφζσπν πνπ απνθηά εηζφδεκα ζηελ Διιάδα, 

αλεμάξηεηα απφ ηελ ηζαγέλεηα θαη ην ηφπν θαηνηθίαο ηνπ ή πνπ απνθηά εηζφδεκα ζην 

εμσηεξηθφ αιιά έρεη ηε θαηνηθία ηνπ ζηελ Διιάδα. 

Οη θχξηεο πεγέο απφ ηηο νπνίεο ν θφξνο απηφο αληιεί πφξνπο είλαη νη εμήο
8
: 

 Δηζνδήκαηα απφ εθκίζζσζε νηθνδνκψλ θαη γαηψλ: Με ηνλ φξν εηζνδήκαηα απφ 

νηθνδνκέο αλαθεξφκαζηε ζηα εηζνδήκαηα θπξίσο απφ ελνίθηα. Ο φξνο γαίεο εδψ 

είλαη επξχο θαη πεξηιακβάλεη δάζε, ιηβάδηα, κεηαιιεία, πεγάδηα, ιίκλεο, 

θαιιηεξγήζηκε γε θαη γεληθά φηη αθίλεην πξνέξρεηαη απφ ηε θχζε. 

 Δηζνδήκαηα απφ θηλεηέο αμίεο: Η θαηεγνξία απηή πεξηιακβάλεη ηφθνπο θαη 

κεξίζκαηα απφ ηδησηηθέο νκνινγίεο θαη κεηνρέο θαζψο επίζεο θαη απνδεκηψζεηο. 

 Δηζφδεκα απφ βηνκεραληθέο επηρεηξήζεηο: Σν εηζφδεκα απφ ηε πεγή απηή 

πεξηιακβάλεη ηα θαζαξά θέξδε φισλ ησλ βηνκεραληθψλ, εκπνξηθψλ θαη 

βηνηερληθψλ επηρεηξήζεσλ νη νπνίεο δελ είλαη νξγαλσκέλεο σο Αλψλπκεο Δηαηξίεο. 

 Δηζφδεκα απφ γεσξγηθέο επηρεηξήζεηο: Η θαηεγνξία απηή πεξηιακβάλεη εηζφδεκα 

απφ ηε γεσξγία, αιηεία, θηελνηξνθία, δαζνπνλία θηι. 

 Δηζφδεκα απφ κηζζσηέο ππεξεζίεο: ηε θαηεγνξία απηή πεξηιακβάλεηαη ην 

εηζφδεκα απφ κηζζνχο, εκεξνκίζζηα θαη ζπληάμεηο, κεησκέλν θαηά ην πνζφ ησλ 

ππνρξεσηηθψλ εηζθνξψλ ζηα αζθαιηζηηθά ηακεία 

                                                           
8 ηακαηφπνπινο Γ., Καξαβνθχξεο Γ., (2005). Φνξνινγία εηζνδήκαηνο θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ. 

Αζήλα: ηακνχιεο. 
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 Δηζφδεκα απφ ειεχζεξα επαγγέικαηα: ηε θαηεγνξία απηή αλήθνπλ φρη κφλν νη 

ακνηβέο ησλ ειεχζεξσλ επαγγεικαηηψλ αιιά θαη θάζε άιιν εηζφδεκα πνπ δελ 

εκπίπηεη ζε θάπνηα απφ ηηο πξνεγνχκελεο ελφηεηεο 

 

2.3.2 O Φόξνο Δηζνδήκαηνο Ννκηθώλ Πξνζώπσλ (ΦΔΝΠ) 

Ο Φφξνο Δηζνδήκαηνο Ννκηθψλ Πξνζψπσλ, εθεμήο ΦΔΝΠ εθαξκφζηεθε γηα πξψηε θνξά 

ζηελ Διιάδα ην 1919 αιιά αλακνξθψζεθε θαη πήξε ηε ζεκεξηλή ηνπ κνξθή κε ην 

λνκνζεηηθφ δηάηαγκα 3843 / 1958. 

Όπσο θαη ζην ΦΔΦΠ έηζη θαη εδψ δηαθξίλνληαη επηά πεγέο εηζνδήκαηνο αιιά ζηελ νπζία 

ηα λνκηθά πξφζσπα έρνπλ εηζφδεκα κφλν απφ ηε 4
ε
 πεγή θαη ζε κηθξφ βαζκφ απφ ηε 1

ε
. Ο 

θφξνο επηβάιιεηαη ζε λνκηθά πξφζσπα θεξδνζθνπηθνχ θαη κε θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα 

ζηα νπνία πεξηιακβάλνληαη ηα παξαθάησ
9
: 

 Οη εκεδαπέο αλψλπκεο εηαηξείεο 

 Οη δεκφζηεο, δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα 

 Οη ζπλεηαηξηζκνί θαη νη ελψζεηο ηνπο 

 Οη αιινδαπέο επηρεηξήζεηο θαη νξγαληζκνί πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηελ Διιάδα θαη 

απνβιέπνπλ ζηελ απφθηεζε νηθνλνκηθψλ θεξδψλ αλεμάξηεηα απφ ηε λνκηθή ηνπο 

ππφζηαζε 

ηα κε θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα λνκηθά πξφζσπα πεξηιακβάλνληαη φια ηα λνκηθά 

πξφζσπα πνπ απνβιέπνπλ ζε ζξεζθεπηηθνχο, εθπαηδεπηηθνχο, ή άιινπο ζθνπνχο. 

Σνλίδεηαη εδψ φηη απφ ηα θέξδε ησλ αλσλχκσλ εηαηξηψλ θνξνινγνχληαη κφλν ηα κε 

δηαλεκφκελα ελψ ηα κεξίζκαηα θνξνινγνχληαη ζηε θαηνρή ησλ κεηφρσλ θαη εκπίπηνπλ 

ζηνλ ΦΔΦΠ. Έηζη, ζηε πεξίπησζε ηεο ρψξαο καο έρεη επηιεγεί ε ελζσκάησζε ηνπ ΦΔΦΠ 

ζηε θνξνινγία εηζνδήκαηνο θπζηθψλ πξνζψπσλ κε απνηέιεζκα λα απνθεχγεηαη ε δηπιή 

θνξνινγία ησλ κεξηζκάησλ. Δπίζεο, δελ επεξεάδεηαη θαζφινπ ε επηινγή κεηαμχ ηξφπσλ 

ρξεκαηνδφηεζεο ηεο επηρείξεζεο γηαηί φπσο νη ηφθνη δαλείσλ έηζη θαη ηα δηαλεκφκελα 

κεξίζκαηα δελ ππφθεηληαη ζην ΦΔΝΠ. Σα παξαπάλσ ηζρχνπλ θαη ζηε πεξίπησζε ησλ 

ζπλεηαηξηζκψλ.  

Αληίζεηα, νη αιινδαπέο επηρεηξήζεηο θνξνινγνχληαη γηα ην ζχλνιν ησλ θεξδψλ ηνπο ζηελ 

Διιάδα αλεμάξηεηα εάλ απηά ζηε ζπλέρεηα δηαλέκνληαη ή φρη. Σέινο, ηα κε 

θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα λνκηθά πξφζσπα θνξνινγνχληαη κφλν γηα ηα εηζνδήκαηα ηνπο 

                                                           
9
 ηακαηφπνπινο Γ., Καξαβνθχξεο Α., (2005). Φνξνινγία εηζνδήκαηνο θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ. 

Αζήλα: ηακνχιεο. 
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απφ εθκίζζσζε θηεξίσλ, γαηψλ θαη θηλεηψλ αμηψλ ελψ ηα εηζνδήκαηα πνπ 

πξαγκαηνπνηνχλ θαηά ηελ επηδίσμε ηνπ θχξηνπ ζθνπνχ ηνπο δελ θνξνινγνχληαη. 

 

2.4 Οη έκκεζνη θόξνη 

2.4.1 Γαζκνί θαη θόξνη εηζαγόκελσλ πξντόλησλ 

Χο δαζκφο ζεσξείηαη έλαο θφξνο ζηα εηζαγφκελα πξντφληα έηζη ψζηε απηά λα γίλνπλ 

αθξηβφηεξα απφ ηα αληίζηνηρα εγρψξηα θαη ην γεγνλφο απηφ λα απνηειέζεη αληηθίλεηξν γηα 

ηε θαηαλάισζε ηνπο. ήκεξα, αμίδεη λα ζεκεησζεί πσο ζην πιαίζην ηεο ειεχζεξεο 

κεηαθίλεζεο πξντφλησλ θαη παξαγσγηθψλ ζπληειεζηψλ ηεο Δ.Δ δελ πθίζηαηαη ε έλλνηα 

ηεο επηβνιήο θνξνινγηθψλ δαζκψλ ζην πιαίζην ηεο έλσζεο
10

. 

2.4.2 Άιινη θόξνη 

Άιινη έκκεζνη θφξνη νη νπνίνη θαη απνηεινχλ αληηθείκελν θνξνδηαθπγήο είλαη νη εμήο: ε 

θνξνινγία ζηα θαχζηκα, ε θνξνινγία ζηα θαπληθά πξντφληα, ε θνξνινγία ζηα 

νηλνπλεπκαηνεηδή,  ε θνξνινγία νρεκάησλ, ε θνξνινγία ησλ ηπρεξψλ παηρληδηψλ. 
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 ηακαηφπνπινο Γ., Καξαβνθχξεο Α., (2005). Φνξνινγία εηζνδήκαηνο θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ. 

Αζήλα: ηακνχιεο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3
ν
: ΦΟΡΟΓΙΑΦΤΓΗ ΚΑΙ ΠΑΡΑΟΙΚΟΝΟΜΙΑ 

3.1 Οξηζκνί 

Παξά ηε βηβιηνγξαθηθή έξεπλα ε νπνία είλαη δηαξθήο θαη ζπλερίδεηαη ηα ηειεπηαία 30 

πεξίπνπ ρξφληα εμαθνινπζνχλ λα ππάξρνπλ αζάθεηεο ζρεηηθά κε ην νξηζκφ ησλ ελλνηψλ 

ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο παξανηθνλνκίαο. Ο θπξηφηεξνο ιφγνο ν νπνίνο δελ επηηξέπεη ηελ 

απφιπηε θαηαλφεζε ησλ ελλνηψλ απηψλ είλαη νη αληηθεηκεληθέο δπζθνιίεο ελφο ηέηνηνπ 

ζχλζεηνπ θαη πεξίπινθνπ θαηλνκέλνπ νη νπνίεο θαη πξνέξρνληαη απφ ηελ έιιεηςε 

ζεσξεηηθνχ ππφβαζξνπ θαη αθξηβψλ νξηζκψλ. Οη δπζθνιίεο απηέο κάιηζηα 

αλαγλσξίδνληαη θαη απφ ηνλ Feige (1989)
11

 ν νπνίνο πξνηείλεη λα ρξεζηκνπνηεζνχλ 

πεξηζζφηεξνη απφ έλαο νξηζκνί γηα λα μεπεξαζηνχλ νη πεξηζζφηεξεο απφ απηέο ηηο 

δπζθνιίεο. 

3.2 Η έλλνηα ηεο θνξνδηαθπγήο 

Ο νξηζκφο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο θνξνδηαθπγήο δελ είλαη θαζφινπ εχθνινο. Ο κεγάινο 

αξηζκφο θφξσλ θαη νη ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ θάζε θφξνπ ζε ζρέζε κε ηηο δπλαηφηεηεο θαη 

ηνπο ηξφπνπο θνξνδηαθπγήο θαζψο θαη ε επαγγεικαηηθή ηδηφηεηα θαη νη ηδηαίηεξεο 

ζπλζήθεο ηνπ θάζε θνξνινγνχκελνπ πξνζθέξνπλ δηαθνξεηηθέο επθαηξίεο θνξνδηαθπγήο 

θαη θαζηζηνχλ πξνβιεκαηηθή ηε δηαηχπσζε ελφο εληαίνπ νξηζκνχ. Δάλ πξνζηεζνχλ θαη νη 

δπζθνιίεο νπζηαζηηθήο δηάθξηζεο κεηαμχ θνξναπνθπγήο θαη θνξνδηαθπγήο ηφηε γίλεηαη 

αληηιεπηή ε έθηαζε θαη ην κέγεζνο ησλ δπζθνιηψλ πνπ ππάξρνπλ ζηε δηαηχπσζε ελφο 

νξηζκνχ. ηνλ νξηζκφ πνπ αθνινπζεί γίλεηαη πξνζπάζεηα λα αληηκεησπηζηνχλ φζν ην 

δπλαηφ θαιχηεξα ηα παξαπάλσ πξνβιήκαηα. 

Έηζη, ε θνξνδηαθπγή νξίδεηαη σο « ην ηκήκα εθείλν ηνπ εηζνδήκαηνο ην νπνίν ζα έπξεπε 

κε βάζε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία, λα δειψλεηαη εζεινληηθά ζηηο αξκφδηεο θνξνινγηθέο 

αξρέο θαη γηα νπνηνδήπνηε ιφγν δελ δειψλεηαη θαη δελ θνξνινγείηαη». Δπίζεο, σο 

θνξνδηαθπγή νξίδεηαη « ην ηκήκα εθείλν ησλ έκκεζσλ θφξσλ θαη ινηπψλ άκεζσλ θφξσλ 

ην νπνίν κε βάζε ηελ ηζρχνπζα θνξνινγηθή λνκνζεζία ζα έπξεπε λα εηζπξάηηεηαη θαη λα 

απνδίδεηαη εζεινληηθά ζην θξάηνο θαη γηα νπνηνδήπνηε ιφγν δελ θηάλεη πνηέ ζην δεκφζην 

ηακείν».  

Ο ζχλζεηνο απηφο νξηζκφο είλαη αξθεηά επξχο θαη ζπλεπάγεηαη ηα παξαθάησ: 
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 Feige E., (1989).The underground economies. Cambridge, U.K. 



11 
 

 Η αλάκημε ηεο έλλνηαο ηνπ εηζνδήκαηνο ζηνλ νξηζκφ επηβάιιεηαη γηα λα γίλεη 

παξαθάησ δπλαηή ε ζπζρέηηζε θνξνδηαθπγήο θαη παξανηθνλνκίαο. Γηαθνξεηηθά 

ζα αλαθεξφκαζηαλ απνθιεηζηηθά ζην αληίζηνηρν πνζφ ηνπ θφξνπ. 

 Οη θνξνινγνχκελνη πξέπεη λα δειψλνπλ ην εηζφδεκα εγθαίξσο θαη λα θαηαβάινπλ 

ηνλ αληίζηνηρν θφξν. Καηαβνιή θφξσλ κεηά απφ θνξνινγηθνχο ειέγρνπο 

ζεσξείηαη θνξνδηαθπγή. 

 Ο νξηζκφο απηφο πεξηιακβάλεη κεηαμχ άιισλ θαη ηε πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία 

πξαγκαηνπνηείηαη κελ ε βεβαίσζε ηνπ θφξνπ αιιά ηειηθά δελ επηηπγράλεηαη ε 

είζπξαμε ηνπ. 

 

3.3 Αηηίεο ηεο θνξνδηαθπγήο 

Οη πξνζπάζεηεο ησλ θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ λα απνθχγνπλ ηελ θαηαβνιή θφξσλ 

είλαη δπλαηφ λα νθείινληαη ζε πνιινχο ιφγνπο νη θπξηφηεξνη εθ ησλ νπνίσλ είλαη νη 

εμήο
12

: 

 ηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ ε αχμεζε ηνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο ηνπ θνξνινγνχκελνπ 

πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ απφθξπςε εηζνδήκαηνο ζεσξείηαη σο ην θπξηφηεξν αίηην 

γηα θνξνδηαθπγή. Χο πξνζδηνξηζηηθνί παξάγνληεο ζεσξνχληαη ην χςνο ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ βάξνπο θαη ηδηαίηεξα νη πςεινί θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο. Όζν 

κεγαιχηεξε είλαη ε θνξνινγηθή επηβάξπλζε, ηφζν απμάλεηαη θαη ε ηάζε γηα 

θνξνδηαθπγή απφ ηνπο θνξνινγνχκελνπο. 

 Η αίζζεζε θνηλσληθήο αδηθίαο ζην πεδίν θαηαλνκήο ησλ θνξνινγηθψλ βαξψλ ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ αλππαξμία θιίκαηνο ακνηβαίαο εκπηζηνζχλεο κεηαμχ πνιηηψλ 

θαη θξάηνπο. Οη θνηλσληθέο νκάδεο πνπ πηζηεχνπλ φηη επηβαξχλνληαη δπζαλάινγα 

ηείλνπλ λα θνξνδηαθεχγνπλ. 

 Tν επίπεδν ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο θαη εηδηθφηεξα ε έιιεηςε θνξνινγηθήο 

θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο.  

 H χπαξμε εθηεηακέλεο θνξνδηαθπγήο απνηειεί αηηία πξφζζεηεο θνξνδηαθπγήο. 

Γειαδή θνξνινγνχκελνη πνπ δελ έρνπλ θακία πξφζεζε ή επηζπκία λα 

θνξνδηαθχγνπλ εμαλαγθάδνληαη ζε θνξνδηαθπγή. 

 Η πνιπλνκία θαη ε αέλαε κεηαβνιή ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο. 
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 Σάηζνο Ν., (2001). Παξανηθνλνκία θαη θνξνδηαθπγή ζηελ Διιάδα. Αζήλα: Παπαδήζε. 
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 Σέινο, άιινη ιφγνη φπσο ε αληίιεςε γηα ην ξφιν ηνπ θξάηνπο, ε άγλνηα ή ε 

επηζπκία απνθπγήο δηαηππψζεσλ θηι. θάλνπλ ηα άηνκα λα είλαη απξφζπκα λα 

ππνβάιινπλ δειψζεηο ζηηο νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο αθφκε θαη φηαλ ε ππνβνιή 

δήισζεο δελ ζπλεπάγεηαη θαηαβνιή θφξνπ. Γεληθά, φζν πεξηζζφηεξν πνιχπινθν 

θαη αζαθέο είλαη ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα θαη φζν πην απξφζηηεο είλαη νη 

θνξνινγηθέο αξρέο ηφζν πην εθηεηακέλε είλαη ε θνξνδηαθπγή πνπ νθείιεηαη ζε 

απηνχο ηνπο ιφγνπο. 

 

3.4 Η έλλνηα ηεο παξανηθνλνκίαο 

Ο επηθξαηέζηεξνο νξηζκφο ηεο παξανηθνλνκίαο ηελ αλαθέξεη γεληθά σο ην ηκήκα εθείλν 

ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ην νπνίν ελψ ζα έπξεπε θαλνληθά λα θαηαγξάθεηαη 

ζηνπο εζληθνχο ινγαξηαζκνχο, σζηφζν δελ θαηαγξάθεηαη. 

Δηδηθφηεξα, ν Παπιφπνπινο
13

 νξίδεη επαθξηβψο ηε παξανηθνλνκία σο «ην ηκήκα εθείλν 

ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ην νπνίν ζα έπξεπε λα πεξηιακβάλεηαη ζην εζληθφ 

πξντφλ, αθνχ δεκηνπξγεί πξνζηηζέκελε αμία, φκσο γηα δηαθφξνπο ιφγνπο δελ είλαη δπλαηφ 

λα κεηξεζεί θαη λα θαηαγξαθεί απφ ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο. 

Έηζη ζχκθσλα κε ηνλ νξηζκφ απηφ γηα λα πεξηιεθζεί κηα νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ζηελ 

παξανηθνλνκία πξέπεη λα δεκηνπξγεζεί πξνζηηζέκελε αμία. Η δεκηνπξγία πξνζηηζέκελεο 

αμίαο είλαη αλαγθαία αιιά φρη θαη ηθαλή ζπλζήθε. Γξαζηεξηφηεηεο, γηα παξάδεηγκα νη 

νπνίεο ζχκθσλα κε ηε πάγηα ηαθηηθή ησλ εζληθψλ ινγαξηαζκψλ δελ θαηαγξάθνληαη δελ 

πεξηιακβάλνληαη θαη ζηελ έλλνηα ηεο παξανηθνλνκίαο. Η κε θαηαγξαθή είλαη δπλαηφ λα 

νθείιεηαη είηε ζε εζειεκέλεο ελέξγεηεο απφθξπςεο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο απφ 

ηηο νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο είηε θαη ζε αλεπάξθεηα ησλ ππεξεζηψλ εζληθψλ ινγαξηαζκψλ. 

Έηζη ζα έιεγε θαλείο φηη ην κέγεζνο ηεο παξανηθνλνκίαο ζε κηα ρψξα είλαη αξλεηηθή 

ζπλάξηεζε ηεο νξγάλσζεο θαη ησλ δπλαηνηήησλ ησλ ππεξεζηψλ ησλ εζληθψλ 

ινγαξηαζκψλ θαη ζεηηθή ζπλάξηεζε ησλ πξνζπαζεηψλ ηεο απφθξπςεο. 

 

3.5 Γηάθξηζε κεηαμύ θνξνδηαθπγήο θαη θνξναπνθπγήο 

Απφ ηελ θνξνδηαθπγή, ηελ παξάλνκε δειαδή νιηθή ή κεξηθή απνθπγή ηεο θνξνινγηθήο 

ππνρξέσζεο, ζα πξέπεη λα αληηδηαζηέιιεηαη ή έλλνηα ηεο θνξναπνθπγήο.  

                                                           
13 Παπιφπνπινο Π., (1987). Η παξανηθνλνκία ζηελ Διιάδα. Μηα πξψηε πνζνηηθή νξηνζέηεζε, Αζήλα: 

ΙΟΒΔ 
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Απφ λνκνζεηηθήο ζθνπηάο, ήηαλ ν Νφκνο 4174/2013 πνπ εηζήγαγε ζηελ ειιεληθή 

λνκνζεζία ηελ έλλνηα ηεο θνξναπνθπγήο. Δηδηθφηεξα, ζηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ 

άξζξνπ 38 ηνπ Ν. 4174/2013 αλαθέξεηαη φηη κε ηελ παξάγξαθν 1 ηνπ παξαπάλσ άξζξνπ, 

«εηζάγεηαη γηα πξψηε θνξά ζην Διιεληθφ θνξνινγηθφ δίθαην, γεληθφο θαλφλαο θαηά ηεο 

θνξνδηαθπγήο θαη ηεο θνξναπνθπγήο κε θαηαρξεζηηθή ρξήζε ηεο λνκνζεζίαο, 

πξνθεηκέλνπ λα κελ θαηαιχεηαη απφ ηνπο θνξνινγνχκελνπο ην πλεχκα ηεο θνξνινγηθήο 

λνκνζεζίαο. Δηδηθφηεξα νξίδεηαη φηη ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε δχλαηαη λα αγλνεί θάζε 

ηερλεηή ξχζκηζε ή ε ηερλεηή ζεηξά ξπζκίζεσλ πνπ έρεη δξνκνινγεζεί κε βαζηθφ ζθνπφ 

ηελ απνθπγή ηεο θνξνιφγεζεο θαη νδεγεί ζε θνξνινγηθφ πιενλέθηεκα. Γηεπθξηλίδεηαη δε 

φηη νη ελ ιφγσ ξπζκίζεηο αληηκεησπίδνληαη, γηα θνξνινγηθνχο ζθνπνχο, βάζεη ησλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο ππφζηαζεο.» 

χκθσλα ινηπφλ κε ην άξζξν 38 ηνπ Ν. 4174/2013 νξίδεηαη φηη : «1. Καηά ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ θφξνπ, ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε δχλαηαη λα αγλνεί θάζε ηερλεηή δηεπζέηεζε 

ή ζεηξά δηεπζεηήζεσλ πνπ απνβιέπεη ζε απνθπγή ηεο θνξνιφγεζεο θαη νδεγεί ζε 

θνξνινγηθφ πιενλέθηεκα. Οη ελ ιφγσ δηεπζεηήζεηο αληηκεησπίδνληαη, γηα θνξνινγηθνχο 

ζθνπνχο, κε βάζε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο ππφζηαζεο. 

2. Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξαγξάθνπ 1, σο «δηεπζέηεζε» λνείηαη θάζε ζπλαιιαγή, δξάζε, 

πξάμε, ζπκθσλία, επηρνξήγεζε, ζπλελλφεζε, ππφζρεζε, δέζκεπζε ή γεγνλφο. Μηα 

δηεπζέηεζε κπνξεί λα πεξηιακβάλεη πεξηζζφηεξα απφ έλα ζηάδηα ή κέξε. 

3. Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξαγξάθνπ 1, ε δηεπζέηεζε ή ζεηξά δηεπζεηήζεσλ είλαη ηερλεηή 

εθφζνλ ζηεξείηαη νηθνλνκηθήο ή εκπνξηθήο νπζίαο. Γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ ηερλεηνχ ή κε 

ραξαθηήξα κηαο δηεπζέηεζεο ή ζεηξάο δηεπζεηήζεσλ, ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε εμεηάδεη εάλ 

απηέο αθνξνχλ κηα ή πεξηζζφηεξεο απφ ηηο αθφινπζεο θαηαζηάζεηο: 

α) ν λνκηθφο ραξαθηεξηζκφο ησλ κεκνλσκέλσλ ζηαδίσλ απφ ηα νπνία απνηειείηαη κηα 

δηεπζέηεζε είλαη αζπκβίβαζηνο κε ηε λνκηθή ππφζηαζε ηεο δηεπζέηεζεο ζην ζχλνιφ ηεο, 

β) ε δηεπζέηεζε ή ζεηξά δηεπζεηήζεσλ εθαξκφδεηαη θαηά ηξφπν πνπ δελ ζπλάδεη κε κηα 

ζπλήζε επηρεηξεκαηηθή ζπκπεξηθνξά, 

γ) ε δηεπζέηεζε ή ζεηξά δηεπζεηήζεσλ πεξηιακβάλεη ζηνηρεία πνπ έρνπλ σο απνηέιεζκα 

ηελ αιιειναληηζηάζκηζε ή ηελ αιιειναθχξσζή ηνπο, 

δ) ε ζχλαςε ζπλαιιαγψλ είλαη θπθιηθνχ ραξαθηήξα, 
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ε) ε δηεπζέηεζε ή ζεηξά δηεπζεηήζεσλ νδεγεί ζε ζεκαληηθφ θνξνινγηθφ πιενλέθηεκα 

αιιά απηφ δελ αληαλαθιάηαη ζηνπο επηρεηξεκαηηθνχο θηλδχλνπο, ηνπο νπνίνπο 

αλαιακβάλεη ν θνξνινγνχκελνο ή ζηηο ηακεηαθέο ξνέο ηνπ, 

ζη) ην αλακελφκελν πεξηζψξην θέξδνπο πξηλ απφ ην θφξν είλαη ζεκαληηθφ ζε ζχγθξηζε κε 

ην χςνο ηνπ αλακελφκελνπ θνξνινγηθνχ πιενλεθηήκαηνο. 

4. Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξαγξάθνπ 1, ν ζηφρνο κηαο δηεπζέηεζεο ή ζεηξάο δηεπζεηήζεσλ 

ζπλίζηαηαη ζηελ απνθπγή ηεο θνξνιφγεζεο, εθφζνλ, αλεμαξηήησο απφ ηηο ππνθεηκεληθέο 

πξνζέζεηο ηνπ θνξνινγνχκελνπ αληίθεηηαη ζην αληηθείκελν, ζην πλεχκα θαη ζην ζθνπφ 

ησλ θνξνινγηθψλ δηαηάμεσλ πνπ ζα ίζρπαλ ζε άιιε πεξίπησζε. 

5. Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξαγξάθνπ 1, έλαο δεδνκέλνο ζηφρνο πξέπεη λα ζεσξείηαη 

θξίζηκνο, εθφζνλ νπνηνζδήπνηε άιινο ζηφρνο πνπ απνδίδεηαη ή ζα κπνξνχζε λα απνδνζεί 

ζηε δηεπζέηεζε ή ζηε ζεηξά δηεπζεηήζεσλ θαίλεηαη ακειεηένο, ιακβαλνκέλσλ ππφςε 

φισλ ησλ πεξηζηάζεσλ ηεο ππφζεζεο. 

6. Γηα λα θαζνξηζηεί εάλ ε δηεπζέηεζε ή ε ζεηξά δηεπζεηήζεσλ έρεη νδεγήζεη ζε 

θνξνινγηθφ πιενλέθηεκα κε ηελ έλλνηα ηεο παξαγξάθνπ 1, ε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε 

ζπγθξίλεη ην χςνο ηνπ νθεηιφκελνπ θφξνπ απφ ηνλ θνξνινγνχκελν, ιακβάλνληαο ππφςε 

ηελ ελ ιφγσ δηεπζέηεζε, κε ην πνζφ πνπ ζα φθεηιε ν ίδηνο θνξνινγνχκελνο ππφ ηηο ίδηεο 

ζπλζήθεο, ελ απνπζία ηεο ελ ιφγσ δηεπζέηεζεο.» 

Δηδηθφηεξα, σο θνξναπνθπγή λνείηαη εθείλε ε ζπκπεξηθνξά ηνπ θνξνινγνχκελνπ θαηά 

ηελ νπνία επηηπγράλεηαη ε νιηθή απνθπγή ππαγσγήο ζηνλ θφξν, ή ε κείσζε ηεο 

θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο, κε λφκηκεο ελέξγεηεο, ή έζησ κε ελέξγεηεο πνπ πεξηβάιινληαη 

κε ηνλ εμσηεξηθφ καλδχα ηεο λνκηκφηεηαο. ηελ πεξίπησζε απηή νη θνξνινγνχκελνη 

εθκεηαιιεχνληαη θάζε είδνπο αζάθεηεο, αηέιεηεο, ή ηα ιεγφκελα «θελά-παξαζπξάθηα» ηνπ 

θνξνινγηθνχ λφκνπ, ψζηε ζηελ θαιχηεξε πεξίπησζε λα κεηψλεηαη ε θνξνινγηθή 

ππνρξέσζε θαη ζηελ ρεηξφηεξε λα εμαιείθεηαη παληειψο ε θνξνινγηθή ηνπο ππνρξέσζε.  

Υαξαθηεξηζηηθά γλσξίζκαηα ηεο θνξναπνθπγήο είλαη φηη πξφθεηηαη γηα ζπκπεξηθνξέο πνπ 

απνζθνπνχλ ζηελ απνθπγή ηεο θνξνιφγεζεο, ζπληεινχληαη πάληα ζηα πιαίζηα ησλ 

δπλαηνηήησλ πνπ πξνζθέξεη ν ίδηνο ν λφκνο (αζάθεηεο, ειιείςεηο, θιπ) θαη δηαθξίλνληαη 

απφ κπζηηθφηεηα-αδηαθάλεηα κε ζθνπφ λα απνηξαπεί ην θξάηνο απφ ην λα αληηιεθζεί ηηο 

ζρεηηθέο πξαθηηθέο θαη λα ιάβεη κέηξα γηα ηελ πάηαμή ηνπο. 

Η ραξαθηεξηζηηθή εηδνπνηφο δηαθνξά κεηαμχ ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο θνξναπνθπγήο  

έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη ε θνξναπνθπγή δελ παξαβηάδεη επζέσο ηελ θνξνινγηθή 
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λνκνζεζία, ειιείπεη δειαδή ην ζηνηρείν ηνπ παξάλνκνπ, φπσο ζπκβαίλεη ζηελ 

θνξνδηαθπγή. Η θνξναπνθπγή ινηπφλ αληίθεηηαη φρη ζην γξάκκα ηνπ λφκνπ, αιιά ζην 

πλεχκα ηνπ λφκνπ. Πξφθεηηαη δειαδή γηα εμσηεξηθά λφκηκεο ζπκπεξηθνξέο θαη σο εθ 

ηνχηνπ δελ πξνβιέπεηαη απφ ην λφκν θακία θχξσζε ή πνηλή γηα ηηο ζπκπεξηθνξέο απηέο. 

ηελ πξάμε φκσο πξφθεηηαη γηα πξαθηηθέο ακθηβφινπ εζηθήο ππφζηαζεο, θαζψο γίλεηαη 

επξχηαηε εξκελεία ηεο πξαγκαηηθήο βνχιεζεο ηνπ θνξνινγηθνχ λνκνζέηε, κε κνλαδηθφ 

ζθνπφ ηελ κείσζε ή ηελ εμάιεηςε ηεο θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο. 

Πεξαηηέξσ, έρεη δηαηππσζεί φηη ε θνξναπνθπγή επηηπγράλεηαη κέζσ ηνπ θνξνινγηθνχ 

ζρεδηαζκνχ, δειαδή κέζσ ηεο αλάπηπμεο κηαο θνξνινγηθήο ζπκπεξηθνξάο, θαηφπηλ 

ζπλδπαζκέλεο εθαξκνγήο ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο, ηεο εκπνξηθήο λνκνζεζίαο, ησλ 

ινγηζηηθψλ πξαθηηθψλ, ησλ δηεζλψλ πξνηχπσλ θαη ηεο λνκνινγίαο, ρσξίο φκσο ε 

παξαπάλσ ζπκπεξηθνξά λα αληηβαίλεη ζηηο δηαηάμεηο ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο.  

Μεξηθέο απφ ηηο ραξαθηεξηζηηθέο κνξθέο θνξναπνθπγήο απνηεινχλ : ε κεηαβίβαζε 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ κε γνληθέο παξνρέο ψζηε λα απνθεπρζεί  ε ππνρξέσζε γηα 

θαηαβνιή θφξνπ θιεξνλνκηάο, ε ςεπδήο δήισζε-θαηαρψξεζε απφ ηνπο ηδηνθηήηεο 

ηδησηηθψλ ζθαθψλ αλαςπρήο σο επαγγεικαηηθψλ ψζηε λα επλνεζνχλ απφ ηελ κε 

πξφβιεςε ηεθκεξίσλ γηα ηα επαγγεικαηηθά ζθάθε, ε κεηαθνξά κε ηερλεηφ ηξφπν ησλ 

θεξδψλ ησλ επηρεηξήζεσλ ζε άιια θξάηε κε ρακεινχο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο, 

κεηαθνξά ηεο δξαζηεξηφηεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ επίζεο ζε θξάηε κε ρακεινχο 

θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο.    

Παξφια απηά είλαη ζαθέο φηη ε θνξνδηαθπγή θαη ε θνξναπνθπγή απνηεινχλ έλλνηεο 

ζπγγελείο θαη επηθέξνπλ ηζνδχλακα απνηειέζκαηα, ζπληζηάκελα ζηελ κε θαηαβνιή ησλ 

θφξσλ θαη ελ ζπλερεία ζηελ ζεκαληηθή απψιεηα δεκνζίσλ εζφδσλ θαζψο θαη ζηελ 

δξακαηηθή απψιεηα ζέζεσλ εξγαζίαο ζηελ ρψξα καο. 
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ 4ο: ΑΝΑΛΤΗ ΚΑΙ ΜΕΣΡΗΗ ΣΟΤ ΥΑΙΝΟΜΕΝΟΤ ΣΗ 

ΥΟΡΟΔΙΑΥΤΓΗ 

4.1 Δηζαγσγή 

Η δηφγθσζε ηνπ ηνκέα ηεο παξανηθνλνκίαο είλαη κηα θπζηθή αληίδξαζε ζηηο δπλάκεηο ηεο 

αγνξάο. Η αλάπηπμή ηνπ πξέπεη λα ηδσζεί ζε έλα πιαίζην δπαδηθήο νηθνλνκίαο (ηνκέαο 

αγνξάο, ηνκέαο παξανηθνλνκίαο). Ο ηνκέαο ηεο παξανηθνλνκίαο ζα κπνξνχζε λα πεη 

θαλείο φηη απνηειεί κηα απφ ηηο πνιιέο πηπρέο ηεο νηθνλνκηθήο εμέιημεο. Καηά ηε δηάξθεηα 

ησλ δχν ηειεπηαίσλ αηψλσλ, παξαηεξείηαη έλα πέξαζκα απφ ηε ιεγάκελε νηθνλνκία ησλ 

λνηθνθπξηψλ ζηελ νηθνλνκία ηεο αγνξάο, αιιά ζην κέιινλ ε θίλεζε κπνξεί λα είλαη 

θάιιηζηα απφ ηνλ ηνκέα αγνξάο πξνο ηνλ ηνκέα ηεο παξανηθνλνκίαο. 

Πνιινί ζεσξνχλ φηη ε θπζηθή αληίδξαζε ζηε ζεκεξηλή παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε θαη 

αλαδηάξζξσζε είλαη ε επηηαρπλφκελε δηφγθσζε ηεο ιεγφκελεο παξάιιειεο νηθνλνκίαο. 

Άιιε αηηία γηα ηελ αχμεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο θνξνδηαθπγήο ζεσξείηαη ε 

ππεξθνξνιφγεζε
14

. χκθσλα κε ηε δεκνζηνλνκηθή ζεψξεζε ηεο θνξνδηαθπγήο, ε χπαξμε 

ζπγθεθξηκέλνπ θηλήηξνπ νδεγεί ην άηνκν ζην λα ιεηηνπξγήζεη έμσ απφ ηα πιαίζηα ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ ηνκέα. Η δεκνζηνλνκηθή ζεψξεζε ηεο παξανηθνλνκίαο γίλεηαη κέζα ζην 

πιαίζην ησλ θπξίσλ ζηφρσλ ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο, δειαδή ηελ εμεχξεζε πφξσλ 

γηα θνηλσληθέο δαπάλεο θαη ηελ αλαδηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο. Σν ζθεπηηθφ, ζηελ 

πξνθεηκέλε πεξίπησζε, είλαη φηη, αλ νη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο είλαη πςεινί θαη 

πξνζθέξνπλ έλα θίλεηξν γηα θνξνδηαθπγή, ηφηε γίλεηαη δπζθνιφηεξε ε άζθεζε ηεο 

αλαδηαλεκεηηθήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. Αλ, αληίζεηα, ν βαζκφο θνξνδηαθπγήο θαη 

θνξναπνθπγήο είλαη ζεκαληηθά πςειφο, ηφηε ηα δεκνζηνλνκηθά έζνδα κεηψλνληαη ζε 

ζεκείν πνπ, ή ζπκπαξαζχξνπλ θαη ηηο δεκφζηεο δαπάλεο ή απμάλνπλ ηελ αλάγθε γηα 

δεκφζην δαλεηζκφ κε ζπγθεθξηκέλεο επηπηψζεηο ζην χςνο ησλ επηηνθίσλ. ε θάζε 

πεξίπησζε, ε απμαλφκελε πξννδεπηηθφηεηα ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ε αχμεζε 

ηνπ θνξνινγηθνχ βάξνπο δηθαηνινγνχλ κέρξηο ελφο ζεκείνπ ηελ αχμεζε ηεο 

θνξνδηαθπγήο, παξά ην γεγνλφο φηη ζηε νπεδία, ρψξα κε ηνπο πςειφηεξνπο 

θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο ζην Γπηηθφ Κφζκν, ε παξανηθνλνκία θαη ε θνξνδηαθπγή είλαη 

ζπκπηεζκέλεο. Γελ πξέπεη, βέβαηα, λα παξαβιεθζεί ε ηδηαηηεξφηεηα -απφ πνηνηηθή άπνςε- 

ζηηο ζρέζεηο θξάηνπο-πνιίηε. Όπσο, φκσο, ε θνξνινγία, έηζη θαη νη εηζθνξέο γηα 

                                                           
14 ηακαηφπνπινο Γ., Καξαβνθχξεο Α., (2010). Φνξνινγία εηζνδήκαηνο θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ. 

Αζήλα: ηακνχιεο. 
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θνηλσληθή αζθάιηζε απμήζεθαλ δξακαηηθά ηα ηειεπηαία ρξφληα ζε φιεο ηηο ρψξεο. Η 

αχμεζε απηή, βέβαηα, δηθαηνινγείηαη απφ ηελ αληίζηνηρε αχμεζε θαη βειηίσζε ησλ 

θνηλσληθψλ παξνρψλ. 

Η αλαβάζκηζε απηή ησλ θνηλσληθψλ παξνρψλ, πνπ γεληθά είλαη παξνρέο αθνξνιφγεηεο, 

ελίζρπζαλ ην θίλεηξν ηεο παξανηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο γηα θάπνηνπο θαηά ην ρξνληθφ 

δηάζηεκα πνπ παξακέλνπλ «ηερληθά», ζηα ραξηηά δειαδή κφλν, άλεξγνη θάλνληάο ην 

αξθεηά ζειθηηθφ, αθνχ ζηελ νπζία έρνπλ δχν πεγέο εηζνδεκάησλ, πνπ είλαη θαη νη δχν 

αθνξνιφγεηεο. Μεξηθέο κνξθέο θνηλσληθψλ παξνρψλ ζπλδένληαη άκεζα κε ην εηζφδεκα 

θαη, επνκέλσο, ππάξρεη θίλεηξν γηα θάπνηνλ λα δειψζεη ρακειφηεξν εηζφδεκα κε ζθνπφ 

λα θαξπσζεί ηηο θνηλσληθέο παξνρέο. Μηα αχμεζε, δειαδή, ηνπ αξηζκνχ θαη ηεο πνηφηεηαο 

ησλ θνηλσληθψλ παξνρψλ, ζχκθσλα κε ηελ αληίιεςε απηή, ζα κεηαθηλνχζε ηελ θακπχιε 

πξνζθνξάο εξγαζίαο πξνο ηα πάλσ κε απνηέιεζκα ηε κείσζε ηεο ηππηθήο πξνζθεξφκελεο 

εξγαζίαο. Μηα αχμεζε ηνπ εξγαηηθνχ θφζηνπο, φκσο, κπνξεί λα απνηειεί θίλεηξν γηα ηνπο 

εξγνδφηεο λα αλαδεηήζνπλ θζελφηεξεο, πην επέιηθηεο θαη ιηγφηεξν ζπλδηθαιηζκέλεο πεγέο 

πξνζθνξάο εξγαζίαο. Σέηνηεο πεγέο ππάξρνπλ θαη, ζπλήζσο, παίξλνπλ ηε κνξθή 

ζπγθαιπκέλεο πξνζθνξάο απφ λνηθνθπξέο, ζπληαμηνχρνπο, θνηηεηέο θαη αιινδαπνχο. 

Έηζη, παξαηεξείηαη κηα αχμεζε ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο γηα κεξηθή απαζρφιεζε, αχμεζε 

πνπ πξννξίδεηαη λα ηθαλνπνηήζεη ηελ θαηλνχξηα πξνζθνξά εξγαζίαο πνπ έρεη ρακειφηεξν 

εξγαηηθφ θφζηνο. Η δπζαξέζθεηα κε ην χςνο ησλ απνδνρψλ ή θαη ην πεξηερφκελν κηαο 

ζέζεο εξγαζίαο ζην θνξνινγνχκελν ηνκέα αλαθέξεηαη ζπρλά σο θίλεηξν γηα λα 

απνθηήζεη θάπνηνο κηα δεχηεξε ζέζε εξγαζίαο ζηνλ αθνξνιφγεην ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο, 

φπνπ θαη ην εηζφδεκα είλαη κεγαιχηεξν θαη πξφζζεηα θφζηε απνθεχγνληαη
15

. 

ηε ζπλέρεηα εξεπλάηαη ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν νη νηθνλνκηθέο θαη δεκνγξαθηθέο αιιαγέο 

δηαθφξσλ ρξνληθψλ πεξηφδσλ επεξεάδνπλ ην θφξν εηζνδήκαηνο θπζηθψλ πξνζψπσλ ζηελ 

Διιάδα. θνπφο ηεο αλάιπζεο είλαη λα εθηηκήζεη ηε ζπλεηζθνξά ζηελ αχμεζε ηεο 

θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο ηφζν ηεο νλνκαζηηθήο, φζν θαη ηεο πξαγκαηηθήο αχμεζεο ηνπ 

εηζνδήκαηνο. Υξεζηκνπνηνχληαη δχν κέζνδνη εθηίκεζεο ησλ επηπηψζεσλ ζηελ αχμεζε ηνπ 

ΦΔΦΠ: Η θιαζηθή κέζνδνο πνπ βαζίδεηαη ζηελ εηζνδεκαηηθή ειαζηηθφηεηα ηνπ ΦΔΦΠ 

θαη ε αγγιηθή κέζνδνο. Γεληθά θαη αλεμάξηεηα απφ ηε κέζνδν πνπ πηνζεηείηαη, ε κεηαβνιή 

ζηε θνξνινγηθή ππνρξέσζε κεηαμχ δχν εηψλ κπνξεί λα αλαιπζεί ζηηο εμήο επί κέξνπο 
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 ηακαηφπνπινο Γ., Καξαβνθχξεο Α., (2010). Φνξνινγία εηζνδήκαηνο θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ. 
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αηηίεο
16

: 

1. ηελ αλαινγηθή αηηία, πνπ νθείιεηαη ζε κεηαβνιή ηνπ αξηζκνχ ησλ θνξνινγνπκέλσλ 

ή ησλ απαζρνινπκέλσλ (αλάινγα κε ην αλ αλαιχνληαη θνξνινγηθά ή εζληθνινγηζηηθά 

ζηνηρεία). 

2. ηελ αλαινγηθή αηηία πνπ νθείιεηαη ζε κεηαβνιή ζην κέζν εηζφδεκα. 

3. ηελ αλαινγηθή αηηία ζηε θνξνινγηθή ππνρξέσζε απφ ηε κεηαβνιή ζηελ θαηαλνκή 

ηνπ εηζνδήκαηνο. 

4. ηελ πξαγκαηηθή δεκνζηνλνκηθή απνξξφθεζε. 

5. ηελ πιεζσξηζηηθή δεκνζηνλνκηθή απνξξφθεζε. 

6. ηηο επηπηψζεηο απφ ηε κεηαβνιή ζηε θνξνινγηθή λνκνζεζία. 

Δηδηθφηεξα, ζηελ πεξίπησζε 1, αλ ε θαηαλνκή ησλ θνξνινγνπκέλσλ εηζνδεκάησλ 

παξακέλεη ζηαζεξή δηαρξνληθά, ε κεηαβνιή ζηε θνξνινγηθή ππνρξέσζε ζα είλαη αλάινγε 

πξνο ηελ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ θνξνινγνπκέλσλ. Η αλαινγηθή επίπησζε απφ ηελ 

αιιαγή ζην κέζν εηζφδεκα ζπληζηά ην αλαινγηθφ κέξνο ηεο επίπησζεο ηνπ εηζνδήκαηνο 

ζηε θνξνινγηθή ππνρξέσζε (π.ρ. 10% αχμεζε ζηε θνξνινγηθή ππνρξέσζε, πνπ ζπλδέεηαη 

κε 10% αχμεζε ζην κέζν εηζφδεκα). Όπσο είλαη θαλεξφ, ε επίπησζε απηή δελ 

πεξηιακβάλεη ηελ αιιειεπίδξαζε κεηαμχ αχμεζεο εηζνδήκαηνο θαη πξννδεπηηθφηεηαο ηνπ 

θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο. πλεπψο, αληηπξνζσπεχεη ηε κεηαβνιή ζηε θνξνινγηθή 

ππνρξέσζε, κφλν ζην κέηξν πνπ ε κέζε θνξνινγηθή επηβάξπλζε παξακέλεη ακεηάβιεηε. 

Η ηξίηε επίπησζε αλαθέξεηαη ζηε κεηαβνιή ηεο θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο, ιφγσ 

κεηαβνιήο ζηελ θαηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο. Πξνθαλψο, αλ ε θαηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο 

ηείλεη δηαρξνληθά λα βειηηψλεηαη (ή λα ρεηξνηεξεχεη), ηφηε ε θνξνινγηθή ππνρξέσζε ζα 

ηείλεη λα απμάλεηαη (ή λα κεηψλεηαη), αληίζηνηρα, παξά ην γεγνλφο φηη ην κέζν εηζφδεκα 

κπνξεί λα παξακέλεη ακεηάβιεην. Η πιεζσξηζηηθή δεκνζηνλνκηθή απνξξφθεζε, απφ ην 

άιιν κέξνο, εθηηκά ηελ αιιειεπίδξαζε κεηαμχ αχμεζεο ηνπ εηζνδήκαηνο θαη 

πξννδεπηηθφηεηαο ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο. Καζψο, δειαδή, ην εηζφδεκα απμάλεηαη, 

ε θνξνινγηθή ππνρξέσζε αλακέλεηαη λα απμεζεί ηαρχηεξα, εθφζνλ βέβαηα δελ ππάξρνπλ 
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αληηζηαζκηζηηθέο θνξνινγηθέο ξπζκίζεηο. ηελ αλαινγηθή αχμεζε ηεο θνξνινγηθήο 

ππνρξέσζεο, πνπ αθνινπζεί ηελ αχμεζε ηνπ εηζνδήκαηνο, έγηλε ήδε αλαθνξά. Η 

πιεζσξηζηηθή δεκνζηνλνκηθή απνξξφθεζε παξηζηά ηε δηαθνξά κεηαμχ ηεο αλαινγηθήο 

επίπησζεο θαη εθείλεο πνπ ζα πξνέθππηε κε έλα ακεηάβιεηφ θνξνινγηθφ ζχζηεκα. 

Η κεηαβνιή ζην εηζφδεκα, εηδηθφηεξα, κπνξεί λα αλαιπζεί ζε δχν ζπζηαηηθά ζηνηρεία: α) 

ηελ πιεζσξηζηηθή θαη β) ζηελ πξαγκαηηθή κεηαβνιή. Έηζη, αληίζηνηρα, ε δεκνζηνλνκηθή 

απνξξφθεζε κπνξεί λα ρσξηζζεί ζε δχν κέξε: ζηελ πιεζσξηζηηθή, πνπ παξηζηά ηελ 

επίπησζε ζηε θνξνινγηθή ππνρξέσζε θαη πνπ νθείιεηαη θαηά απνθιεηζηηθφ ιφγν ζηελ 

πιεζσξηζηηθή κεηαβνιή ηνπ εηζνδήκαηνο, θαη ζηελ πξαγκαηηθή, πνπ εθηηκά ηηο επηπηψζεηο 

απφ ηελ αχμεζε ζην πξαγκαηηθφ εηζφδεκα. πλεπψο, θαζψο ην πξαγκαηηθφ εηζφδεκα 

απμάλεηαη, αλακέλεηαη κηα αχμεζε ηεο θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο δηαρξνληθά
17

. 

 

4.2 Μέζνδνη κέηξεζεο ηεο θνξνδηαθπγήο 

Έλα απφ ηα πνιιά πξνβιήκαηα πνπ ζπλνδεχνπλ ην θαηλφκελν ηεο θνξνδηαθπγήο είλαη θαη 

απηφ ηεο κέηξεζεο ηνπ κεγέζνπο ηεο. Οη ζνβαξέο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο επηπηψζεηο 

ηνπ θαηλνκέλνπ έρνπλ νδεγήζεη ζε πνιιέο πξνζπάζεηεο θαηακέηξεζήο ηνπ. Σν απφιπην 

κέγεζνο ηεο θνξνδηαθπγήο ή, αλ απηφ είλαη δχζθνιν λα ππνινγηζζεί, ε πνζνζηηαία 

κεηαβνιή ηνπ κεγέζνπο ηεο απνηειεί ρξήζηκε πιεξνθνξία γηα ηνπο αζθνχληεο ηελ 

νηθνλνκηθή πνιηηηθή
18

. Σν κέγεζνο ησλ δηαθπγφλησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ απνηειεί κηα 

πξψηε έλδεημε ηεο κε απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ επηβιεζέλησλ νηθνλνκηθψλ κέηξσλ θαη 

ηεο αδπλακίαο ησλ θνξνινγηθψλ αξρψλ ζηελ άζθεζε ηνπ απαηηνπκέλνπ ειέγρνπ θαη ηεο 

ζπγθέληξσζεο ησλ εζφδσλ. ηελ πεξίπησζε πνπ είλαη γλσζηφ πνηεο εηζνδεκαηηθέο ηάμεηο 

θνξνδηαθεχγνπλ πεξηζζφηεξν, είλαη δπλαηφ λα επηβιεζνχλ δηθαηφηεξα θαη 

απνηειεζκαηηθφηεξα κέηξα θαη έιεγρνη πξνο ηε ζσζηή θαηεχζπλζε. 

Λφγσ ηεο κεγάιεο ζπνπδαηφηεηαο ηνπ θαζνξηζκνχ ηνπ κεγέζνπο ηεο θνξνδηαθπγήο, έρνπλ 

πξνηαζεί δηάθνξνη ηξφπνη κέηξεζήο ηνπ. Θα πξέπεη λα ηνλίζνπκε ην γεγνλφο φηη θάζε κία 

απφ ηηο πξνηεηλφκελεο κεζφδνπο ζπλνδεχεηαη απφ έλα αξηζκφ πξνβιεκάησλ θαη 

αληηθεηκεληθψλ δπζθνιηψλ εθαξκνγήο, κε απνηέιεζκα θακηά απφ απηέο λα κελ απνηειεί 

έλα ηδαληθφ εθαξκφζηκν ηξφπν κέηξεζεο. Ιδηαίηεξε δε ζεκαζία έρεη, γηα ηελ επηηπρία ηεο 
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κεζφδνπ κέηξεζεο, ε δνκή ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο ρψξαο θαη γεληθφηεξα νη 

ηδηνκνξθίεο ηεο θάζε νηθνλνκίαο. Οη κέζνδνη κέηξεζεο, πνπ έρνπλ πξνηαζεί ζε ζεσξεηηθφ 

επίπεδν θαη έρνπλ εθαξκνζηεί ζε δηάθνξεο ρψξεο είλαη
19

: 

α) Η ζχγθξηζε ηνπ δεισζέληνο ζηηο θνξνινγηθέο αξρέο εηζνδήκαηνο κε ην πξνζσπηθφ 

εηζφδεκα, φπσο απηφ πξνθχπηεη απφ ηνπο Δζληθνχο Λνγαξηαζκνχο. Η κέζνδνο απηή είλαη 

γλσζηή σο «Gap Approach». 

Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ εθαξκνγή απηήο ηεο κεζφδνπ είλαη νη ζηαηηζηηθέο 

πιεξνθνξίεο, κε βάζε ηηο νπνίεο θαηαξηίδνληαη νη Δζληθνί Λνγαξηαζκνί, λα κελ έρνπλ 

πεγή ηηο θνξνινγηθέο αξρέο. Με ηε κέζνδν απηή ε δηαθνξά ησλ δχν κεγεζψλ, πξνζσπηθνχ 

εηζνδήκαηνο απφ Δζληθνχο Λνγαξηαζκνχο θαη δεισζέληνο εηζνδήκαηνο ζηηο θνξνινγηθέο 

αξρέο, απνδίδεηαη ζηε θνξνδηαθπγή. Δπνκέλσο, ε κέζνδνο απηή δελ κπνξεί λα εθαξκνζηεί 

ζηηο ρψξεο εθείλεο, φπσο ην Ιζξαήι, φπνπ πεγή ησλ Δζληθψλ Λνγαξηαζκψλ γηα ηνλ 

ππνινγηζκφ ηνπ πξνζσπηθνχ εηζνδήκαηνο είλαη νη θνξνινγηθέο δειψζεηο. 

Η πξνζέγγηζε απηή δελ είλαη απαιιαγκέλε απφ δηάθνξεο αληηθεηκεληθέο δπζθνιίεο πνπ 

θάλνπλ ηελ εθαξκνγή ηεο δχζθνιε. Μηα πξψηε δπζθνιία απνηειεί ην γεγνλφο φηη ζην 

πξνζσπηθφ εηζφδεκα ησλ Δζληθψλ Λνγαξηαζκψλ πεξηιακβάλνληαη θαη εηζνδήκαηα ηα 

νπνία δελ ππφθεηληαη ζε θνξνινγία θαη, επνκέλσο, ε δηαθνξά ησλ δχν κεγεζψλ δελ κπνξεί 

λα απνδνζεί κφλν ζηε θνξνδηαθπγή. Μεγέζε, φπσο νη πξνζσπηθέο απαιιαγέο, νη 

απαιιαγέο ιφγσ νηθνγελεηαθψλ βαξψλ, νη δαπάλεο πγείαο, νη επελδπηηθέο επηρνξεγήζεηο, 

νη ηφθνη ινγαξηαζκψλ απνηακίεπζεο, νη δσξεέο γηα θηιαλζξσπηθνχο ζθνπνχο, θφξνη πνπ 

έρνπλ ήδε πιεξσζεί θαη θάπνηα είδε κεηαβηβαζηηθψλ πιεξσκψλ (φπσο νη εηζνδεκαηηθέο 

εληζρχζεηο ησλ γεσξγψλ), ελψ πεξηιακβάλνληαη ζην εηζφδεκα, φπσο απηφ πξνθχπηεη απφ 

ηνπο Δζληθνχο Λνγαξηαζκνχο, δελ απνηεινχλ θνξνινγήζηκα κεγέζε θαη, επνκέλσο, δελ 

απνηεινχλ κέξνο ηνπ δεισζέληνο θνξνινγεηένπ εηζνδήκαηνο. ’ απηήλ ηελ πεξίπησζε ζα 

πξέπεη λα γίλνπλ νη απαξαίηεηεο πξνζαξκνγέο, ψζηε ηα δχν κεγέζε, φπσο απηά 

πξνθχπηνπλ απφ ηνπο Δζληθνχο Λνγαξηαζκνχο θαη ηηο θνξνινγηθέο δειψζεηο, λα είλαη 

απφιπηα ζπγθξίζηκα. Δπίζεο, ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ε δηαθνξά ησλ ελ ιφγσ 

κεγεζψλ κπνξεί λα νθείιεηαη ζε ζηαηηζηηθά ιάζε θαη ζε εηζνδήκαηα ηα νπνία λφκηκα δελ 

δειψζεθαλ. 

β) Η ζχγθξηζε ησλ θφξσλ πνπ ζπιιέρζεθαλ απφ ηηο θνξνινγηθέο αξρέο θαη ησλ θφξσλ 

πνπ έπξεπε λα ζπγθεληξσζνχλ, αλ φιεο νη λφκηκεο θνξνινγηθέο ππνρξεψζεηο είραλ 
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εθπιεξσζεί
20

. 

Με ηε κέζνδν απηή, ε δηαθνξά πνπ εκθαλίδεηαη κεηαμχ ησλ θφξσλ πνπ εηζπξάρζεθαλ θαη 

απηψλ πνπ ζα έπξεπε λα είραλ εηζπξαρζεί, απνδίδεηαη ζηε θνξνδηαθπγή. Γηα ηνλ 

ππνινγηζκφ ησλ δπλεηηθψλ θφξσλ ρξεζηκνπνηείηαη ην εζληθφ εηζφδεκα, αθνχ πξψηα 

αλαπξνζαξκνζζεί θαηάιιεια, ψζηε λα γίλεη ζπγθξίζηκν κε ην θνξνινγεηέν εηζφδεκα. Σν 

αλαπξνζαξκνζκέλν εζληθφ εηζφδεκα ρσξίδεηαη ζε εηζνδεκαηηθά θιηκάθηα κε βάζε ηα 

ππάξρνληα ζηνηρεία γηα ηε δηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο. Δθαξκφδνληαο ηνπο ηζρχνληεο 

θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο θάζε θιηκαθίνπ, πξνθχπηνπλ νη θφξνη πνπ ζα έπξεπε λα είραλ 

εηζπξαρζεί. Η δηαθνξά απηψλ ησλ δπλεηηθψλ θφξσλ θαη ησλ θφξσλ πνπ εηζπξάρζεθαλ 

πξαγκαηηθά, απνηειεί κηα εθηίκεζε ηνπ κεγέζνπο ηεο θνξνδηαθπγήο. 

Έλα πξψην κεηνλέθηεκα απηήο ηεο κεζφδνπ είλαη ε ππφζεζε φηη ην εζληθφ εηζφδεκα, φπσο 

απηφ δίλεηαη απφ ηνπο Δζληθνχο Λνγαξηαζκνχο, είλαη ζσζηά εθηηκεκέλν. Γελ ιακβάλεηαη, 

δειαδή, ππφςε ην γεγνλφο φηη κέξνο ηνπ εηζνδήκαηνο κπνξεί λα δηαθεχγεη θαηά ηνπο 

ππνινγηζκνχο ηνπ εζληθνχ εηζνδήκαηνο θαη, επνκέλσο, νη δπλεηηθνί θφξνη κπνξεί λα είλαη 

πεξηζζφηεξνη. Ακθηζβεηήζηκεο, επίζεο, είλαη νη ππνζέζεηο κε βάζε ηηο νπνίεο γίλεηαη ε 

δηαλνκή ηνπ εζληθνχ εηζνδήκαηνο ζε θιηκάθηα. Οη ππνζέζεηο απηέο ζηεξίδνληαη ζηα 

απνηειέζκαηα δηαθφξσλ εξεπλψλ, ηα νπνία, φκσο, δελ είλαη αλεπηθχιαθηα απνδεθηά. 

Έλα, επίζεο, κεηνλέθηεκα ηεο κεζφδνπ απηήο είλαη φηη ε ζχγθξηζε ησλ δπλεηηθψλ θφξσλ 

γίλεηαη κε ηνπο θφξνπο πνπ ηειηθά ζπγθεληξψζεθαλ θαη φρη κε ηνπο βεβαησζέληεο. Με 

απηφλ ηνλ ηξφπν, αθφκε θαη αλ ην πξαγκαηηθφ εηζφδεκα έρεη δεισζεί θαη ν θφξνο έρεη 

βεβαησζεί, αιιά δελ έρεη εηζπξαρζεί γηα νηνλδήπνηε ιφγν (αδπλακία ησλ θνξνινγηθψλ 

αξρψλ, ιάζε ζηε δηαδηθαζία ηεο ζπιινγήο), ν βεβαησζείο θφξνο ζπκπεξηιακβάλεηαη ζην 

κέγεζνο ηεο θνξνδηαθπγήο. Δδψ ζα πξέπεη αθφκε λα επηζεκαλζεί φηη δελ κπνξεί λα 

εθηηκεζεί ην κέξνο απφ ηα δηαθπγφληα θνξνινγηθά έζνδα πνπ νθείιεηαη ζηε 

θνξνδηαθπγή
21

. 

γ) Η θνξνινγηθή ακλεζηία. 

χκθσλα κε ηελ εθαξκνγή απηήο ηεο κεζφδνπ δεηείηαη απφ ηνπο θνξνινγνχκελνπο λα 

δειψζνπλ ην πξαγκαηηθφ ηνπο εηζφδεκα κε αληάιιαγκα θάπνηεο θνξνινγηθέο απαιιαγέο 

ή ρακειφηεξνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο. Η δηαθνξά πνπ πξνθχπηεη αλάκεζα ζηηο 

πξψηεο δειψζεηο θαη ζηηο αληίζηνηρεο κεηά ηελ ακλεζηία απνηειεί κηα εθηίκεζε ηεο 

                                                           
20

 Υέβαο Γ., (2013). Θέκαηα θνξνινγηθήο ινγηζηηθήο. Αζήλα: Μπέλνπ 
21 Μειάο Υ., (2014). Η λέα θνξνινγία εηζνδήκαηνο θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ. Αζήλα:άθθνπιαο 
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θνξνδηαθπγήο θαηά εηζνδεκαηηθέο ηάμεηο θαη πεγέο θαηά ηελ πεξίνδν ηεο ακλεζηίαο. 

Οπσζδήπνηε ε κέζνδνο απηή δελ κπνξεί λα απνηειέζεη έλα ζπζηεκαηηθφ ηξφπν κέηξεζεο 

ηεο θνξνδηαθπγήο. Η ζπρλή εθαξκνγή ηεο κεζφδνπ κπνξεί λα πξνθαιέζεη πξνζδνθίεο γηα 

κειινληηθέο επαλαιήςεηο κε κνλαδηθφ απνηέιεζκα ηελ απφθξπςε κεγαιχηεξνπ 

εηζνδήκαηνο. Θα πξέπεη επίζεο λα ηνληζηεί φηη κε ηελ εθαξκνγή ηνπ κέηξνπ απηνχ κφλν 

έλα κέξνο ηεο θνξνδηαθπγήο εθηηκάηαη. Ο ιφγνο είλαη φηη πνιινί απφ ηνπο 

θνξνινγνχκελνπο πξνηηκνχλ λα κελ επσθειεζνχλ απφ ηηο δεδνκέλεο ειαθξχλζεηο 

πξνθεηκέλνπ λα κε θαλεξψζνπλ ζηελ εθνξία ηα πξαγκαηηθά ηνπο εηζνδήκαηα. 

δ) Η εθαξκνγή ελφο ζηαζεξνχ ιφγνπ θφξσλ πξνο ην Α.Δ.Π πνπ έρεη πξνθχςεη απφ έλα 

αληηπξνζσπεπηηθφ έηνο ην νπνίν θαη νξίδεηαη σο έηνο βάζεο. 

ηε κέζνδν απηή γίλεηαη επηινγή ελφο έηνπο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ νπνίνπ ε θνξνδηαθπγή 

ζεσξείηαη κηθξή. Γηα ην ιφγν απηφ ππνινγίδεηαη ν ζηαζεξφο ιφγνο Φφξνη / ΑΔΠ. Ο 

ζηαζεξφο απηφο ιφγνο εθαξκφδεηαη ζην ΑΔΠ θαη πξνθχπηνπλ νη θφξνη πνπ ζα έπξεπε λα 

είραλ εηζπξαρζεί. Η δηαθνξά ηνπο απφ ηνπο πξαγκαηηθνχο δίλεη ην κέγεζνο ηεο 

θνξνδηαθπγήο.  

Η κέζνδνο απηή δελ δίλεη ην ζπλνιηθφ κέγεζνο ηεο θνξνδηαθπγήο αιιά ηελ αχμεζε ηεο 

θνξνδηαθπγήο πνπ ζεκεηψζεθε ηε ρξνληά γηα ηελ νπνία γίλεηαη ε έξεπλα. Η αμηνπηζηία 

επίζεο ησλ απνηειεζκάησλ εμαξηάηαη απφ ηε ζπιινγή ηνπ αληηπξνζσπεπηηθνχ έηνπο. Αλ 

ζην έηνο απηφ ν ιφγνο ησλ θφξσλ πξνο ην ΑΔΠ είλαη κεγάινο ηφηε ζα ππεξεθηηκεζεί ε 

αχμεζε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ην αληίζεην. Θα πξέπεη λα ηνληζηεί ην γεγνλφο φηη ε 

εθαξκνγή ηεο κεζφδνπ απηήο πξνυπνζέηεη ειαζηηθφηεηα θφξσλ ίζε κε ηε κνλάδα ή 

ζηαζεξή δηάξζξσζε ηνπ ΑΔΠ ή κε ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηε δνκή ησλ θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ. 

ε) Δθηίκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο εθηηκψληαο ην κέγεζνο ηεο παξανηθνλνκίαο. 

Σέινο, κηα πξνζέγγηζε ηνπ κεγέζνπο ηεο θνξνδηαθπγήο πξνθχπηεη εθηηκψληαο ην κέγεζνο 

ηεο παξανηθνλνκίαο κε ηελ ππφζεζε φηη, θαηά θαλφλα, νη παξανηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηε-

ηεο δελ δειψλνληαη ζηηο θνξνινγηθέο αξρέο. ηα εθηηκψκελα κεγέζε ησλ 

παξανηθνλνκηθψλ εηζνδεκάησλ επηβάιινληαη νη κέζνη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο θαη 

πξνθχπηεη ην κέγεζνο ηεο θνξνδηαθπγήο. Μηα δεχηεξε ππφζεζε πνπ γίλεηαη, είλαη φηη νη 

θνξνινγηθέο επηβαξχλζεηο ησλ λφκηκσλ εηζνδεκάησλ είλαη νη ίδηεο κε απηέο ησλ 
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παξανηθνλνκηθψλ
22

. 

Σν κέγεζνο ηεο θνξνδηαθπγήο, ην νπνίν εθηηκήζεθε κε απηφλ ηνλ ηξφπν, είλαη κφλν κία 

ζρεηηθή εθηίκεζε ηνπ πξαγκαηηθνχ κεγέζνπο, γηαηί θνξνδηαθπγή παξαηεξείηαη θαη ζηα 

εηζνδήκαηα πνπ απνθηήζεθαλ λφκηκα, ελψ, αληίζεηα, επηβάιινληαη θφξνη θαη ζε κε 

λφκηκεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο. 

Οπσζδήπνηε, θακηά απφ ηηο ππάξρνπζεο κεζφδνπο δελ είλαη ε ηδαληθή γηα ηελ εθηίκεζε 

ηνπ κεγέζνπο ηεο θνξνδηαθπγήο. Η θάζε κία παξνπζηάδεη ηα δηθά ηεο κεηνλεθηήκαηα θαη 

πιενλεθηήκαηα. Η επηινγή ηεο κεζφδνπ πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζεί, ζα εμαξηεζεί απφ ηα 

ππάξρνληα ζηνηρεία θαη απφ ηηο ηδηαηηεξφηεηεο, θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο, ηεο θάζε 

ρψξαο. 

 

4.3 Μέζνδνη θνξνδηαθπγήο 

Η ηδηαίηεξε αλάπηπμε ησλ κεζφδσλ θαη ησλ ηερληθψλ πξαγκαηνπνίεζεο ηεο θνξνδηαθπγήο 

θξίζεθε ζθφπηκε, γηα λα δνζεί, ηδηαίηεξα ζην κε εηδηθφ αλαγλψζηε, ε «πνηνηηθή» θπξίσο 

δηάζηαζε ηνπ θαηλνκέλνπ θαη ησλ πξνβιεκάησλ πνπ ππάξρνπλ γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηνπ. 

Δμάιινπ, εάλ δελ πεξηγξαθνχλ νη κέζνδνη θνξνδηαθπγήο δελ ζα είλαη θαηαλνεηέο θαη νη 

πξνηάζεηο θαηαπνιέκεζήο ηεο. 

Η θνξνδηαθπγή είλαη θαηλφκελν πνπ εκθαλίδεηαη ζε φιεο ηηο ρψξεο ηνπ θφζκνπ, αιιά ζε 

δηαθνξεηηθή έληαζε θαη έθηαζε. Αληίζηνηρα, θαη νη ηξφπνη θνξνδηαθπγήο είλαη ζε γεληθέο 

γξακκέο παξφκνηνη, δηαθνξνπνηνχληαη φκσο ζεκαληηθά ζε νξηζκέλα ζεκεία, αλάινγα κε 

ην ζπγθεθξηκέλν θνξνινγηθφ ζχζηεκα, ηε ινγηζηηθή νξγάλσζε θαη ην κέγεζνο ησλ 

επηρεηξήζεσλ, ηε δνκή ηεο νηθνλνκίαο θαη ηηο ηθαλφηεηεο ησλ θνξνηερληθψλ ππεξεζηψλ 

ηεο ζπγθεθξηκέλεο ρψξαο
23

. 

ηε ρψξα καο ε θνξνδηαθπγή πξαγκαηνπνηείηαη ζε κεγάιε έθηαζε θαη κε ηνπο 

«ζπλεζηζκέλνπο» ηξφπνπο, ιφγσ ηεο χπαξμεο ελφο ηεξάζηηνπ αξηζκνχ κηθξψλ 

επηρεηξήζεσλ αιιά θαη ηεο νξγαλσηηθήο αδπλακίαο ησλ θνξνινγηθψλ αξρψλ λα 

αληρλεχζνπλ θαη λα πεξηνξίζνπλ ην θαηλφκελν. Απηφ δελ ζεκαίλεη βέβαηα φηη νη 

θνξνινγνχκελνη ρξεζηκνπνηνχλ κφλν απιντθνχο ηξφπνπο θνξνδηαθπγήο. 

                                                           
22 Μειάο Υ., (2014). Η λέα θνξνινγία εηζνδήκαηνο θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ. Αζήλα:άθθνπιαο 
23 Σάηζνο Ν., (2001). Παξανηθνλνκία θαη θνξνδηαθπγή ζηελ Διιάδα. Αζήλα: Παπαδήζε. 
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Η επξεκαηηθφηεηα ησλ Διιήλσλ ζην ζέκα ηεο θνξνδηαθπγήο έρεη μεπεξάζεη θάζε 

πξνεγνχκελν. ε ζρέζε, φκσο, κε άιιεο ρψξεο, φπνπ ρξεζηκνπνηνχληαη εηδηθνί (δηθεγφξνη 

θαη άιινη) θαη γίλνληαη πνιχπινθνη ζπλδπαζκνί, φπσο ίδξπζε εηθνληθψλ εηαηξηψλ ζε 

ρψξεο «θνξνινγηθνχ παξαδείζνπ», νη ηξφπνη θνξνδηαθπγήο ζηε ρψξα καο είλαη απινί. 

Δμάιινπ, ιφγσ αθξηβψο ηεο αδπλακίαο ησλ θνξνινγηθψλ αξρψλ λα πεξηνξίζνπλ θαη ηελ 

κε απινχο ηξφπνπο ζπληεινχκελε θνξνδηαθπγή, δελ ππάξρεη ιφγνο γηα πνιχπινθεο 

κεζφδνπο. 

εκεηψλεηαη, ηέινο, φηη νη ηξφπνη θνξνδηαθπγήο δελ είλαη ζηαηηθνί, αιιά δπλακηθνί, θαη 

αιιάδνπλ αλάινγα κε ηηο κεηαβνιέο ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο, ηελ ηερλνινγία, ην 

βαζκφ εμάπισζεο ηεο θνξνδηαθπγήο, ην βαζκφ θνηλσληθήο απνδνρήο ησλ θνξνθπγάδσλ 

θαη ηηο κεηαβνιέο ζηηο κεζφδνπο θαηαπνιέκεζήο ηεο. 

Παξαθάησ παξνπζηάδνληαη νη θπξηφηεξνη θαη πιένλ ζπλεζηζκέλνη κέζνδνη θνξνδηαθπγήο 

ζηελ Διιάδα, ρσξίο βέβαηα λα εμαληιείηαη ην ζέκα, αθνχ θαη νη ηξφπνη θνξνδηαθπγήο 

είλαη πάξα πνιινί θαη απφ ηε θχζε ηνπο δελ είλαη φινη γλσζηνί. 

4.3.1 Φνξνδηαθπγή ζηελ άκεζε θνξνινγία 

ηελ άκεζε θνξνινγία, ε θνξνδηαθπγή εληνπίδεηαη θχξηα ζην θφξν εηζνδήκαηνο 

(θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ) θαη ζην θφξν αθίλεηεο πεξηνπζίαο (ΦΑΠ), ρσξίο, 

φκσο, λα παξαβιέπεηαη ε θνξνδηαθπγή ζηε θνξνινγία θιεξνλνκηψλ, δσξεψλ θαη γνληθψλ 

παξνρψλ, ζηνπο άκεζνπο θφξνπο ππέξ ηξίησλ θ.ιπ. 

 

Α. Φόξνο Δηζνδήκαηνο Φπζηθώλ Πξνζώπσλ (ΦΔΦΠ) 

Η θνξνδηαθπγή ζηε ΦΔΦΠ είλαη θαηά πάζα πηζαλφηεηα πεξηζζφηεξν εθηεηακέλε απφ 

φιεο ηηο άιιεο θνξνινγίεο. Απηφ νθείιεηαη ηφζν ζηνλ άκεζν ραξαθηήξα ηνπ θφξνπ, φζν 

θαη ζην χςνο ηνπ θνξνινγηθνχ βάξνπο ην νπνίν απφ ην 1975 κέρξη ζήκεξα απμάλεη 

ζπλερψο. Θα πξέπεη, επίζεο, λα πξνζηεζεί ε αδπλακία ησλ θνξνηερληθψλ ππεξεζηψλ λα 

ειέγμνπλ ηα εηζνδήκαηα απφ νξηζκέλεο πεγέο, ε πνιππινθφηεηα ηεο θνξνινγίαο θαη ν 

ηξφπνο κε ηνλ νπνίν πξνζδηνξίδεηαη ην εηζφδεκα ελφο εμαηξεηηθά κεγάινπ αξηζκνχ 

επηρεηξήζεσλ. 

Αλ θαη ε θνξνδηαθπγή παξαηεξείηαη θαη ζηηο έμη (παιηφηεξα επηά) θαηεγνξίεο 

εηζνδεκάησλ, ην χςνο θαη ε έθηαζή ηεο πνηθίιινπλ δξακαηηθά, αλάινγα κε ηελ πεγή 

απφθηεζεο ηνπ εηζνδήκαηνο ηνπ θνξνινγνπκέλνπ. Έηζη, ελψ ζηελ πεξίπησζε ησλ 
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κηζζσηψλ (εηζφδεκα Σ' πεγήο) ε θνξνδηαθπγή είλαη απφ κηθξή έσο αζήκαληε, ζηα 

εηζνδήκαηα απφ εκπνξηθέο θαη βηνκεραληθέο επηρεηξήζεηο ε θνξνδηαθπγή μεπεξλά θαη ηελ 

πην ηνικεξή θαληαζία. Η δηαθνξνπνίεζε απηή, αλάινγα κε ηελ πεγή ηνπ εηζνδήκαηνο, 

παξαηεξείηαη φρη κφλν ζηελ Διιάδα, αιιά θαη ζε φιεο ζρεδφλ ηηο ρψξεο ηνπ θφζκνπ. 

Αο δνχκε, φκσο, ηνπο ζπγθεθξηκέλνπο ηξφπνπο θνξνδηαθπγήο, αλάινγα κε ηελ πεγή ηνπ 

εηζνδήκαηνο. 

 

Α1. Απόθξπςε εηζνδήκαηνο από ηελ εθκίζζσζε γαηώλ θαη αθηλήησλ 

Η θνξνδηαθπγή πξαγκαηνπνηείηαη είηε κε ηελ απφθξπςε ελφο κέξνπο ηνπ πξαγκαηηθνχ 

ελνηθίνπ πνπ ιακβάλεη ν θχξηνο ηνπ αθηλήηνπ, είηε κε ηελ απφθξπςε ηνπ γεγνλφηνο φηη ην 

αθίλεην ελνηθηάδεηαη θαη εηζπξάηηεηαη εηζφδεκα. 

ηελ πεξίπησζε ηεο κεξηθήο απφθξπςεο ηφζν ην κηζζσηήξην ζπκβφιαην, φζν θαη νη 

ζρεηηθέο απνδείμεηο αλαθέξνπλ ην κεησκέλν κίζζσκα, ελψ ε δηαθνξά (ηα ηειεπηαία 

ρξφληα) εηζπξάηηεηαη θαηά ηελ ππνγξαθή ηνπ ζπκβνιαίνπ θαη γηα φιε ηε δηάξθεηα ηεο 

κίζζσζεο. ηε δεχηεξε πεξίπησζε, ν θνξνινγνχκελνο ζπλήζσο δελ ππνβάιιεη θαζφινπ 

δήισζε, νχηε γηα ηα άιια εηζνδήκαηά ηνπ. 

 

Α2. Απόθξπςε εηζνδήκαηνο από θηλεηέο αμίεο 

Δθηηκάηαη φηη ε θνξνδηαθπγή δελ είλαη ζεκαληηθή γηαηί νη αλψλπκεο εηαηξίεο θαηά ηε 

δηαλνκή ησλ κεξηζκάησλ ζηνπο κεηφρνπο παξαθξαηνχλ ην θφξν εηζνδήκαηνο θαη ηνλ 

απνδίδνπλ ζην δεκφζην. Οη ζπληειεζηέο παξαθξάηεζεο είλαη ηφζν πςεινί (απφ 42% έσο 

50%) πνπ θζάλνπλ ηνλ αλψηαην νξηαθφ ζπληειεζηή ηεο θνξνινγηθήο θιίκαθαο, νπφηε είηε 

δεισζεί ην εηζφδεκα απηφ είηε φρη δελ ππάξρεη ζέκα θνξνδηαθπγήο. 

Πεξηνξηζκέλε θνξνδηαθπγή, φκσο, είλαη δπλαηφ λα πξαγκαηνπνηεζεί κε ηε δηαζπνξά ησλ 

κεηνρψλ ελφο κεηφρνπ ζε πξφζσπα εκπηζηνζχλεο ηνπ, ψζηε λα κπνξεί λα απνιακβάλεη 

πνιιαπιά αθνξνιφγεηα. ηελ πεξίπησζε, φκσο, κεγάισλ κεηφρσλ, ε ιχζε απηή δελ είλαη 

πξαθηηθή. Πάλησο, ιφγσ ηνπ κηθξνχ αξηζκνχ αλσλχκσλ εηαηξηψλ ζηελ Διιάδα (πεξίπνπ 

12.000), ε θνξνδηαθπγή δελ εθηηκάηαη σο ηδηαίηεξα κεγάιε
24

. 

                                                           
24 Σάηζνο Ν., (2001). Παξανηθνλνκία θαη θνξνδηαθπγή ζηελ Διιάδα. Αζήλα: Παπαδήζε. 
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Α3. Δηζνδήκαηα από εκπνξηθέο θαη βηνκεραληθέο επηρεηξήζεηο 

ηα εηζνδήκαηα απφ ηελ πεγή απηή ζπγθεληξψλεηαη ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο 

θνξνδηαθπγήο ζηελ Διιάδα. ηελ θαηεγνξία απηή εκπίπηνπλ ηα εηζνδήκαηα ησλ 

ηδηνθηεηψλ ή εηαίξσλ φισλ ησλ επηρεηξήζεσλ (πεξίπνπ 800.000), νη νπνίεο δελ είλαη 

αλψλπκεο εηαηξίεο. Η ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ εηαηξηψλ απηψλ (πεξίπνπ ην 95%) 

ηεξνχλ βηβιία Α' θαη Β' θαηεγνξίαο, κε απνηέιεζκα λα εθαξκφδεηαη εμσινγηζηηθφο 

πξνζδηνξηζκφο ηνπ εηζνδήκαηνο ησλ θνξνινγνπκέλσλ. 

Οη ηξφπνη θνξνδηαθπγήο ζηα εηζνδήκαηα απηά παξνπζηάδνπλ κεγάιε πνηθηιία, αλάινγα: 

1) κε ην είδνο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ηεο επηρείξεζεο. 

2) κε ηε ινγηζηηθή ηεο νξγάλσζε θαη ην είδνο ησλ ινγηζηηθψλ βηβιίσλ πνπ ηεξνχληαη, 

3) κε ηε λνκηθή ηεο κνξθή. 

Οη επηρεηξήζεηο ιηαληθνχ εκπνξίνπ, π.ρ., πνπ ηεξνχλ βηβιία Α' θαηεγνξίαο θαη 

θνξνινγνχληαη κε βάζε ηηο αγνξέο ηνπο, αγνξάδνπλ ρσξίο ηηκνιφγηα, δελ θαηαρσξνχλ ηα 

ηηκνιφγηα ε εκθαλίδνπλ κηθξφηεξε ηεο πξαγκαηηθήο αμία, ή ηέινο ηα ηηκνιφγηα εθδίδνληαη 

ζε άιιν φλνκα θαη έηζη θνξνδηαθεχγνπλ. Γηα ηε κεηαθνξά εκπνξεπκάησλ ρσξίο 

ηηκνιφγηα, πνπ απνηειεί απαξαίηεην ζπκπιήξσκα ηεο παξαπάλσ πεξίπησζεο, έρνπλ 

επηλνεζεί πνιινί ηξφπνη, φπσο κεηαθνξά κε ηδησηηθήο ρξήζεο απηνθίλεηα, κεηαθνξά κε 

ην ίδην δειηίν απνζηνιήο πνιιψλ εκπνξεπκάησλ ηελ ίδηα κέξα, παξάιεηςε ελφο 

κεδεληθνχ, ην νπνίν πξνζηίζεηαη εχθνια ζηελ πεξίπησζε ειέγρνπ, θιπ. πλεζίδεηαη, 

επίζεο, ε κεηαθνξά αγαζψλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο λχθηαο (νπφηε νη έιεγρνη ειαηηψλνληαη), 

ζε κέξεο ενξηψλ, αξγηψλ θιπ.  

ηελ πεξίπησζε πάιη ησλ επηρεηξήζεσλ, νη νπνίεο έρνπλ ππνρξέσζε λα εθδίδνπλ 

ζεσξεκέλεο απνδείμεηο, ε θνξνδηαθπγή πξαγκαηνπνηείηαη κε ηελ παξάιεηςε έθδνζεο ησλ 

απνδείμεσλ απηψλ. Δίλαη, επίζεο, δπλαηφ λα εθδνζεί απφδεημε γηα κηθξφηεξν πνζφ ή λα 

εθδνζεί απφδεημε ηεο νπνίαο ην κελ αληίγξαθν πνπ δίλεηαη ζηνλ αγνξαζηή πεξηέρεη ην 

ζσζηφ πνζφ, ην δε ζηέιερνο πνπ κέλεη ζηελ επηρείξεζε αλαγξάθεη έλα πνιχ κηθξφηεξν 

πνζφ. Απηφ επηηπγράλεηαη εχθνια, εάλ δελ ππάξρεη «θαξκπφλ» ζην ζεκείν αλαγξαθήο ηνπ 

πνζνχ, θαη ην πνζφ ζπκπιεξψλεηαη εθ ησλ πζηέξσλ ζην ζηέιερνο ηεο επηρείξεζεο. 
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Δπηζεκαίλνπκε εδψ φηη νη επηρεηξεκαηίεο γηα λα γλσξίδνπλ ηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε ηεο επηρείξεζεο θαη λα έρνπλ ζσζηή πιεξνθφξεζε, αλαγθάδνληαη λα ηεξνχλ 

«δηπιά βηβιία», δειαδή λα θαηαρσξνχλ ηηο πξαγκαηηθέο ζπλαιιαγέο ηεο επηρείξεζεο φρη 

ζηα «επίζεκα» βηβιία (ηα ζεσξεκέλα απφ ηελ εθνξία), αιιά νπνπδήπνηε αιινχ, απφ απιά 

θχιια ραξηηνχ θαη ζρνιηθά ηεηξάδηα έσο θαλνληθά κε ζεσξεκέλα «βηβιία». 

ηε ίδηα πεγή ππάγνληαη θαη ηα εηζνδήκαηα ησλ ηερληθψλ εηαηξηψλ θαη ησλ εξγνιάβσλ 

πνπ αζρνινχληαη κε ηελ αλέγεξζε πνιπθαηνηθηψλ θαη ηελ πψιεζε δηακεξηζκάησλ. Σα 

εηζνδήκαηα πξνζδηνξίδνληαη εμσινγηζηηθά, κε βάζε ηα πνζά πνπ αλαγξάθνληαη ζηα 

ζπκβφιαηα πψιεζεο ησλ δηακεξηζκάησλ. Δίλαη γλσζηφ, φκσο, φηη εθηφο απφ ηνλ πσιεηή 

θαη ν αγνξαζηήο έρεη ιφγνπο λα δειψζεη πνιχ κηθξφηεξε ηηκή θαηά ηε ζχλαςε ηνπ 

ζπκβνιαίνπ γηα λα απνθχγεη ην θφξν κεηαβίβαζεο αθηλήησλ.  

 

A4. Δηζόδεκα από γεσξγηθέο επηρεηξήζεηο 

Δδψ ε θνξνδηαθπγή ζπληειείηαη κε πνιχ απιφ ηξφπν. Οη αγξφηεο παιηφηεξα δελ ππέβαιαλ 

δήισζε θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο θαη δελ είραλ θακηά επαθή κε ηελ εθνξία. Όζνη απφ ηνπο 

αγξφηεο ήηαλ ππφρξενη γηα ππνβνιή θνξνινγηθήο δήισζεο είραλ ζπλήζσο θαη άιια 

εηζνδήκαηα. Γηα ην αγξνηηθφ εηζφδεκα ν αγξφηεο θνξνινγνχληαλ ηεθκαξηά θαη ζπλήζσο 

πιήξσζαλ ή θαζφινπ ή ειάρηζην θφξν. Απφ ην 2014 θαη κπξνζηά ζηηο αθφξεηεο πηέζεηο 

ηεο ηξφηθα ζεζπίζηεθε θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο 13% επί ησλ θεξδψλ πνπ έρνπλ νη 

αγξφηεο απφ ην εηζφδεκα ηνπο. Ο θφξνο απηφο ππνινγίδεηαη σο εμήο: (Έζνδα απφ 

πσιήζεηο αγξνηηθψλ πξντφλησλ – Έμνδα θαιιηέξγεηαο) * 13%. Απηφο ν ηξφπνο 

θνξνιφγεζεο πξνζπάζεζε λα ζέζεη έλα ηέξκα ζηε κεδεληθή θνξνιφγεζε ησλ αγξνηψλ 

θαη ζην φξγην θνξνδηαθπγήο πνπ ζπλέβαηλε. Πιένλ ν αγξφηεο ζεσξείηαη έλαο 

επαγγεικαηίαο πνπ θαιιηεξγεί ηε γε ηνπ θαη εηζπξάηηεη απφ απηή φκσο ζε θακία 

πεξίπησζε δελ εμηζψλεηαη κε ηνλ ειεχζεξν επαγγεικαηία πνπ πιεξψλεη θφξν 26% επί ησλ 

θεξδψλ ηνπ. 

Α5. Δηζόδεκα από κηζζσηέο ππεξεζίεο 

Δπηθξαηεί γεληθά ε άπνςε φηη νη κηζζσηνί δελ έρνπλ δπλαηφηεηεο θνξνδηαθπγήο. Η άπνςε 

απηή είλαη κάιινλ αλαθξηβήο, γηαηί ηα ηειεπηαία ρξφληα θαη κεηά ηε κεγάιε αχμεζε ηεο 

θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο, έρεη παξαηεξεζεί θνξνδηαθπγή ζηα ζηειέρε, κηθξψλ θπξίσο, 

ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ. Ο επίζεκνο κηζζφο, βάζεη ηνπ νπνίνπ ππνινγίδνληαη θαη νη 
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αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο θαη δηελεξγείηαη ε παξαθξάηεζε ηνπ ΦΔΦΠ, είλαη κηθξφο, ελψ ην 

ππφινηπν ηνπ κηζζνχ θαηαβάιιεηαη ζηνλ εξγαδφκελν ρσξίο λα εκθαλίδεηαη πνπζελά. Με 

ηνλ ηξφπν απηφ, ηφζν ε επηρείξεζε φζν θαη ν εξγαδφκελνο «θεξδίδνπλ», γηαηί ε επηρείξεζε 

θαηαβάιιεη κηθξφηεξεο αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο θαη κηθξφηεξεο απνδνρέο ζηνλ ππάιιειφ 

ηεο απφ φζεο ζα θαηέβαιε, εάλ φιν ην εηζφδεκα ππαγφηαλ ζε παξαθξάηεζε, ελψ ν 

εξγαδφκελνο πθίζηαηαη ιηγφηεξεο «θξαηήζεηο». Δλλνείηαη φηη ε επηρείξεζε ζα πξέπεη λα 

θνξνδηαθεχγεη θαη ε ίδηα γηα λα κπνξεί λα θαηαβάιιεη απηά ην πνζά ρσξίο λα 

εκθαλίδνληαη πνπζελά, ή ε θνξνινγηθή ηεο επηβάξπλζε λα πξνζδηνξίδεηαη κε 

«εμσινγηζηηθφ ηξφπν», φπσο ζηελ πεξίπησζε ηεο θνξνινγίαο ησλ λαπηηιηαθψλ εηαηξηψλ. 

Πνιιέο θνξέο ππνζηεξίδεηαη φηη νη κηζζσηνί θνξνδηαθεχγνπλ, επεηδή ζπρλά έρνπλ 

δεχηεξε απαζρφιεζε. Δάλ, φκσο, θαη ζηε δεχηεξε απαζρφιεζε εξγάδνληαη σο κηζζσηνί 

θαη πθίζηαληαη παξαθξάηεζε, ηφηε δελ ππάξρεη ζέκα θνξνδηαθπγήο. Δάλ, πάιη, εξγάδνληαη 

σο ειεχζεξνη επαγγεικαηίεο θαη δελ εθδίδνπλ απνδείμεηο, ηφηε έρνπκε θνξνδηαθπγή απφ 

ειεπζέξηα επαγγέικαηα. Τπάξρεη, φκσο, θαη ε ηξίηε πεξίπησζε, δειαδή λα εξγάδνληαη 

ηειείσο παξανηθνλνκηθά, αιιά κε εμαξηεκέλε εξγαζία, νπφηε θαη ζπληειείηαη 

θνξνδηαθπγή απφ κηζζσηέο ππεξεζίεο. 

Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε πεξίπησζε ησλ εξγαδνκέλσλ ζηηο νηθνδνκέο. Αθφκε θαη εάλ 

εξγάδνληαη κε ζρέζε εμαξηεκέλεο εξγαζίαο, δειψλνπλ κηθξφ κφλν κέξνο ηνπ εηζνδήκαηνο 

ηνπο, εθηφο εάλ εξγάδνληαη φιν ην ρξφλν γηα νξγαλσκέλεο ηερληθέο εηαηξίεο, νπφηε 

πθίζηαληαη ζπζηεκαηηθή παξαθξάηεζε θαη δειψλνπλ ην πξαγκαηηθφ ηνπο εηζφδεκα. ηηο 

πεξηζζφηεξεο, φκσο, πεξηπηψζεηο εξγάδνληαη γηα κηθξνχο ππεξγνιάβνπο θαη δειψλνπλ 

ειάρηζην εηζφδεκα θαη κφλν ζηελ πεξίπησζε πνπ έρνπλ δεισζεί αληίζηνηρεο αζθαιηζηηθέο 

εηζθνξέο. Σνλίδεηαη φηη απφ ηηο αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο είλαη δπλαηφ λα πξνζδηνξηζηεί ν 

αξηζκφο κφλν ησλ εκεξψλ εξγαζίαο, φρη φκσο θαη ην χςνο ηνπ εκεξνκηζζίνπ, γηαηί νη 

αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο ζην ΙΚΑ ππνινγίδνληαη κε βάζε ηεθκαξηά θαη φρη πξαγκαηηθά 

εκεξνκίζζηα
25

. 

 

A6. Δηζνδήκαηα από ππεξεζίεο ειεπζέξσλ επαγγεικαηηώλ 

Η «θιαζηθή» κέζνδνο θνξνδηαθπγήο είλαη ε παξάιεηςε έθδνζεο δειηίνπ παξνρήο 

                                                           
25 Σάηζνο Ν., (2001). Παξανηθνλνκία θαη θνξνδηαθπγή ζηελ Διιάδα. Αζήλα: Παπαδήζε. 
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ππεξεζηψλ (γηαηξνί, δηθεγφξνη, θιπ.) ή ε έθδνζε δειηίνπ κε ζεκαληηθά ρακειφηεξν πνζφ. 

Τπάξρεη, φκσο, θαη ε δπλαηφηεηα ηερλεηήο αχμεζεο ησλ δαπαλψλ ηνπ ειεχζεξνπ 

επαγγεικαηία, αιιά είλαη αληηθεηκεληθά πεξηνξηζκέλε, επεηδή ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε 

ε πξνζηηζέκελε αμία είλαη ηδηαίηεξα κεγάιε. 

ηελ θαηεγνξία απηή ζα κπνξνχζε λα πεξηιάβεη θαλείο θαη ηνπο θαζεγεηέο κέζεο 

εθπαίδεπζεο πνπ παξαδίδνπλ ηδηαίηεξα καζήκαηα ζε καζεηέο γπκλαζίσλ-ιπθείσλ ή αθφκε 

θαη ζε καζεηέο πνπ πξνεηνηκάδνληαη γηα ηηο παλειιήληεο εμεηάζεηο, θαη νξηζκέλνπο 

δεκνδηδαζθάινπο νη νπνίνη παξαδίδνπλ ηδηαίηεξα καζήκαηα, ρσξίο λα εθδίδνπλ θακηά 

απφδεημε, δεδνκέλνπ φηη δελ έρνπλ θάλεη έλαξμε επαγγέικαηνο ζηελ εθνξία, αθνχ ηππηθά 

απαγνξεχεηαη λα δηδάζθνπλ ηδηαίηεξα καζήκαηα. 

Α7. Φόξνο Μεγάιεο Αθίλεηεο Πεξηνπζίαο (ΦΜΑΠ) 

Η θνξνδηαθπγή εδψ είλαη ηδηαίηεξα εθηεηακέλε θαη ζπληειείηαη πνιχ απιά κε ηε κε 

ππνβνιή δειψζεσλ εθ κέξνπο ησλ ππφρξεσλ. Αθφκε φκσο θαη απηνί πνπ ππνβάιινπλ 

δειψζεηο ζα πξέπεη λα δειψλνπλ ρακειφηεξε απφ ηελ πξαγκαηηθή αμία ηεο αθίλεηεο 

πεξηνπζίαο ηνπο. 

4.3.2 Η θνξνδηαθπγή ζηελ έκκεζε θνξνινγία 

Αλ θαη νξηζκέλεο θνξέο έρεη ππνζηεξηρζεί φηη δελ ππάξρεη θνξνδηαθπγή ζηνπο έκκεζνπο 

θφξνπο απηφ είλαη νπσζδήπνηε  αλαθξηβέο. Αληίζεηα φπσο ζα δνχκε παξαθάησ ε 

θνξνδηαθπγή ζηνπο έκκεζνπο θφξνπο είλαη πνιιέο θνξέο αλαπφθεπθηε θαη δηελεξγείηαη 

ηαπηφρξνλα κε ηε θνξνδηαθπγή ζηε θνξνινγία εηζνδήκαηνο. 

Β1. Ο Φόξνο Πξνζηηζέκελεο Αμίαο (ΦΠΑ) 

Ο ΦΠΑ είλαη έλαο θφξνο πνπ, φπσο είλαη γλσζηφ, εθαξκφζζεθε κεηά απφ ζπλερείο 

αλαβνιέο, ηελ 1ε Ιαλνπάξηνπ 1987. Έλα ζεκαληηθφ πιενλέθηεκα πνπ απνδίδεηαη ζην θφξν 

απηφ, είλαη φηη θάησ απφ ην θαζεζηψο ηνπ θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο κεηψλεηαη ε 

θνξνδηαθπγή
26

. 

Ο ΦΠΑ ζπκβάιιεη ζπζηεκαηηθά ζηελ πεξηζηνιή ηεο θνξνδηαθπγήο κε ηε κέζνδν ησλ 

ζπγθξνπφκελσλ ζπκθεξφλησλ, κέζα απφ ηε ιεηηνπξγία ησλ εθπηψζεσλ, θαηά ηα 

δηαδνρηθά ζηάδηα ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο ή ηνπ εκπνξηθνχ θπθιψκαηνο. 

Με ηε κέζνδν πίζησζεο ηνπ θφξνπ, ν αγνξαζηήο ηνπ πξντφληνο, αλαγθάδεηαη λα δεηήζεη 

                                                           
26 Καξαγηάλλεο Γ., (2006). Φνξνινγηθά – Φνξνηερληθά. Αζήλα: Καξαγηάλλε 
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ηηκνιφγην, γηα λα εθπέζεη ην πνζφ ηνπ θφξνπ πνπ θαηέβαιε ζηνλ πσιεηή. Η πξάμε απηή, 

ινγηθά, πξέπεη λα νδεγεί ζηελ πεξηζηνιή ηεο θνξνδηαθπγήο απφ ηνλ ΦΠΑ. 

Πνιινί εξεπλεηέο ησλ ζεκάησλ ηεο εθαξκνγήο ηνπ ΦΠΑ δελ θαίλεηαη λα αζπάδνληαη ηελ 

παξαπάλσ ηνπνζέηεζε. Έηζη, απφ ηελ ήδε πθηζηάκελε εκπεηξία δελ πξνθχπηεη φηη ν ΦΠΑ 

κείσζε πξάγκαηη ηε θνξνδηαθπγή ζηηο ρψξεο ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο. 

ηηο γξακκέο πνπ ζα αθνινπζήζνπλ ζα δηεξεπλήζνπκε ηνπο ηξφπνπο θαη ηνπο ηνκείο ζηνπο 

νπνίνπο γίλεηαη θνξνδηαθπγή απφ ηνλ ΦΠΑ, κε ηε ρξεζηκνπνίεζε ησλ ζπκπεξαζκάησλ 

απφ ηε δηεζλή εκπεηξία, γηα λα θαηαιήμνπκε ζηελ Διιάδα πνπ είλαη θαη ν ζηφρνο απηήο 

ηεο έξεπλαο. 

Η ρξνληθή πεξίνδνο, φκσο, πνπ έρεη παξέιζεη απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ ΦΠΑ ζηελ Διιάδα, 

θάλεη ηελ εθηίκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο απφ ην θφξν ζεκαληηθά δχζθνιε θαη 

παξαθηλδπλεπκέλε. Οη ηξφπνη πνπ ρξεζηκνπνηνχλ νη θνξνινγνχκελνη, φζνλ αθνξά ζηε 

θνξνδηαθπγή κέζα απφ ην θφξν πξνζηηζέκελεο αμίαο, είλαη ζρεδφλ νη ίδηνη ζε φιεο ηηο 

ρψξεο πνπ εθαξκφδεηαη ν θφξνο απηφο. 

Οη πην γλσζηνί θαη ζπλεζηζκέλνη ηξφπνη πνπ έρνπλ θαηαγξαθεί ζηε δηεζλή βηβιηνγξαθία, 

είλαη νη παξαθάησ
27

: 

1) Οη αγνξέο θαη πσιήζεηο ρσξίο λα εθδίδνληαη επίζεκα θνξνινγηθά παξαζηαηηθά 

ζηνηρεία, φπσο νξίδεη ε θνξνινγηθή λνκνζεζία. 

2) Η έθπησζε θφξσλ εηζξνψλ πνπ νπδέπνηε απνδφζεθαλ ζην Γεκφζην. 

3) Η αχμεζε ησλ γεληθψλ εμφδσλ ηεο επηρείξεζεο, κε αλχπαξθηεο δαπάλεο, πνπ 

ζηεξίδνληαη ζε εηθνληθά ηηκνιφγηα. 

4) Η αιινίσζε ησλ αξηζκεηηθψλ ζηνηρείσλ ησλ δειηίσλ απνζηνιήο. Η κέζνδνο απηή είλαη 

αξθεηά γλσζηή θαη νλνκάδεηαη κέζνδνο ηεο ππνδηαζηνιήο. 

5) Η κέζνδνο ησλ εζειεκέλσλ ιαζψλ, δειαδή αζξνηζηηθά ιάζε ή ιάζε θαηαρψξεζεο ησλ 

ζπλαιιαγψλ ζηα ζρεηηθά βηβιία ηεο επηρείξεζεο. 

6) Η έθδνζε αζεψξεησλ ινγαξηαζκψλ, π.ρ., ζε δηάθνξα θέληξα δηαζθέδαζεο. 

7) Η έθδνζε απνδείμεσλ είζπξαμεο κε ρακειφηεξν πνζφ απφ εθείλν πνπ ζα έπξεπε λα 

αλαγξάθεηαη ζηελ απφδεημε. Η κέζνδνο απηή ρξεζηκνπνηείηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηνπο 

ειεχζεξνπο επαγγεικαηίεο. 

                                                           
27

 Καξαγηάλλεο Γ., (2006). Φνξνινγηθά – Φνξνηερληθά. Αζήλα: Καξαγηάλλε 
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8) Σέινο, ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη θαη ε κέζνδνο κε ηελ νπνία νη θνξνθπγάδεο 

επσθεινχληαη απφ ην ζχζηεκα επηζηξνθήο ηνπ ΦΠΑ γηα εμαγσγή πξντφλησλ ζην 

εμσηεξηθφ. 

 

ηελ Διιάδα κε βάζε ηε παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 51 ηνπ Ν. 1642/1986 πεξί «Αδηθήκαηα 

θνξνδηαθπγήο»
28

 θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 31 ηνπ Ν. 1591/1986
29

 δηαπξάηηεη ν 

ππφρξενο ζην θφξν ηνπ παξφληνο λφκνπ: 

i. Γελ ππνβάιιεη ηε δήισζε ηνπ θαη ηηο πξνζσξηλέο δειψζεηο πνπ πξνβιέπνπλ 

αληίζηνηρα νη δηαηάμεηο ηεο πεξίπησζεο ηνπ άξζξνπ 29 παξάγξαθνο 1
ε
 ή ππνβάιιεη 

αλαθξηβή δήισζε ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο εθφζνλ ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο ηνπ 

άξζξνπ 31 παξάγξαθνο 1
α
 ηνπ Ν. 1591/1986. 

ii. Δλεξγεί ηελ έθπησζε ηνπ θφξνπ πνπ πξνβιέπνπλ νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 23, 

ρσξίο λα θαηέρεη ηα πξνβιεπφκελα απφ ην άξζξν 25 ζηνηρεία, ή ελεξγεί απηή κε 

βάζε ζηνηρεία πνπ γλσξίδεη φηη είλαη πιαζηά ή εηθνληθά, ή δελ εθδίδεη ην εηδηθφ 

ζηνηρείν πνπ πξνβιέπνπλ νη δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ 6 ηνπ άξζξνπ 33». 

iii. Όπσο αλαθέξακε θαη ζηελ εηζαγσγή, νη ηξφπνη κε ηνπο νπνίνπο γίλεηαη ε 

θνξνδηαθπγή απφ ηνλ ΦΠΑ είλαη νη ίδηνη πεξίπνπ ζε φιεο ηηο ρψξεο, φπνπ έρεη 

εθαξκνζηεί ν θφξνο. 

Σέινο, νη ηνκείο ζηνπο νπνίνπο γίλεηαη θνξνδηαθπγή απφ ηνλ ΦΠΑ, κεηά απφ ηελ εκπεηξία 

ησλ ιίγσλ ρξφλσλ ηεο εθαξκνγήο ηνπ, θαίλεηαη λα είλαη νη εμήο: α. ηα δηάθνξα θέληξα 

ςπραγσγίαο θαη δηαζθέδαζεο, β. ηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα θαη ζηηο επηζθεπέο, γ. ηνπο 

ειεχζεξνπο επαγγεικαηίεο θαη εηδηθφηεξα ζηνπο ζπκβνχινπο επηρεηξήζεσλ, ζπκβνχινπο 

πιεξνθνξηθήο, ζπκβνχινπο θνξνινγηθψλ ππνζέζεσλ θ.ά. Αθφκε κεγάιε είλαη ε 

θνξνδηαθπγή ζηα θνπξεία θαη θνκκσηήξηα, δ. ηε δηαθίλεζε αγξνηηθψλ πξντφλησλ, φπσο 

θξνχηα, ιαραληθά, ινπινχδηα. ε. ηηο εξγαζίεο θαζφλ θαη ζηηο ζπλαξκνινγήζεηο, δ. ηηο 

κεηαθνξέο γεληθά. ε. ηα εξγαζηήξηα θαηαζθεπήο θνζκεκάησλ θαη πνιχηηκσλ ιίζσλ. ζ. 

ηα ζπλεξγεία απηνθηλήησλ πνπ αζρνινχληαη κε εξγαζίεο επηζθεπήο, βαςίκαηα θ.ά. 

                                                           

28
 Ν. 1642/1986. Γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ Φφξνπ Πξνζηηζέκελεο Αμίαο θαη άιιεο δηαηάμεηο. Δθεκεξίδα ηεο 

Κπβέξλεζεο (ΦΔΚ 125/Α/21-08-1986) 

29
 Ν. 1591/1986. Φνξνινγία-Φνξνδηαθπγή-Γεκφζηα Κηήκαηα θιπ. Δθεκεξίδα ηεο Κπβέξλεζεο (ΦΔΚ 

50/Α/24-04-1986) 
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4.4 Η έκταςη τησ φοροδιαφυγήσ ςτην Ελλάδα 
 

χκθσλα κε πξφζθαηε έξεπλα ηεο ΓηαΝΔΟζηο εθηηκάηαη φηη ε θνξνδηαθπγή ζηελ Διιάδα 

θπκαίλεηαη ζε πνζνζηά κεηαμχ 6% θαη 9% ηνπ ΑΔΠ θαη θαη΄ επέθηαζε ζε πνζνζηφ έσο 

θαη 30% ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ. Σα δηαθπγφληα έζνδα απφ ηελ θνξνδηαθπγή ησλ θπζηθψλ 

πξνζψπσλ εθηηκάηαη φηη θπκαίλνληαη κεηαμχ 1,9% θαη 4,7% ηνπ ΑΔΠ εηεζίσο, ελψ ηα 

δηαθπγφληα έζνδα απφ ηνλ Φ.Π.Α. αλέξρνληαη ζε πνζνζηφ 3,5% ηνπ ΑΔΠ (κε ηελ 

ππφζεζε φηη ην έιιεηκκα Φ.Π.Α. πξνθχπηεη απφ θνξνδηαθπγή ζην ζχλνιφ ηνπ). Δπίζεο, ε 

απψιεηα εζφδσλ απφ ηελ θνξνδηαθπγή ησλ επηρεηξήζεσλ εθηηκάηαη φηη θπκαίλεηαη κεηαμχ 

0,06% θαη 0,15% ηνπ ΑΔΠ.  Δθηηκάηαη επηπιένλ φηη ε απψιεηα δεκνζίσλ εζφδσλ 

αλέξρεηαη έσο 16 δηζεθαηνκκχξηα επξψ εηεζίσο
30

.  Καηά ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ην 

κέγεζνο ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο θνξναπνθπγήο εθηηκάηαη φηη αγγίδεη ην έλα 

ηξηζεθαηνκκχξην επξψ εηεζίσο
31

. 

Καζίζηαηαη ζαθέο ινηπφλ φηη ην θαηλφκελν ηεο θνξνδηαθπγήο έρεη σο απνηέιεζκα αθελφο 

κελ ηελ κε θαηαβνιή ησλ θφξσλ θαη ελ ζπλερεία ηελ ζεκαληηθή απψιεηα δεκνζίσλ 

εζφδσλ, αθεηέξνπ δε ηελ δξακαηηθή απψιεηα ζέζεσλ εξγαζίαο ζηελ ρψξα καο. 

Δηδηθφηεξα, ιφγσ ηεο θνξνδηαθπγήο κεηψλνληαη ηα δεκφζηα έζνδα, επεξεάδνληαη 

αξλεηηθά ηα δεκνζηνλνκηθά κεγέζε ηεο ρψξαο θαη ελ ηέιεη θαζίζηαηαη αδχλαηε ε 

πινπνίεζε ηνπ εθάζηνηε ςεθηζζέληνο πξνυπνινγηζκνχ. Έηζη ην θξάηνο απνδπλακψλεηαη, 

ηα νηθνλνκηθά ηνπ κεγέζε εηζέξρνληαη ζε ηξνρηά χθεζεο κε απνηέιεζκα λα ζηεξείηαη ησλ 

αλαγθαίσλ πφξσλ γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ βαζηθψλ ζθνπψλ ηνπ φπσο: ηεο θνηλσληθήο 

πξφλνηαο (πξνλνηαθά επηδφκαηα, θιπ), ηεο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο, ηεο εθπαίδεπζεο, ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο έξγσλ ππνδνκήο, ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο αλεξγίαο, θ.α.  

Δπηπιένλ, εληζρχεηαη ν αζέκηηνο αληαγσληζκφο θαζψο ε θνξνδηαθπγή παξέρεη  ην 

πιενλέθηεκα ηεο θεξδνθνξίαο θαη ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ζηνλ επηρεηξεκαηία, 

λνζεχνληαο φκσο παξάιιεια ηνλ πγηή αληαγσληζκφ ησλ επηρεηξήζεσλ. Δλ ηνηο πξάγκαζη 

ινηπφλ, επηβξαβεχνληαη νη θνξνθπγάδεο κε ηελ επαχμεζε ηνπ πινχηνπ ηνπο, 

ππνλνκεχνληαο φκσο παξάιιεια ηελ θνηλσληθή ζπλνρή. Καη απηφ δηφηη δεκηνπξγείηαη 

έλαο θαχινο θχθινο έιιεηςεο εκπηζηνζχλεο απφ ηνπο θνξνινγνχκελνπο πνιίηεο απέλαληη 

                                                           
30

 http://www. dianeosis.org/research/tax-evasion/ 
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ζηελ πνιηηεία, θαζψο δελ επηηπγράλεηαη ε πνιππφζεηε αλαδηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο θαη 

παξαβηάδεηαη ε ζπληαγκαηηθή επηηαγή ηεο ίζεο ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ ζηα βάξε 

αλάινγα κε ηηο δπλάκεηο ηνπο, φπσο επηηάζζεη ην άξζξν 4 παξάγξαθνο 5 ηνπ πληάγκαηνο. 

Η θνξνδηαθπγή ελ ηέιεη λνζεχεη ηελ επηδησθφκελε δίθαηε θαηαλνκή ησλ θνξνινγηθψλ 

βαξψλ πνπ επηδηψθεη ην θξάηνο κε ηελ θνξνινγηθή πνιηηηθή ηνπ θαη δηεπξχλνληαη νη 

θνξνινγηθέο αληζφηεηεο
32

.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
32 Γεκήηξαηλαο Γ. (2001). Δγθιήκαηα Φνξνδηαθπγήο. Αζήλα: Ννκηθή Βηβιηνζήθε 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 5
ν
: ΟΙ ΚΤΡΩΔΙ ΣΟ ΑΓΙΚΗΜΑ ΣΗ  

ΦΟΡΟΓΙΑΦΤΓΗ 

5.1 Δηζαγσγή 

ηελ ελφηεηα απηή ζα παξνπζηαζηεί αξρηθά ε ηζηνξηθή αλαδξνκή ζηελ λνκνζεζία ζρεηηθά 

κε ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θνξνδηαθπγήο. ηελ ζπλέρεηα ζα αλαιπζεί ν Νφκνο 2523/1997
33

. 

Απηφο είλαη ν λφκνο κέζσ ηνπ νπνίνπ ην ειιεληθφ δεκφζην δηαζθάιηδε ηα ζπκθέξνληα ηνπ 

έλαληη ησλ θνξνινγνχκελσλ ζε πεξηπηψζεηο πνπ απηνί πξνρσξνχλ ζε πξάμεηο απνθπγήο 

θνξνινγίαο, κέζσ δηαθφξσλ ηξφπσλ κέρξη ηηο 31/12/2013. Σέινο ζα παξνπζηαζηεί ε 

ζεκεξηλή αθνινπζνχκελε θνξνινγηθή δηαδηθαζία ζχκθσλα κε ην ηζρχνληα Νφκν 

4174/2013 θαζψο θαη νη δπλαηφηεηεο πνπ παξέρεη ν Νφκνο 4446/2016 γηα ηελ νηθεηνζειή 

απνθάιπςε θνξνινγεηέαο χιεο. 

Οη ζπγθεθξηκέλνη λφκνη πξνζπάζεζαλ κε ηελ ζεηξά ηζρχνο ηνπ ν θαζέλαο, λα 

αληηκεησπίζνπλ ηνπο δηάθνξνπο ηξφπνπο θνξνδηαθπγήο θαη θνξναπνθπγήο πνπ νη 

θνξνινγνχκελνη επηζηξαηεχνπλ θάζε θνξά. Γηα ηελ εξκελεία ησλ λφκσλ θαη ην ηη ηζρχεη 

ζε θάζε πεξίπησζε γηα ηα ζέκαηα πνπ ζίγνληαη, ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ έρεη εθδψζεη 

δηάθνξεο νδεγίεο θσδηθνπνηψληαο ηηο ελ ιφγσ δηαηάμεηο. Έλα ζνβαξφ πξφβιεκα πνπ έρεη 

πξνθχςεη θαη πξνθχπηεη θαηά θαηξνχο κεηαμχ ειεγθηψλ θαη ειεγρνκέλσλ είλαη ε εξκελεία 

ησλ δηαηάμεσλ θαη ε εθαξκνγή ηνπο. Με αθεηεξία ην ζπγθεθξηκέλν πξφβιεκα θαη 

θαηφπηλ πξνζθπγψλ θνξνινγνπκέλσλ ελψπηνλ δηθαζηηθήο αξρήο, έρνπλ εθδνζεί πνιιέο 

λνκηθέο ιχζεηο, κε ηε λνκηθή εξκελεία δηαηάμεσλ θαη άξζξσλ ηνπ εθάζηνηε λφκνπ. 

 

5.2 Μεζνδνινγία Έξεπλαο 

Σν θαηλφκελν ηεο πνιπλνκίαο πνπ ραξαθηεξίδεη ηελ ειιεληθή λνκνζεζία ελ γέλεη, είλαη 

εκθαλέο θαη ζηελ ειιεληθή θνξνινγηθή λνκνζεζία. Γηαρξνληθά ππήξμε πινχζηα 

λνκνζεηηθή παξαγσγή ζην πεδίν ηεο θνξνινγίαο γεληθφηεξα θαη ηεο θνξνδηαθπγήο 

εηδηθφηεξα. Απνηειεί θνηλφ ηφπν φηη πάληα ε θνξνδηαθπγή (θαη νη κέζνδνη κε ηηο νπνίεο 

εθδειψλνληαλ) ήηαλ έλα βήκα κπξνζηά απφ ηε λνκνζεζία. Χο εθ ηνχηνπ, ν θνξνινγηθφο 

λνκνζέηεο ζηελ πξνζπάζεηα λα θαηαζηαιεί απνηειεζκαηηθά ην ρξφλην θαη δπζεπίιπην 

                                                           

33 Νφκνο 2523/1997. Γηνηθεηηθέο-Πνηληθέο θπξψζεηο ζηε θνξνινγηθή λνκνζεζία. Δθεκεξίδα ηεο 

Κπβέξλεζεο (ΦΔΚ 179/Α/11-09-1997) 
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πξφβιεκα ηεο θνξνδηαθπγήο, έρεη θαηά θαηξνχο πξνβεί ζε αλαξίζκεηεο λνκνζεηηθέο 

πξσηνβνπιίεο θαη παξεκβάζεηο, πνπ ζηφρν είραλ ηφζν ηελ δηνηθεηηθή φζν θαη ηελ πνηληθή 

αληηκεηψπηζε ηεο θνξνδηαθπγήο.  

ηα πιαίζηα ηεο παξνχζαο εξγαζίαο έγηλε πξνζπάζεηα λα παξνπζηαζηεί ε αληηκεηψπηζε 

ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο θνξνδηαθπγήο απφ ηελ ειιεληθή λνκνζεζία, ζπγθεληξψλνληαο θαηά 

ην δπλαηφλ πιεξέζηεξα, ην ζχλνιν ησλ λνκνζεηεκάησλ πνπ αζρνιήζεθαλ κε ηελ 

θνξνδηαθπγή. Δηδηθφηεξα, παξαηίζεηαη θαη αλαιχεηαη ε ζρεηηθή λνκνζεζία, μεθηλψληαο κε 

ζχληνκε αλαδξνκή απφ ηελ δεθαεηία ηνπ 1950, νπφηε θαη εκθαλίδνληαη νη θνξνινγηθέο 

πνηληθέο θπξψζεηο, θηάλνληαο έσο ηνλ ηζρχνληα Νφκν 4174/2013 (Κψδηθαο Φνξνινγηθήο 

Γηαδηθαζίαο).  

Αλαιπηηθφηεξα, παξνπζηάδνληαη νη ελέξγεηεο εθείλεο πνπ ζηνηρεηνζεηνχλ ηελ αμηφπνηλε 

πξάμε ηεο θνξνδηαθπγήο, νη πξνβιεπφκελεο πνηληθέο θπξψζεηο (ρξεκαηηθή πνηλή, 

θπιάθηζε, θάζεηξμε), νη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο (π.ρ. ρξεκαηηθφ πξφζηηκν) πνπ 

επηβάιινληαη απφ ηελ θνξνινγηθή δηνίθεζε, ε δπλαηφηεηα άζθεζεο πνηληθήο δίσμεο 

(πάληα κε αίηεζε ηνπ Δθφξνπ – Γηεπζπληή ηεο Οηθνλνκηθήο Τπεξεζίαο) θαη ηα πξφζσπα 

πνπ ζεσξνχληαη απηνπξγνί θαη ζπλεξγνί ηνπ αδηθήκαηνο ηεο θνξνδηαθπγήο ζηελ 

πεξίπησζε ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ. 

Η παξαθνινχζεζε ηεο εμέιημεο ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο ζην πεδίν ηεο 

θνξνδηαθπγήο, αθελφο ζα ζπκβάιιεη ζηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ηεο παξνχζαο 

δηπισκαηηθήο εξγαζίαο, αθεηέξνπ ζα απνηειέζεη ρξήζηκν εξγαιείν γηα ηελ αλάιπζε ησλ 

επξεκάησλ ηεο έξεπλαο πνπ δηελεξγήζεθε θαη ηα απνηειέζκαηα ηεο νπνίαο 

παξνπζηάδνληαη παξαθάησ (θεθάιαην 5.7). Ιδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη επίζεο ε 

κειέηε θαη αλάιπζε ησλ απφςεσλ ησλ θνξνινγνχκελσλ γηα ηελ θνξνινγηθή λνκνζεζία 

θαη ηελ επίδξαζε πνπ απηή αζθεί ζηελ θνξνδηαθπγή. Άιισζηε νη βαζηθφηεξεο αηηίεο ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο θνξνδηαθπγήο εδξάδνληαη ζην ηζρχνλ θάζε θνξά θνξνινγηθφ ζχζηεκα, 

ζην χςνο ηεο θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο, ζηνλ βαζκφ εληνπηζκνχ ησλ παξαβαηψλ απφ ηηο 

θνξνινγηθέο αξρέο θαη ζηελ απζηεξφηεηα ησλ πξνβιεπφκελσλ πνηλψλ. Αλ θσηίζνπκε 

έζησ θαη θάπνηεο απφ ηηο πιεπξέο ηεο ακθίδξνκεο ζρέζεο κεηαμχ λνκνζεζίαο θαη 

θνξνδηαθπγήο, ζα δνζεί ζηελ πνιηηεία θαη ζηνλ θνξνινγηθφ λνκνζέηε ην πιενλέθηεκα λα 

πξνβιέπεη ηελ κειινληηθή ζπκπεξηθνξά ησλ θνξνινγνχκελσλ ζηα πηνζεηνχκελα κέηξα 

θαη πνιηηηθέο γηα ηελ θαηαζηνιή ηεο θνξνδηαθπγήο. 
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5.3 Ιζηνξηθή αλαδξνκή ζηε λνκνζεζία γηα ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο 

 

Ξεθηλψληαο κε ηνλ α.λ. 1839/1951, ζην άξζξν 20 πξνβιέπνληαλ φηη «1. Η κε θαηαβνιή 

ππφ ησλ ππνρξέσλ ηνπ πνζνχ ησλ παξαθξαηνπκέλσλ θφξσλ απαζψλ ησλ θιάζεσλ ….  

ηνπ Κψδηθνο  θνξνινγίαο  θαζαξψλ πξνζφδσλ, σο θαη ηνπ θφξνπ επί ηνπ θχθινπ 

εξγαζηψλ εληφο ηξηκήλνπ απφ ηεο ιήμεσο ηεο  θαζ`  εθάζηελ  πεξίπησζηλ θαζσξηζκέλεο  

πξνζεζκίαο  δειψζεσο  θαη  θαηαβνιήο  απηψλ,  εθηφο  ηεο επηβνιήο ησλ λνκίκσλ  

πξνζαπμήζεσλ  ηνπ  θφξνπ,  ζπλεπάγεηαη  θαη  ηελ πνηληθήλ  δίσμηλ  ηνπ  παξαιίπνληνο 

ηελ δήισζηλ θαη θαηαβνιήλ ππνρξένπ ηηκσξνπκέλνπ ππφ ηνπ Πιεκκειεηνδηθείνπ, θαη` 

έγθιεζηλ ηνπ Τπνπξγνχ ησλ Οηθνλνκηθψλ, δηα πνηλήο θπιαθίζεσο  ηνπιάρηζηνλ  ηξηψλ  

κελψλ  ή  δηα ρξεκαηηθήο  πνηλήο  ….. » 

Δλ ζπλερεία ην Ν.Γ. 3323/1955 , κε ην άξζξν 74 κε ηνλ ηίηιν «Πνηληθαί θαη εζηθαί 

θπξψζεηο», πξνέβιεπε φηη : «1.Δλαληίνλ ησλ θαζ΄ σλ επηβάιιεηαη ην πξφζηηκνλ ηνπ 

πξνεγνχκελνπ άξζξνπ, δχλαηαη λ΄ αζθεζεί θαη πνηληθή δίσμηο, επηβαιινκέλεο ελ ηνηαχηε 

πεξηπηψζεη ππφ ηνπ αξκνδίνπ Γηθαζηεξίνπ πνηλήο θπιαθίζεσο κέρξηο έμ (6) κελψλ. … » 

Ο Ν. 4242/1962 πξνέβιεπε κεηαμχ άιισλ θαη δηνηθεηηθή ρξεκαηηθή πνηλή γηα ηνλ 

ππφρξεν ζε ππνβνιή δήισζεο θφξνπ εηζνδήκαηνο θπζηθψλ πξνζψπσλ πνπ παξέιεηςε ηελ 

ππνβνιή ηεο ή ππέβαιε απηή αλεηιηθξηλή. 

Αθνινχζσο  ν α.λ. 185/1967 «Πεξί επηβνιήο πνηληθψλ θπξψζεσλ θαηά  παξαβαηψλ  

θνξνινγηθψλ δηαηάμεσλ Αδηθήκαηα Φνξνδηαθπγήο» πξνέβιεπε ζην άξζξν 1: «πληζηψζηλ 

αδηθήκαηα θνξνδηαθπγήο: 1. Η παξάιεηςηο ππνβνιήο  δειψζεσο  θνξνινγίαο  

εηζνδήκαηνο ή ε ππνβνιή αλαθξηβνχο  ηνηαχηεο ππφ ησλ πξνο ηνχην ππνρξέσλ, εθ` φζνλ 

ην ακεηαθιήησο πξνζδηνξηζζέλ εηήζηνλ ζπλνιηθφλ θαζαξφλ εηζφδεκα ππεξβαίλεη ην 

δεισζέλ ηνηνχηνλ. 2.  Η  παξάιεηςηο  ππνβνιήο δειψζεσο ή ε αλαθξηβήο δήισζηο ή ε κε 

απφδνζηο εηο ην Γεκφζηνλ, παξαθξαηεζέληνο θφξνπ εηζνδήκαηνο. 3. Η παξάιεηςηο 

ππνβνιήο δειψζεσο ή ε ππνβνιή αλαθξηβνχο δειψζεσο θφξνπ θχθινπ εξγαζηψλ, εθ` 

φζνλ ην  ακεηαθιήησο  πξνζδηνξηζζέλ πνζφλ θφξνπ ππεξβαίλεη ην δεισζέλ ηνηνχηνλ. 4. Η 

παξάιεηςηο ππνβνιήο δειψζεσο  θφξνπ θιεξνλνκίαο, ή ε ελ γλψζεη κε αλαγξαθή ελ ηε 

δειψζεη θιεξνλνκηαίσλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, ή ε ελ γλψζεη δήισζηο ςεπδψλ 

ζηνηρείσλ ηνπ παζεηηθνχ ηεο θιεξνλνκίαο, πάλησλ ηνχησλ ακεηαθιήησο δηαπηζηνπκέλσλ. 

… ». Δπηπιένλ, ζην άξζξν 2 «Έηεξα αδηθήκαηα θνξνδηαθπγήο» πξνβιέπνληαλ θαη άιιεο 

πεξηπηψζεηο πνπ ζπληζηνχζαλ θνξνδηαθπγή (αλαθξηβήο ηήξεζε βηβιίσλ, κε έθδνζε 
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θνξνινγηθψλ παξαζηαηηθψλ, θ.α.), ελψ ζην άξζξν 4 νξίδνληαλ νη θπξψζεηο γηα ηνπο 

παξαβάηεο. 

Καηφπηλ, ην Ν.Γ. 117/1973 κε ηίηιν «Πεξί επηβνιήο πνηληθψλ θπξψζεσλ θαηά παξαβαηψλ 

δηαηάμεσλ ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο»  πξνζδηφξηδε ηηο ζπκπεξηθνξέο πνπ ζπληζηνχζαλ 

θνξνδηαθπγή. Μεηαμχ άιισλ, ην άξζξν 1 πξνέβιεπε: «Όζηηο παξαιείπεη ηελ ππνβνιήλ 

δειψζεσο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο ή παξαθξαηεζέληνο θφξνπ εηζνδήκαηνο ή θφξνπ 

θχθινπ εξγαζηψλ ή θφξνπ θιεξνλνκίαο, ηηκσξείηαη κε θπιάθηζηλ ηξηψλ κελψλ θαη 

ρξεκαηηθήλ πνηλήλ .... ». Δλψ ην άξζξν 2 πξνέβιεπε: « Όζηηο επί ζθνπψ ηδίαο απηνχ ή 

αιινηξίαο θνξνδηαθπγήο ππνβάιιεη αλαθξηβή δήισζηλ θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο ή 

παξαθξαηεζέληνο θφξνπ εηζνδήκαηνο ή θφξνπ θχθινπ εξγαζηψλ ή θφξνπ θιεξνλνκίαο 

ζηεξηδνκέλελ επί ςεπδψλ ζηνηρείσλ, ηηκσξείηαη κε θπιάθηζηλ ηνπιάρηζηνλ ηξηψλ κελψλ 

θαη ρξεκαηηθήλ πνηλήλ … » 

Αθνινχζεζε ην Ν.Γ. 248/1973 ηίηιν «Πεξί επηβνιήο πνηληθψλ θπξψζεσλ θαηά 

παξαβαηψλ θνξνινγηθψλ δηαηάμεσλ» πνπ ηππνπνηνχζε ηηο πεξηπηψζεηο αμηφπνηλεο 

ζπκπεξηθνξάο πνπ ζπληζηνχζαλ θνξνδηαθπγή θαη πξνέβιεπε πνηλέο θπιάθηζεο θαζψο θαη 

άζθεζε πνηληθήο δίσμεο, ελψ πξνέβιεπε θαη θπξψζεηο γηα ηνπο απηνπξγνχο ηνπ 

αδηθήκαηνο ηεο θνξνδηαθπγήο ζηελ πεξίπησζε ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ. 

ηελ ζπλέρεηα, κε ην Π.Γ. 99/1977 «Πεξί ηξνπνπνηήζεσο, ζπκπιεξψζεσο θαη 

θσδηθνπνηήζεσο εηο εληαίνλ θείκελνλ ησλ δηαηάμεσλ πεξί ηεξήζεσο βηβιίσλ θαη 

ζηνηρείσλ» πξνβιέπνληαλ επίζεο πνηληθέο θπξψζεηο γηα ηνπο παξαβάηεο ηεο 

θνξνδηαθπγήο, θπιάθηζε, ρξεκαηηθή πνηλή θαη άζθεζε πνηληθήο δίσμεο. 

Ο Νφκνο 820/1978 «Λήςε κέηξσλ πεξηζηνιήο θνξνδηαθπγήο θαη άιιεο δηαηάμεηο»  πιελ 

ησλ θχξησλ πνηλψλ γηα ην αδίθεκα ηεο θνξνδηαθπγήο πξνέβιεπε θαη σο παξεπφκελε πνηλή 

ηελ δεκνζίεπζε πεξίιεςεο ηεο θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο ηνπ πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ. 

Πεξαηηέξσ, ν Νφκνο 1591/1986 «Ρπζκίζεηο ζηελ άκεζε θαη έκκεζε θνξνινγία, ζέζπηζε 

κέηξσλ γηα ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη άιιεο δηαηάμεηο πνπ ξπζκίδνπλ ζέκαηα 

αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ»  επηρείξεζε κε κεγαιχηεξε έληαζε ηελ 

ζπζηεκαηηθή ηππνπνίεζε ηεο πνηληθήο θαηαζηνιήο γηα ηα αδηθήκαηα ηεο θνξνδηαθπγήο
34

.  

Δλ ηέιεη, ήηαλ ν λφκνο 2238/1994 «Κχξσζε ηνπ Κψδηθα Φνξνινγίαο Δηζνδήκαηνο», ήδε 

θαηαξγεζείο, πνπ απνηέιεζε ηελ πην νπζηαζηηθή έσο ηφηε πξνζπάζεηα γηα ηελ 

                                                           
34

 Γεκήηξαηλαο Γ. (2001). Δγθιήκαηα Φνξνδηαθπγήο. Αζήλα: Ννκηθή Βηβιηνζήθε  
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θσδηθνπνίεζε φισλ ησλ λνκνζεηεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαλ κε ηελ επηβνιή πνηληθψλ 

θπξψζεσλ γηα ην αδίθεκα ηεο θνξνδηαθπγήο. 

 

5.4  Η θνξνδηαθπγή ζην Νόκν 2523/1997 

Ο Νφκνο 2523/1997 ήηαλ ε πξψηε ζνβαξή απφπεηξα ηνπ λνκνζέηε λα ζπγθεληξψζεη ζε 

έλα εληαίν θείκελν ηα πνιππιεζή θαη δηάζπαξηα έσο ηφηε λνκνζεηήκαηα πνπ πξνέβιεπαλ 

δηνηθεηηθέο θαη πνηληθέο θπξψζεηο θαη πνπ πνιχ ζπρλά επηθάιππηαλ ην έλα ην άιιν, 

δεκηνπξγψληαο ζχγρπζε ζηελ θνξνινγηθή δηνίθεζε, ζηνπο θνξνινγνχκελνπο θαη ζηνπο 

επαγγεικαηίεο ινγηζηέο-θνξνηέρλεο.  

ην δεχηεξν κέξνο ηνπ λφκνπ, φπνπ γίλεηαη ιφγνο γηα ηηο πνηληθέο θπξψζεηο αθνχ ε 

θνξνδηαθπγή ζπληζηά θαηεμνρήλ πνηληθφ αδίθεκα, πξνβιέπνληαη ηξία πνηληθά αδηθήκαηα 

θνξνδηαθπγήο: ην αδίθεκα ηεο θνξνδηαθπγήο ζηελ θνξνινγία εηζνδήκαηνο (άξζξν 17), ην 

αδίθεκα ηεο θνξνδηαθπγήο ζηνλ Φφξν Πξνζηηζέκελεο Αμίαο (άξζξν 18) θαη ην αδίθεκα 

ηεο θνξνδηαθπγήο ζηελ έθδνζε είηε ζηελ απνδνρή πιαζηψλ, εηθνληθψλ ή λνζεπκέλσλ 

θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ (άξζξν 19). ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 20 πξνζδηνξίδνληαη ηα 

πξφζσπα πνπ ζεσξνχληαη απηνπξγνί θαη ζπλεξγνί ζην αδίθεκα ηεο θνξνδηαθπγήο γηα ηα 

λνκηθά πξφζσπα. 

Θα πξέπεη λα επηζεκαλζεί εδψ φηη ν Νφκνο 2523/1997 γηα πξψηε θνξά εηζήγαγε ζηελ 

ειιεληθή λνκνζεζία ην έγθιεκα ηεο θνξνδηαθπγήο, κε ηηκσξία αθφκε θαη ζε βαζκφ 

θαθνπξγήκαηνο (άξζξα 17, 18, 19). 

5.4.1 Σν Αδίθεκα ηεο θνξνδηαθπγήο ζηελ θνξνινγία εηζνδήκαηνο  (Νόκνο 2523/1997) 

χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 17 ηνπ Ν. 2523/1997, αδίθεκα θνξνδηαθπγήο ζηε 

θνξνινγία εηζνδήκαηνο δηαπξάηηεη φπνηνο πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη ηελ πιεξσκή θφξνπ 

εηζνδήκαηνο, παξαιείπεη λα ππνβάιιεη δήισζε ή ππνβάιεη αλαθξηβή δήισζε, 

απνθξχπηνληαο θαζαξά εηζνδήκαηα απφ νπνηαδήπνηε πεγή εηζνδήκαηνο. Χο απφθξπςε 

θαζαξψλ εηζνδεκάησλ λνείηαη θαη ε πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία θαηαρσξνχληαη ζηα βηβιία 

εηθνληθέο νιηθά ή κεξηθά δαπάλεο ή γίλεηαη επίθιεζε ζηε θνξνινγηθή δήισζε ηέηνησλ 

δαπαλψλ ψζηε λα κελ εκθαλίδνληαη θαζαξά εηζνδήκαηα ή λα εκθαλίδνληαη απηά 

κεησκέλα. 



39 
 

Ο δξάζηεο ηνπ αδηθήκαηνο ηεο θνξνδηαθπγήο
35

 απηήο ηηκσξείηαη: 

α) κε πνηλή θπιάθηζεο ηνπιάρηζηνλ ελφο (1) έηνπο, εθφζνλ ν θφξνο πνπ αλαινγεί ζηα 

θαζαξά εηζνδήκαηα πνπ έρνπλ απνθξπβεί ππεξβαίλεη ζε θάζε δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν ην 

πνζφ ησλ  δεθαπέληε ρηιηάδσλ (15.000) επξψ θαη  

β) κε θάζεηξμε, εθφζνλ ν θφξνο πνπ αλαινγεί ζηα θαζαξά εηζνδήκαηα πνπ έρνπλ 

απνθξπβεί ππεξβαίλεη ζε θά8ε δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν ην πνζφ ησλ εθαηφλ πελήληα 

ρηιηάδσλ (150.000) επξψ . 

Καηά ηελ επηκέηξεζε ηεο πνηλήο ιακβάλνληαλ ππφςε θαη ε δηάξθεηα ηεο απφθξπςεο. 

Δπίζεο αδίθεκα θνξνδηαθπγήο δηαπξάηηεη θαη φπνηνο πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη ηελ 

πιεξσκή θφξνπ πινίσλ δελ απνδίδεη ζην δεκφζην ην θφξν απηφ θαη ηηκσξείηαη κε 

θπιάθηζε ηνπιάρηζηνλ ελφο έηνπο, εθφζνλ ην πνζφ ηνπ θφξνπ πνπ δελ απνδφζεθε γηα 

θάζε δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν ππεξβαίλεη ηηο 15.000 επξψ θαη κε θάζεηξμε κέρξη δέθα (10) 

εηψλ, εθφζνλ ην πνζφ ηνπ θφξνπ πνπ δελ απνδφζεθε ππεξβαίλεη ηηο 150.000 επξψ. 

 

5.4.2 Αδίθεκα θνξνδηαθπγήο γηα ηε κε απόδνζε ή αλαθξηβή απόδνζε ΦΠΑ θαη 

ινηπώλ θόξσλ (Νόκνο 2523/1997) 

χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 18 ηνπ Ν. 2523/1997 ην αδίθεκα θνξνδηαθπγήο 

πεξί κε απφδνζεο ή αλαθξηβνχο απφδνζεο ζην δεκφζην ηνπ θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο 

ηνπ θφξνπ θχθινπ εξγαζηψλ θαη ησλ παξαθξαηνχκελσλ ηνπ θφξνπ θχθινπ εξγαζηψλ θαη 

ησλ παξαθξαηνχκελσλ θαη επηξξηπηφκελσλ θφξσλ, ηειψλ ή εηζθνξψλ, δηαπξάηηεη ν 

θνξνινγνχκελνο ν νπνίνο πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη ηελ πιεξσκή απηψλ δελ απέδσζε ή 

απέδσζε αλαθξηβψο ηνπο άλσ θφξνπο, ηέιε ή εηζθνξέο,  ή ζπκςήθηζε ή εμαπάηεζε ή 

παξαπιάλεζε  ηε θνξνινγηθή αξρή κε ηελ παξάζηαζε ςεπδψλ γεγνλφησλ σο αιεζηλψλ ή 

κε ηελ αζέκηηε παξαζηψπεζε ή απφθξπςε αιεζηλψλ γεγνλφησλ,  ιακβάλνληαο 

επηζηξνθή ΦΠΑ θαη ηηκσξείηαη κε
36

: 

                                                           

35 Νφκνο 2523/1997, άξζξν 17. Γηνηθεηηθέο-Πνηληθέο θπξψζεηο ζηε θνξνινγηθή λνκνζεζία. Δθεκεξίδα 

ηεο Κπβέξλεζεο (ΦΔΚ 179/Α/11-09-1997) 

36
 Νφκνο 2523/1997, άξζξν 18. Γηνηθεηηθέο-Πνηληθέο θπξψζεηο ζηε θνξνινγηθή λνκνζεζία. Δθεκεξίδα ηεο 

Κπβέξλεζεο (ΦΔΚ 179/Α/11-09-1997) 
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α) κε θπιάθηζε εθφζνλ ην πξνο απφδνζε πνζφ ηνπ θχξηνπ θφξνπ, ηέινπο ή εηζθνξάο ή 

ην πνζφ ηνπ Φ.Π.Α. πνπ ζπκςεθίζζεθε ή δελ απνδφζεθε ή απνδφζεθε αλαθξηβψο, 

αλέξρεηαη ζε εηήζηα βάζε έσο ην πνζφ ησλ ηξηψλ ρηιηάδσλ (3.000) επξψ, 

β) κε θπιάθηζε ηνπιάρηζηνλ ελφο (1) έηνπο, εθφζνλ ην πξνο απφδνζε πνζφ ηνπ θχξηνπ 

θφξνπ, ηέινπο ή εηζθνξάο ή ην πνζφ ηνπ Φ.Π.Α. πνπ ζπκςεθίζζεθε ή δελ απνδφζεθε ή 

απνδφζεθε αλαθξηβψο, αλέξρεηαη ζε εηήζηα βάζε απφ ην πνζφ ησλ ηξηψλ ρηιηάδσλ 

(3.000) επξψ κέρξη ην πνζφ ησλ εβδνκήληα πέληε ρηιηάδσλ (75.000) επξψ θαη 

 γ) κε θάζεηξμε  εθφζνλ ην σο άλσ πνζφ ππεξβαίλεη ζε εηήζηα βάζε ηα εβδνκήληα πέληε 

ρηιηάδεο (75.000) επξψ. ε πεξίπησζε ζπξξνήο πεξηζζφηεξσλ ηέηνησλ θφξσλ, ηειψλ ή 

εηζθνξψλ ηα σο άλσ πνζά ππνινγίδνληαη μερσξηζηά γηα θάζε κεξηθφηεξν θφξν, ηέινο ή 

εηζθνξά. 

 

5.4.3 Αδίθεκα θνξνδηαθπγήο γηα έθδνζε ή απνδνρή πιαζηώλ θαη εηθνληθώλ 

θνξνινγηθώλ ζηνηρείσλ (Νόκνο 2523/1997) 

 

χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 19 ηνπ Ν. 2523/1997 φπνηνο εθδίδεη πιαζηά ή 

εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία θαζψο θαη φπνηνο απνδέρεηαη εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία 

αλεμάξηεηα απφ ην εάλ δηαθεχγεη ή κε ηελ πιεξσκή θφξνπ ηηκσξείηαη κε πνηλή 

θπιάθηζεο ηνπιάρηζηνλ 3 κελψλ. Δηδηθά φπνηνο εθδίδεη ή απνδέρεηαη εηθνληθά θνξνινγηθά 

ζηνηρεία γηα αλχπαξθηε ζπλαιιαγή ζην ζχλνιφ ηεο ή γηα κέξνο απηήο, ηηκσξείηαη
37

:  

α) κε θπιάθηζε ηνπιάρηζηνλ ελφο (1) έηνπο, εθφζνλ ε ζπλνιηθή αμία ησλ εηθνληθψλ 

θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ ηξηψλ ρηιηάδσλ (3.000) επξψ θαη  

β) κε θάζεηξμε, εθφζνλ ην σο άλσ πνζφ ππεξβαίλεη ηηο εθαηφλ πελήληα ρηιηάδεο 

(150.000) επξψ. Όηαλ ε ζπλνιηθή αμία ησλ πιαζηψλ θαη εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ 

ζηνηρείσλ γηα ηελ πιαζηφηεηα ή εηθνληθφηεηα ησλ νπνίσλ θαηαδηθάδεηαη ν δξάζηεο 

ππεξβαίλεη ηηο 235.000 επξψ, επηβάιιεηαη σο αθφινπζε πνηλή ην θιείζηκν ηεο 

επηρείξεζεο απηνχ κέρξη έλα κήλα.  

Χο πιαζηφ ζεσξείηαη θαη ην θνξνινγηθφ ζηνηρείν πνπ έρεη δηαηεξεζεί ή ζθξαγηζηεί κε 

νπνηνδήπνηε ηξφπν, ρσξίο λα έρεη θαηαρσξεζεί ζηα νηθεία βηβιία ηεο αξκφδηαο 

θνξνινγηθήο αξρήο ζρεηηθή πξάμε ζεψξεζεο ηνπ θαη εθφζνλ ε κε θαηαρψξεζε ηειεί ζε 
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 Νφκνο 2523/1997, άξζξν 19. Γηνηθεηηθέο-Πνηληθέο θπξψζεηο ζηε θνξνινγηθή λνκνζεζία. Δθεκεξίδα ηεο 

Κπβέξλεζεο (ΦΔΚ 179/Α/11-09-1997) 
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γλψζε ηνπ ππφρξενπ γηα ηε ζεψξεζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ. Θεσξείηαη επίζεο σο 

πιαζηφ ην θνξνινγηθφ ζηνηρείν θαη φηαλ ην πεξηερφκελν θαη ηα ινηπά ζηνηρεία ηνπ 

πξσηνηχπνπ ή αληίηππνπ απηνχ είλαη δηαθνξεηηθά απφ απηά πνπ αλαγξάθνληαη ζην 

ζηέιερνο ηνπ ίδηνπ ηνπ ζηνηρείνπ. 

Χο εηθνληθφ ζεσξείηαη ην ζηνηρείν πνπ εθδίδεηαη γηα ζπλαιιαγή αλχπαξθηε ζην ζχλνιφ 

ηεο ή γηα κέξνο απηήο ή γηα ζπλαιιαγή πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε απφ πξφζσπα 

δηαθνξεηηθά απφ απηά πνπ αλαγξάθνληαη ζην ζηνηρείν ή ην έλα απφ απηά είλαη άγλσζην 

θνξνινγηθψο πξφζσπν, κε ηελ έλλνηα φηη δελ έρεη δειψζεη ηελ έλαξμε ηνπ 

επηηεδεχκαηφο ηνπ νχηε έρεη ζεσξήζεη ζηνηρεία ζηελ θαηά ηφπν αξκφδηα, ζχκθσλα κε 

ηελ αλαγξαθφκελε ζην ζηνηρείν δηεχζπλζε, δεκφζηα νηθνλνκηθή ππεξεζία.  Δηθνληθφ 

είλαη επίζεο ην ζηνηρείν πνπ θέξεηαη φηη εθδφζεθε ή έρεη ιεθζεί απφ εηθνληθή εηαηξία, 

θνηλνπξαμία, θνηλσλία ή άιιε νπνηαζδήπνηε κνξθήο επηρείξεζε ή απφ θπζηθφ πξφζσπν 

γηα ην νπνίν απνδεηθλχεηαη φηη είλαη παληειψο ακέηνρν κε ηε ζπγθεθξηκέλε ζπλαιιαγή, 

νπφηε ζηελ ηειεπηαία απηή πεξίπησζε ε ζρεηηθή δηνηθεηηθή θχξσζε επηβάιιεηαη, θαζψο 

θαη ε πνηληθή δίσμε αζθείηαη θαηά ηνπ πξαγκαηηθνχ ππεπζχλνπ πνπ ππνθξχπηεηαη. Σα 

θνξνινγηθά ζηνηρεία ζηα νπνία αλαγξάθεηαη αμία ζπλαιιαγήο θαηψηεξε ηεο 

πξαγκαηηθήο ζεσξνχληαη πάληνηε γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ παξφληνο λφκνπ σο αλαθξηβή, 

ελψ ηα θνξνινγηθά ζηνηρεία ζηα νπνία αλαγξάθεηαη αμία κεγαιχηεξε ηεο πξαγκαηηθήο 

ζεσξνχληαη σο εηθνληθά θαηά ην κέξνο ηεο κεγαιχηεξεο απηήο αμίαο. 

 

5.5  Η θνξνδηαθπγή ζύκθσλα κε ηνλ ηζρύνληα Κώδηθα Φνξνινγηθήο 

Γηαδηθαζίαο (Νόκνο 4174/2013) 

 

Με ην Νφκν 4174/2013 (Κψδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο), φπσο αλαθέξεηαη άιισζηε 

θαη ζηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζή ηνπ, γηα πξψηε θνξά ζεζπίδνληαη ζην ίδην λνκνζέηεκα 

δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ παξάιιεια ηελ θνξνινγία εηζνδήκαηνο, ηνλ Φφξν Πξνζηηζέκελεο 

Αμίαο (Φ.Π.Α.), ηα Βηβιία θαη ηνηρεία, ηελ είζπξαμε (Κ.Δ.Γ.Δ), θαζψο επίζεο ηνλ έιεγρν 

θαη ζέκαηα νξγάλσζεο. Έηζη, ε θνξνινγηθή δηνίθεζε απνθηά πιένλ έλα ζχγρξνλν 

θνξνειεγθηηθφ πιαίζην πνπ ζα δηαζθαιίδεη ηελ είζπξαμε ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ θαη ζα 

ζεκειηψζεη δεζκνχο εκπηζηνζχλεο θαη ζπλεξγαζίαο κεηαμχ πνιηηψλ θαη θξάηνπο. Με ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα απηνχ επηρεηξήζεθε ε ζέζπηζε ελφο αλεμάξηεηνπ ζπζηήκαηνο 

θαλφλσλ πνπ δηέπεη φια ζηάδηα ηεο θνξνινγηθήο δηαδηθαζίαο, αθελφο σο πξνο ηηο 
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θνξνινγηθέο ππνρξεψζεηο ησλ ππνθεηκέλσλ ζηελ εθάζηνηε θνξνινγία θαη αθεηέξνπ σο 

πξνο ηελ δηαδηθαζία ηεο είζπξαμεο ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ θφξνπο 

θαη ηέιε
38

.  

Αθνινχζσο ν Νφκνο 4337/2015 επέθεξε ζεκαληηθέο ηξνπνπνηήζεηο ζηνλ Ν. 4174/2013 

(Κψδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο), αθνχ επαλαπξνζδηφξηζε ηελ έλλνηα ηεο 

θνξνδηαθπγήο αθελφο ζε επίπεδν δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ, αθεηέξνπ ζε επίπεδν πνηληθήο 

δίσμεο. Δηδηθφηεξα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 4337/2015 νξίζηεθαλ νη πνηληθέο δηαηάμεηο γηα 

ηα εγθιήκαηα ηεο θνξνδηαθπγήο θαη νη ζρεηηθέο πνηληθέο θπξψζεηο. Με ηηο ελ ιφγσ 

δηαηάμεηο θαιχθζεθε φιν ην θάζκα ησλ πεξηπηψζεσλ θνξνδηαθπγήο βαξχλνπζαο 

ζεκαζίαο θαη εμνξζνινγίζηεθε ην πθηζηάκελν λνκνζεηηθφ πιαίζην, επαλαπξνζδηνξίδνληαο 

ηηο πξνυπνζέζεηο ζηνηρεηνζέηεζεο ησλ εγθιεκάησλ θνξνδηαθπγήο.  

Έηζη, κε ηηο αιιαγέο πνπ επέθεξε ν Κψδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο (Ν.4174/16-12-

2013) ηίζεληαη πνζνηηθά φξηα ζρεηηθά κε ηελ δηάπξαμε ηεο θνξνδηαθπγήο ζηελ πεξίπησζε 

ηεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο θαζψο θαη ησλ παξαθξαηνχκελσλ θαη επηξξηπηφκελσλ 

θφξσλ. Αληίζηνηρα φξηα ηίζεληαη γηα ηηο πεξηπηψζεηο κε έθδνζεο ή αλαθξηβνχο έθδνζεο 

παξαζηαηηθψλ ζηνηρείσλ, απφθξπςεο ζηνηρείσλ πνπ απνηεινχλ αληηθείκελν ηνπ εληαίνπ 

θφξνπ ηδηνθηεζίαο αθηλήησλ, θαζψο θαη ζηελ πεξίπησζε θάζε άιινπ θφξνπ πνπ εκπίπηεη 

ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Κψδηθα, πιελ ηεο πεξίπησζεο ηνπ εηδηθνχ θφξνπ αθηλήησλ 

(λ.3091/2002). 

Παξαθάησ αθνινπζεί κηα πεξηγξαθή ησλ βαζηθψλ δηαηάμεσλ ηνπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο 

Γηαδηθαζίαο ζρεηηθά κε ην έγθιεκα ηεο θνξνδηαθπγήο.  

 

5.5.1 Ο η  Παξαβάζεηο Φνξνδηαθπγήο (Νόκνο 4174/2013) 

 

Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 55 ηνπ Ν. 4174/2013 επηρεηξήζεθε ε ελλνηνινγηθή 

πξνζέγγηζε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ν θαζνξηζκφο ησλ ελ ιφγσ παξαβάζεσλ.  

Δδψ ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη φζνλ αθνξά ζηελ έλλνηα ηεο θνξνδηαθπγήο ζηνλ 

Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ηζρχνπλ πιένλ ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 66, κεηά ηελ 

θαηάξγεζε ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 55 ηνπ αλσηέξσ Κψδηθα, δπλάκεη ηνπ λφκνπ 

4337/2015. Χζηφζν αλ θαη νη παξάγξαθνη 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 55 θαηαξγήζεθαλ ήδε κεηά 
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 Νφκνο 4174/2013,  Αηηηνινγηθή Έθζεζε. Κψδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο θαη άιιεο δηαηάμεηο. 
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ην Ν. 4337/2015, αθνινπζεί ε αλάιπζε ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ κε ζθνπφ λα 

παξαθνινπζήζνπκε ηελ εμέιημε ηεο απνηχπσζεο θαη θσδηθνπνίεζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

θνξνδηαθπγήο απφ ην λνκνζέηε. 

Έηζη ινηπφλ ζην άξζξν 55 ππφ ηνλ ηίηιν «Παξαβάζεηο θνξνδηαθπγήο» ηνπ Ν. 4174/2013, 

φπσο ίζρπε πξηλ απφ ηελ εθαξκνγή Ν. 4337/2015, νξίδνληαλ επί ιέμεη
39

 :  

 «1. Γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ Κψδηθα, σο «θνξνδηαθπγή» λνείηαη: α) ε απφθξπςε θαζαξψλ 

εηζνδεκάησλ απφ νπνηαδήπνηε πεγή κε κε ππνβνιή δήισζεο ή κε ππνβνιή αλαθξηβνχο 

δήισζεο θαη κε ζθνπφ ηε κε πιεξσκή θφξνπ εηζνδήκαηνο. Χο απφθξπςε θαζαξψλ 

εηζνδεκάησλ λνείηαη θαη ε πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία θαηαρσξνχληαη ζηα βηβιία 

«αλχπαξθηεο»  ή εηθνληθέο νιηθά ή κεξηθά δαπάλεο ή γίλεηαη επίθιεζε ζηε θνξνινγηθή 

δήισζε ηέηνησλ δαπαλψλ, ψζηε λα κελ εκθαλίδνληαη θαζαξά εηζνδήκαηα ή λα 

εκθαλίδνληαη απηά κεησκέλα, «Γηα ηελ εθαξκνγή ηεο παξνχζαο πεξίπησζεο, σο 

απφθξπςε εηζνδεκάησλ ζεσξείηαη ε κε ππνβνιή δήισζεο ή ε ππνβνιή αλαθξηβνχο 

δήισζεο πνπ έρεη σο απνηέιεζκα ηε κε θαηαβνιή πνζνχ θφξνπ ηνπιάρηζηνλ δέθα 

ρηιηάδσλ (10.000) επξψ, αλά θνξνινγηθφ έηνο, εθφζνλ πξφθεηηαη γηα θπζηθά πξφζσπα ή 

ππφρξενπο ηήξεζεο απινγξαθηθψλ βηβιίσλ θαη ηνπιάρηζηνλ εμήληα ρηιηάδσλ (60.000) 

επξψ αλά θνξνινγηθφ έηνο εθφζνλ πξφθεηηαη γηα ππφρξενπο ηήξεζεο δηπινγξαθηθψλ 

βηβιίσλ,  

β) ε κε απφδνζε, αλαθξηβήο απφδνζε, ζπκςεθηζκφο, έθπησζε ή δηαθξάηεζε θφξνπ 

πξνζηηζέκελεο αμίαο θαη παξαθξαηνχκελσλ θαη επηξξηπηφκελσλ θφξσλ, ηειψλ ή 

εηζθνξψλ, θαζψο θαη ε κε ππνβνιή δήισζεο ή ε ππνβνιή αλαθξηβνχο δήισζεο κε 

ζθνπφ ηε κε πιεξσκή ησλ παξαπάλσ θφξσλ ηειψλ ή εηζθνξψλ, εθφζνλ πξνβιέπεηαη 

απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο πνπ αθνξά θφξνπο πνπ εκπίπηνπλ ζην 

πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Κψδηθα, «Γηα ηελ εθαξκνγή ηεο παξνχζαο πεξίπησζεο, σο κε 

απφδνζε, αλαθξηβήο απφδνζε, ζπκςεθηζκφο, έθπησζε ή δηαθξάηεζε ζεσξείηαη ε κε 

απφδνζε, αλαθξηβήο απφδνζε, ζπκςεθηζκφο, έθπησζε ή δηαθξάηεζε, γηα θάζε 

θνξνινγηθφ έηνο ή δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν θαη γηα θαζεκία θνξνινγία, ηνπιάρηζηνλ δέθα 

ρηιηάδσλ (10.000) επξψ, εθφζνλ πξφθεηηαη γηα θπζηθά πξφζσπα ή ππφρξενπο ηήξεζεο 

απινγξαθηθψλ βηβιίσλ θαη ηνπιάρηζηνλ εμήληα ρηιηάδσλ (60.000) επξψ, εθφζνλ 

πξφθεηηαη γηα ππφρξενπο ηήξεζεο δηπινγξαθηθψλ βηβιίσλ.»,  

                                                           
39
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 γ) ε είζπξαμε επηζηξνθήο ησλ παξαπάλσ θφξσλ απφ ηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε κεηά απφ 

παξαπιάλεζε ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο κε ηελ παξάζηαζε ςεπδψλ γεγνλφησλ σο 

αιεζηλψλ ή κε αζέκηηε παξαζηψπεζε ή απφθξπςε αιεζηλψλ γεγνλφησλ,  

δ) ε έθδνζε πιαζηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ, θαζψο θαη ε λφζεπζε θνξνινγηθψλ 

ζηνηρείσλ. Θεσξείηαη σο πιαζηφ θαη ην θνξνινγηθφ ζηνηρείν πνπ έρεη δηαηξεζεί ή 

ζθξαγηζηεί κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν, ρσξίο λα έρεη θαηαρσξηζηεί ζηα νηθεία βηβιία ηεο 

Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο ζρεηηθή πξάμε ζεψξεζεο ηνπ θαη εθφζνλ ε κε θαηαρψξηζε 

ηειεί ζε γλψζε ηνπ ππφρξενπ γηα ηε ζεψξεζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ. Θεσξείηαη σο 

πιαζηφ θαη ην θνξνινγηθφ ζηνηρείν θαη φηαλ νη αμίεο πνπ αλαγξάθνληαη ζην πξσηφηππν 

θαη ζην αληίηππν απηνχ, ην νπνίν ρξεζηκνπνηείηαη γηα θνξνινγηθνχο ζθνπνχο είλαη 

δηαθνξεηηθέο, 

ε) ε έθδνζε εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ θαη ε απνδνρή απηψλ. Δηθνληθφ είλαη ην 

ζηνηρείν πνπ εθδίδεηαη γηα ζπλαιιαγή αλχπαξθηε ζην ζχλνιν ηεο ή γηα κέξνο απηήο ή 

γηα ζπλαιιαγή πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε απφ πξφζσπα δηαθνξεηηθά απφ απηά πνπ 

αλαγξάθνληαη ζην ζηνηρείν ή ην έλα απφ απηά είλαη άγλσζην θνξνινγηθψο πξφζσπν, κε 

ηελ έλλνηα φηη δελ έρεη δειψζεη ηελ έλαξμε ηνπ επηηεδεχκαηνο ηνπ νχηε έρεη ζεσξήζεη 

ζηνηρεία ζηελ Φνξνινγηθή Γηνίθεζε. Δηθνληθφ είλαη επίζεο ην ζηνηρείν πνπ θέξεηαη φηη 

εθδφζεθε ή έρεη ιεθζεί απφ εηθνληθή εηαηξία, θνηλνπξαμία, θνηλσλία ή άιιε 

νπνηαζδήπνηε κνξθήο επηρείξεζε ή απφ θπζηθφ πξφζσπν γηα ην νπνίν απνδεηθλχεηαη, 

φηη είλαη παληειψο ακέηνρν κε ηε ζπγθεθξηκέλε ζπλαιιαγή, νπφηε ζηελ ηειεπηαία απηή 

πεξίπησζε ε ζρεηηθή δηνηθεηηθή θχξσζε επηβάιιεηαη, θαζψο θαη ε πνηληθή δίσμε 

αζθείηαη θαηά ηνπ πξαγκαηηθνχ ππεπζχλνπ πνπ ππνθξχπηεηαη. Σα θνξνινγηθά ζηνηρεία 

ζηα νπνία αλαγξάθεηαη αμία  ζπλαιιαγήο θαηψηεξε ηεο πξαγκαηηθήο ζεσξνχληαη 

πάληνηε γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ παξφληνο λφκνπ σο αλαθξηβή, ελψ ηα θνξνινγηθά 

ζηνηρεία ζηα νπνία αλαγξάθεηαη αμία κεγαιχηεξε ηεο πξαγκαηηθήο ζεσξνχληαη σο 

εηθνληθά θαηά ην κέξνο ηεο κεγαιχηεξεο απηήο αμίαο, 

ζη. ε κε έθδνζε ή αλαθξηβήο έθδνζε παξαζηαηηθψλ ζηνηρείσλ, εθφζνλ ε ζπλνιηθή 

απνθξπβείζα αμία αλέξρεηαη ηνπιάρηζηνλ ζε πέληε ρηιηάδεο (5.000,00) επξψ, 

δ. ε απφθξπςε ζηνηρείσλ πνπ απνηεινχλ αληηθείκελν ή ζπλζέηνπλ ην αληηθείκελν ηνπ 

εληαίνπ θφξνπ ηδηνθηεζίαο αθηλήησλ κε κε ππνβνιή δήισζεο ή κε ππνβνιή αλαθξηβνχο 

δήισζεο θαη κε ζθνπφ ηε κε πιεξσκή ηνπ εληαίνπ θφξνπ ηδηνθηεζίαο αθηλήησλ. Γηα ηελ 

εθαξκνγή ηεο παξνχζαο πεξίπησζεο, σο απφθξπςε ζεσξείηαη ε κε απφδνζε γηα θάζε 
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θνξνινγηθφ έηνο πνζνχ θφξνπ ηνπιάρηζηνλ πέληε ρηιηάδσλ (5.000,00) επξψ, ή ε 

απφθξπςε ζηνηρείσλ πνπ απνηεινχλ αληηθείκελν ή ζπλζέηνπλ ην αληηθείκελν ηνπ εηδηθνχ 

θφξνπ αθηλήησλ (λ. 3091/2002) κε κε ππνβνιή δήισζεο ή κε ππνβνιή αλαθξηβνχο 

δήισζεο θαη κε ζθνπφ ηε κε πιεξσκή ηνπ εηδηθνχ θφξνπ αθηλήησλ, 

ζ. ε απφθξπςε νπνηαζδήπνηε θνξνινγεηέαο χιεο κε κε ππνβνιή δήισζεο ή κε ππνβνιή 

αλαθξηβνχο δήισζεο θαη κε ζθνπφ ηε κε πιεξσκή νπνηνπδήπνηε άιινπ θφξνπ εκπίπηεη 

ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Κψδηθα. Γηα ηελ εθαξκνγή ηεο παξνχζαο πεξίπησζεο, σο 

απφθξπςε ζεσξείηαη ε κε απφδνζε γηα θάζε θνξνινγηθφ έηνο ή θάζε θνξνινγηθή 

ππφζεζε πνζνχ θφξνπ ηνπιάρηζηνλ πέληε ρηιηάδσλ (5.000,00) επξψ.» 

Η παξαπάλσ παξάγξαθνο 1 ηνπ άξζξνπ 55 ηνπ Ν. 4174/2013 θαηαξγήζεθε ήδε κε ηελ 

παξάγξαθν 4α ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ Ν. 4337/2015. 

2. α) Όηαλ ε παξάβαζε αλαθέξεηαη ζε κε έθδνζε ή ζε αλαθξηβή έθδνζε παξαζηαηηθνχ 

ζηνηρείνπ θαη έρεη σο απνηέιεζκα ηελ απφθξπςε ηεο ζπλαιιαγήο ή κέξνπο απηήο, ε δε 

απνθξπβείζα αμία είλαη κεγαιχηεξε ησλ πέληε ρηιηάδσλ (5.000) επξψ, επηβάιιεηαη 

πξφζηηκν γηα θάζε παξάβαζε ίζν κε πνζνζηφ ζαξάληα ηνηο εθαηφ (40%) ηεο αμίαο ηεο 

ζπλαιιαγήο ή ηνπ κέξνπο απηήο πνπ απνθξχθηεθε κε ειάρηζην χςνο πξνζηίκνπ ζηελ 

πεξίπησζε απηή ην πνζφ ησλ δχν ρηιηάδσλ πεληαθνζίσλ (2.500) επξψ. 

β) ε πεξίπησζε έθδνζεο πιαζηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ επηβάιιεηαη πξφζηηκν γηα 

θάζε παξάβαζε ίζν κε πνζνζηφ εθαηφ ηνηο εθαηφ (100%) ηεο αμίαο ηνπ ζηνηρείνπ. 

γ) ε πεξίπησζε έθδνζεο εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ «ή λφζεπζεο απηψλ, θαζψο 

θαη θαηαρψξεζεο ζηα βηβιία, αγνξψλ ή εμφδσλ πνπ δελ έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί θαη δελ 

έρεη εθδνζεί θνξνινγηθφ ζηνηρείν» ή ιήςεο εηθνληθψλ ζηνηρείσλ επηβάιιεηαη πξφζηηκν 

γηα θάζε παξάβαζε ίζν κε πνζνζηφ πελήληα ηνηο εθαηφ (50%) ηεο αμίαο ηνπ ζηνηρείνπ. 

Αλ ε αμία ηνπ ζηνηρείνπ είλαη κεξηθψο εηθνληθή, ην σο άλσ πξφζηηκν επηβάιιεηαη γηα ην 

κέξνο ηεο εηθνληθήο αμίαο. Δμαηξεηηθά ζηηο θαησηέξσ πεξηπηψζεηο ην πξφζηηκν ηεο 

πεξίπησζεο γ κεηψλεηαη σο εμήο:  

αα) Όηαλ δελ είλαη δπλαηφο ν πξνζδηνξηζκφο ηεο κεξηθψο εηθνληθήο αμίαο επηβάιιεηαη 

πξφζηηκν γηα θάζε παξάβαζε ίζν κε πνζνζηφ είθνζη πέληε ηνηο εθαηφ (25%) ηεο αμίαο 

ηνπ ζηνηρείνπ, 

ββ) Όηαλ ε εηθνληθφηεηα αλάγεηαη απνθιεηζηηθά ζην πξφζσπν ηνπ εθδφηε, ζην ιήπηε 

ηνπ εηθνληθνχ ζηνηρείνπ επηβάιιεηαη πξφζηηκν γηα θάζε παξάβαζε ίζν κε πνζνζηφ 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/529


46 
 

είθνζη πέληε ηνηο εθαηφ (25%) ηεο αμίαο ηνπ ζηνηρείνπ. [ ηελ πεξίπησζε απηή, εάλ ν 

ιήπηεο ηνπ ζηνηρείνπ έρεη εμνθιήζεη κέζσ πηζησηηθνχ ηδξχκαηνο ή αμηφγξαθσλ πιήξσο 

ηελ αμία ηνπ ηηκνινγίνπ θαη ηνλ αλαινγνχληα θφξν πξνζηηζέκελεο αμίαο ζηνλ εθδφηε 

ηνπ ζηνηρείνπ θαη θαηαζέζεη ζηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε ηα ζρεηηθά παξαζηαηηθά κε 

αλαθνξά ζην εηθνληθφ ζηνηρείν ηεθκαίξεηαη φηη ηεινχζε ζε θαιή πίζηε θαη δελ 

επηβάιιεηαη πξφζηηκν ζηνλ ιήπηε. ε απηή ηελ πεξίπησζε ην πξφζηηκν πνπ επηβάιιεηαη 

ζηνλ εθδφηε δηπιαζηάδεηαη], 

γγ) ηνλ ιήπηε εηθνληθνχ ζηνηρείνπ επηβάιιεηαη πξφζηηκν γηα θάζε παξάβαζε ίζν κε 

πνζνζηφ δεθαπέληε ηνηο εθαηφ (15%) ηεο αμίαο ηνπ ζηνηρείνπ, εθφζνλ ε ιήςε ηνπ 

ζηνηρείνπ δελ είρε σο απνηέιεζκα ηε κείσζε ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο ηνπ νηθείνπ 

θνξνινγηθνχ έηνπο, 

 δδ) Όηαλ ε εηθνληθφηεηα ηνπ ζηνηρείνπ αθνξά ην ραξαθηεξηζκφ ηεο αλαγξαθείζαο 

ζπλαιιαγήο, ε νπνία απνδεηθλχεηαη φηη αθνξά άιιε ππνθξππηφκελε πξαγκαηηθή 

ζπλαιιαγή θαη θαηά ζπλέπεηα ε έθδνζε ηνπ εηθνληθνχ ζηνηρείνπ δελ επηθέξεη θακία 

απψιεηα εζφδσλ ζρεηηθά κε θφξνπο, επηβάιιεηαη πξφζηηκν γηα ηελ έθδνζε κε 

πξνζήθνληνο ζηνηρείνπ, χςνπο πεληαθνζίσλ επξψ αλά ζηνηρείν θαη κε αλψηαην χςνο 

πξνζηίκνπ πελήληα ρηιηάδεο (50.000) επξψ αλά ειεγρφκελν θνξνινγηθφ έηνο. 

δ) ην Φ.Π.Α., φηαλ κεηά απφ έιεγρν απνδεηρζεί φηη ν ππνθείκελνο ζην θφξν, σο ιήπηεο 

εηθνληθνχ θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ ή ζηνηρείνπ ην νπνίν λφζεπζε απηφο ή άιινη γηα 

ινγαξηαζκφ ηνπ, δηελήξγεζε έθπησζε θφξνπ εηζξνψλ ή έιαβε επηζηξνθή θφξνπ, 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο πεξί Φ.ΠΑ, ή σο εθδφηεο δελ απέδσζε θφξν, κε βάζε πιαζηά, 

εηθνληθά ή λνζεπκέλα θνξνινγηθά ζηνηρεία, επηβάιιεηαη πξφζηηκν ηζφπνζν κε ην 

πελήληα ηνηο εθαηφ (50%) ηνπ θφξνπ πνπ εμέπεζε ή πνπ επηζηξάθεθε ή δελ απέδσζε, 

αλεμάξηεηα αλ δελ πξνθχπηεη ηειηθά πνζφ θφξνπ γηα θαηαβνιή.  Σν πξφζηηκν απηφ 

επηβάιιεηαη θαη ζηα πξφζσπα πνπ έιαβαλ επηζηξνθή θφξνπ κε βάζε πιαζηά, εηθνληθά ή 

λνζεπκέλα θνξνινγηθά ζηνηρεία πνπ εμέδσζαλ νη ίδηνη]. 

Η παξαπάλσ παξάγξαθνο 2 ηνπ άξζξνπ 55 ηνπ Ν. 4174/2013 θαηαξγήζεθε ήδε κε ηελ 

παξάγξαθν 4β ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ Ν. 4337/2015. 

3. Η επηβνιή πξνζηίκσλ θαη «φιεο νη δηαδηθαζίεο πνπ πξνβιέπνληαη» ζχκθσλα κε ηνλ 

Κψδηθα είλαη αλεμάξηεηεο απφ ηπρφλ πνηληθέο θπξψζεηο θαη νπνηαδήπνηε πνηληθή 

δηαδηθαζία πξνβιέπεηαη απφ νπνηνλδήπνηε άιιν λφκν. 
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4. Πιεξνθνξίεο ή έγγξαθα, ηα νπνία αθνξνχλ πνηληθή δηαδηθαζία, δελ ρνξεγνχληαη ζηε 

Φνξνινγηθή Γηνίθεζε ρσξίο πξνεγνχκελε έγγξαθε άδεηα ηνπ αξκφδηνπ Δηζαγγειέα. 

5. Η Φνξνινγηθή Γηνίθεζε κπνξεί λα εξεπλά παξαβάζεηο ηνπ παξφληνο Κψδηθα θαη 

άιισλ λφκσλ πνπ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο απηνχ ρσξίο λα ζίγεηαη ε εθαξκνγή 

ηνπ άξζξνπ 33 ηνπ Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο.» 

 

5.5.2 Σα εγθιήκαηα Φνξνδηαθπγήο (Νόκνο 4174/2013) 

χκθσλα κε ηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ Ν. 4337/2015, κε ηνλ νπνίν πξνζηέζεθε ζην 

Ν. 4174/2013 ην λέν άξζξν 66 «Δγθιήκαηα Φνξνδηαθπγήο», κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 

απηνχ πξνζδηνξίζηεθαλ ηα πνηληθά αδηθήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ην θαηλφκελν ηεο 

θνξνδηαθπγήο. πγθεθξηκέλα δίλνληαη νη νξηζκνί θαη πεξηγξάθνληαη νη αληηθεηκεληθέο 

ππνζηάζεηο ησλ εγθιεκάησλ θνξνδηαθπγήο πνπ ζρεηίδνληαη κε θάζε θνξνινγία 

μερσξηζηά
40

. 

Δπηπιένλ θαζνξίζηεθαλ νη πνηλέο νη νπνίεο εμαξηψληαη απφ ην χςνο ηνπ θφξνπ πνπ δελ 

απνδφζεθε ή ζπκςεθίζηεθε ή εμέπεζε ή επεζηξάθε ή δηαθξαηήζεθε. Δηζήρζε αθφκε θαη 

εηδηθφηεξε ξχζκηζε γηα ηνλ θφξν πξνζηηζέκελεο αμίαο (ΦΠΑ), φπνπ πξνβιέπνληαη 

κηθξφηεξα πνζά γηα ηελ ζεκειίσζε ηφζν ηεο πιεκκειεκαηηθήο (50.000 επξψ) φζν θαη 

ηεο θαθνπξγεκαηηθήο κνξθήο (100.000 επξψ) ησλ εγθιεκάησλ.  

Σππνπνηήζεθε επίζεο ην έγθιεκα ηεο έθδνζεο θαη απνδνρήο πιαζηψλ θαη εηθνληθψλ 

θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ αλεμάξηεηα απφ ην αλ ν ππαίηηνο δηαθεχγεη ή κε ηελ πιεξσκή 

θφξνπ.  

Γηακνξθψζεθαλ ηέινο δχν πιεκκειεκαηηθέο θαη κία θαθνπξγεκαηηθή κνξθή ηνπ 

εγθιήκαηνο θαη δφζεθαλ νη νξηζκνί ηνπ πιαζηνχ θαη ηνπ εηθνληθνχ θνξνινγηθνχ 

ζηνηρείνπ. 

Αλαιπηηθφηεξα, ζην άξζξν 66 ππφ ηνλ ηίηιν «Δγθιήκαηα θνξνδηαθπγήο» ηνπ Ν. 

4174/2013, φπσο απηφ πξνζηέζεθε κε ην άξζξν 8 ηνπ Ν. 4334/2015, νξίδεηαη επί ιέμεη 

φηη
41

: « 1. Έγθιεκα θνξνδηαθπγήο δηαπξάηηεη φπνηνο κε πξφζεζε: α) πξνθεηκέλνπ λα 

απνθχγεη ηελ πιεξσκή θφξνπ εηζνδήκαηνο, εληαίνπ θφξνπ ηδηνθηεζίαο αθηλήησλ 

                                                           
40

 Νφκνο 4337/2015, Αηηηνινγηθή Έθζεζε. Μέηξα εθαξκνγήο Μλεκνλίνπ. πληαμηνδνηηθά/Δγθιήκαηα 

Φνξνδηαθπγήο/Γεκνζηνλνκηθά θιπ. Δθεκεξίδα ηεο Κπβέξλεζεο (ΦΔΚ 129/Α/17-10-2015) 
41

 Νφκνο 4174/2013, άξζξν 66. Κψδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο θαη άιιεο δηαηάμεηο. Δθεκεξίδα ηεο 

Κπβέξλεζεο (ΦΔΚ 170/Α/26-07-2013) 
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(ΔΝΦΙΑ) ή εηδηθνχ θφξνπ αθηλήησλ (ΔΦΑ), απνθξχπηεη απφ ηα φξγαλα ηεο 

Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο θνξνινγεηέα εηζνδήκαηα απφ νπνηαδήπνηε πεγή ή πεξηνπζηαθά 

ζηνηρεία, ηδίσο παξαιείπνληαο λα ππνβάιεη δήισζε ή ππνβάιινληαο αλαθξηβή δήισζε ή 

θαηαρσξίδνληαο ζηα ινγηζηηθά αξρεία εηθνληθέο (νιηθά ή κεξηθά) δαπάλεο ή 

επηθαινχκελνο ζηε θνξνινγηθή δήισζε ηέηνηεο δαπάλεο, ψζηε λα κελ εκθαλίδεηαη 

θνξνινγεηέα χιε ή λα εκθαλίδεηαη απηή κεησκέλε, β) πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη ηελ 

πιεξσκή ηνπ θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο, ηνπ θφξνπ θχθινπ εξγαζηψλ, ηνπ θφξνπ 

αζθαιίζηξσλ θαη ησλ παξαθξαηνχκελσλ θαη επηξξηπηφκελσλ θφξσλ, ηειψλ ή εηζθνξψλ, 

δελ απνδίδεη ή απνδίδεη αλαθξηβψο ή ζπκςεθίδεη ή εθπίπηεη αλαθξηβψο απηνχο, θαζψο 

θαη φπνηνο παξαπιαλά ηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε κε ηελ παξάζηαζε ςεπδψλ γεγνλφησλ 

σο αιεζηλψλ ή κε ηελ αζέκηηε παξαζηψπεζε ή απφθξπςε αιεζηλψλ γεγνλφησλ θαη δελ 

απνδίδεη ή απνδίδεη αλαθξηβψο ή ζπκςεθίδεη ή εθπίπηεη αλαθξηβψο απηνχο ή ιακβάλεη 

επηζηξνθή, θαζψο θαη φπνηνο δηαθξαηεί ηέηνηνπο θφξνπο, ηέιε ή εηζθνξέο,  γ) 

πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη ηελ πιεξσκή θφξνπ πινίσλ δελ απνδίδεη ή απνδίδεη 

αλαθξηβψο ζην Γεκφζην ην θφξν απηφλ. 

2. Παξαθξαηνχκελνη θφξνη, ηέιε θαη εηζθνξέο είλαη εθείλνη πνπ ξεηά νξίδνληαη ζε επί 

κέξνπο δηαηάμεηο φηη παξαθξαηνχληαη θαη ηειηθά απνδίδνληαη ζην Γεκφζην ή άιιν θνξέα 

απφ πξφζσπν δηάθνξν ηνπ πξαγκαηηθνχ θνξνινγνχκελνπ. 

3. Όπνηνο δηαπξάηηεη έγθιεκα θνξνδηαθπγήο απφ ηα αλαθεξφκελα ζηε παξάγξαθν 1 

ηηκσξείηαη κε θπιάθηζε ηνπιάρηζηνλ δχν (2) εηψλ: α) αλ ν θφξνο πνπ αλαινγεί ζηα 

θνξνινγεηέα εηζνδήκαηα ή ζηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία πνπ έρνπλ απνθξπβεί ππεξβαίλεη 

αλά θνξνινγηθφ ή δηαρεηξηζηηθφ έηνο ηηο εθαηφ ρηιηάδεο (100.000) επξψ αλά είδνο θφξνπ, 

ή β) αλ ην πξνο απφδνζε πνζφ ηνπ θχξηνπ θφξνπ, ηέινπο ή εηζθνξάο πνπ δελ απνδφζεθε 

ή απνδφζεθε αλαθξηβψο ή επεζηξάθε ή ζπκςεθίζηεθε ή εμέπεζε ή δηαθξαηείηαη 

ππεξβαίλεη αλά θνξνινγηθφ ή δηαρεηξηζηηθφ έηνο: αα) ηηο πελήληα ρηιηάδεο (50.000) 

επξψ, εθφζνλ αθνξά θφξν πξνζηηζέκελεο αμίαο ή ββ) ηηο εθαηφ ρηιηάδεο (100.000) επξψ 

αλά είδνο θφξνπ, ηέινπο ή εηζθνξάο ζε θάζε άιιε πεξίπησζε. 

4. Δπηβάιιεηαη θάζεηξμε αλ ην πνζφ ηνπ θφξνπ, ηέινπο ή εηζθνξάο ηεο πξνεγνχκελεο 

παξαγξάθνπ ππεξβαίλεη αλά θνξνινγηθφ ή δηαρεηξηζηηθφ έηνο ηηο εθαηφ ρηιηάδεο (100.0) 

επξψ, εθφζνλ αθνξά θφξν πξνζηηζέκελεο αμίαο, ή ηηο εθαηφ πελήληα ρηιηάδεο (150.000) 

επξψ ζε θάζε άιιε πεξίπησζε θφξνπ, ηέινπο ή εηζθνξάο. 
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5. Όπνηνο εθδίδεη πιαζηά ή εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία, θαζψο θαη φπνηνο απνδέρεηαη 

εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία ή λνζεχεη ηέηνηα ζηνηρεία, αλεμάξηεηα απφ ην αλ 

δηαθεχγεη ή κε ηελ πιεξσκή θφξνπ, ηηκσξείηαη κε πνηλή θπιάθηζεο ηνπιάρηζηνλ ηξηψλ 

(3) κελψλ, εθηφο θαη αλ ηα θνξνινγηθά ζηνηρεία ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα ηε δηάπξαμε ή 

ηελ ππνζηήξημε θάπνηαο απφ ηηο πξάμεηο ησλ παξαγξάθσλ 1 έσο 4, νπφηε ν δξάζηεο 

ηηκσξείηαη κφλν γηα ηελ ηειεπηαία σο απηνπξγφο ή ζπκκέηνρνο. Δηδηθά, φπνηνο εθδίδεη ή 

απνδέρεηαη εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία γηα αλχπαξθηε ζπλαιιαγή ζην ζχλνιφ ηεο ή 

γηα κέξνο απηήο, ηηκσξείηαη: α) κε θπιάθηζε ηνπιάρηζηνλ ελφο (1) έηνπο, εθφζνλ ε 

ζπλνιηθή αμία ησλ εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ 

εβδνκήληα πέληε ρηιηάδσλ (75.000) επξψ θαη β) κε θάζεηξμε έσο δέθα (10) έηε, εθφζνλ 

ην σο άλσ πνζφ ππεξβαίλεη ηηο δηαθφζηεο ρηιηάδεο (200.000) επξψ. Γηα ηελ θάιπςε ησλ 

παξαπάλσ νξίσλ δελ ππνινγίδνληαη θνξνινγηθά ζηνηρεία πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα ηε 

δηάπξαμε ή ηελ ππνζηήξημε θάπνηαο απφ ηηο πξάμεηο ησλ παξαγξάθσλ 1 έσο 4, νπφηε ν 

δξάζηεο ηηκσξείηαη κφλν γηα ηελ ηειεπηαία σο απηνπξγφο ή ζπκκέηνρνο. Θεσξείηαη σο 

πιαζηφ θαη ην θνξνινγηθφ ζηνηρείν πνπ έρεη δηαηξεζεί ή ζθξαγηζηεί κε νπνηνλδήπνηε 

ηξφπν, ρσξίο λα έρεη θαηαρσξηζηεί ζηα νηθεία βηβιία ηεο αξκφδηαο θνξνινγηθήο αξρήο 

ζρεηηθή πξάμε ζεψξεζήο ηνπ θαη εθφζνλ ε κε θαηαρψξηζε ηειεί ζε γλψζε ηνπ ππφρξενπ 

γηα ηε ζεψξεζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ. Θεσξείηαη επίζεο σο πιαζηφ ην θνξνινγηθφ 

ζηνηρείν θαη φηαλ ην πεξηερφκελν θαη ηα ινηπά ζηνηρεία ηνπ πξσηφηππνπ ή αληίηππνπ 

απηνχ είλαη δηαθνξεηηθά απφ απηά πνπ αλαγξάθνληαη ζην ζηέιερνο ηνπ ίδηνπ ζηνηρείνπ. 

Δηθνληθφ είλαη ην θνξνινγηθφ ζηνηρείν πνπ εθδίδεηαη γηα ζπλαιιαγή αλχπαξθηε ζην 

ζχλνιφ ηεο ή γηα κέξνο απηήο ή γηα ζπλαιιαγή ζηελ νπνία ην έλα απφ ηα ζπκβαιιφκελα 

κέξε πνπ αλαγξάθνληαη ζην ζηνηρείν είλαη άγλσζην θνξνινγηθψο πξφζσπν, κε ηελ 

έλλνηα φηη δελ έρεη δειψζεη ηελ έλαξμε ηνπ επηηεδεχκαηφο ηνπ νχηε έρεη ζεσξήζεη 

ζηνηρεία ζηε Φνξνινγηθή Γηνίθεζε. Δηθνληθφ είλαη επίζεο ην ζηνηρείν πνπ θέξεηαη φηη 

εθδφζεθε ή έρεη ιεθζεί απφ εηθνληθή εηαηξία, θνηλνπξαμία, θνηλσλία ή άιιε 

νπνηαζδήπνηε κνξθήο επηρείξεζε ή λνκηθή νληφηεηα ή απφ θπζηθφ πξφζσπν γηα ην 

νπνίν απνδεηθλχεηαη φηη είλαη παληειψο ακέηνρν κε ηε ζπγθεθξηκέλε ζπλαιιαγή, νπφηε 

ζηελ ηειεπηαία απηή πεξίπησζε ε πνηληθή δίσμε αζθείηαη θαηά ηνπ πξαγκαηηθνχ 

ππεπζχλνπ πνπ ππνθξχπηεηαη. Σα θνξνινγηθά ζηνηρεία ζηα νπνία αλαγξάθεηαη αμία 

ζπλαιιαγήο θαηψηεξε ηεο πξαγκαηηθήο ζεσξνχληαη πάληνηε γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ 

παξφληνο λφκνπ σο αλαθξηβή, ελψ ηα θνξνινγηθά ζηνηρεία ζηα νπνία αλαγξάθεηαη αμία 

κεγαιχηεξε ηεο πξαγκαηηθήο ζεσξνχληαη σο εηθνληθά θαηά ην κέξνο ηεο κεγαιχηεξεο 

απηήο αμίαο. Γελ είλαη εηθνληθφ γηα ηνλ ιήπηε ην θνξνινγηθφ ζηνηρείν ην νπνίν αθνξά 
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πξαγκαηηθή ζπλαιιαγή, αλ ην πξφζσπν ηνπ εθδφηε είλαη δηαθνξεηηθφ απφ απηφ πνπ 

αλαγξάθεηαη ζην ζηνηρείν.  

Γελ είλαη εηθνληθφ ην θνξνινγηθφ ζηνηρείν πνπ εμέδσζε ή έιαβε ε θνηλσλία θιεξνλφκσλ 

ή ν θιεξνλφκνο ή ζχδπγνο ή ηέθλν απνβηψζαληνο ή ζπληαμηνδνηεζέληνο ζπδχγνπ ή 

γνλέα, ην νπνίν θέξεηαη φηη εθδφζεθε ή ιήθζεθε απφ ηνλ απνβηψζαληα ή 

ζπληαμηνδνηεζέληα επηηεδεπκαηία, εθφζνλ αθνξά πξαγκαηηθή ζπλαιιαγή θαη πξηλ απφ 

θάζε είδνπο θνξνινγηθφ έιεγρν, έρεη θαηαρσξεζεί ζηα βηβιία ηφζν ηνπ ιακβάλνληα φζν 

θαη ηνπ εθδψζαληα ην ζηνηρείν, ε αμία απηνχ έρεη ζπκπεξηιεθζεί ζηηο νηθείεο δειψζεηο 

ΦΠΑ θαη θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο θαη έρεη γίλεη ε απφδνζε ησλ θφξσλ πνπ πξνθχπηνπλ 

απφ ην ζηνηρείν απηφ. 

6. Γηα ηελ επηκέηξεζε ηεο πνηλήο ιακβάλεηαη ηδίσο ππφςε ην χςνο ηνπ πνζνχ πνπ 

απνθξχθηεθε ή δελ απνδφζεθε θαη ε δηάξθεηα ηεο απφθξπςεο ή κε απφδνζεο ή 

αλαθξηβνχο απφδνζεο ή δηαθξάηεζεο. Η κεηαρείξηζε απφ ηνλ δξάζηε ηδηαηηέξσλ 

ηερλαζκάησλ ζπληζηά επηβαξπληηθή πεξίζηαζε.» 

 

5.5.3 Απηνπξγνί θαη ζπλεξγνί (Νόκνο 4174/2013) 

Δπηπιένλ, ην άξζξν 67 ηνπ ίδηνπ σο άλσ λφκνπ, φπσο απηφ πξνζηέζεθε κε ην άξζξν 8 

ηνπ Ν. 4337/2015, νξίδεη πνηνί ζεσξνχληαη απηνπξγνί θαη ζπλεξγνί ζην έγθιεκα ηεο 

θνξνδηαθπγήο. Αλαιπηηθφηεξα, νξίδεηαη επί ιέμεη
42

:  

«1.ηα λνκηθά πξφζσπα, σο απηνπξγνί ησλ εγθιεκάησλ ηνπ παξφληνο λφκνπ 

ζεσξνχληαη, εθφζνλ κε νπνηαδήπνηε πξάμε ή παξάιεηςε ζπληέιεζαλ ζηελ ηέιεζή ηνπο: 

α) ηηο εκεδαπέο αλψλπκεο εηαηξίεο, νη πξφεδξνη ησλ Γ.., νη δηεπζχλνληεο, εληεηαικέλνη 

ή ζπκπξάηηνληεο ζχκβνπινη, νη δηνηθεηέο, νη γεληθνί δηεπζπληέο ή δηεπζπληέο, σο θαη ελ 

γέλεη θάζε πξφζσπν εληεηαικέλν είηε άκεζα απφ ην λφκν είηε απφ ηδησηηθή βνχιεζε είηε 

κε δηθαζηηθή απφθαζε ζηε δηνίθεζε ή δηαρείξηζε ή εθπξνζψπεζε απηψλ. Αλ ειιείπνπλ 

φια ηα παξαπάλσ πξφζσπα, σο απηνπξγνί ζεσξνχληαη ηα κέιε ησλ δηνηθεηηθψλ 

ζπκβνπιίσλ ησλ εηαηξηψλ απηψλ, εθφζνλ αζθνχλ πξάγκαηη πξνζσξηλά ή δηαξθψο έλα 

απφ ηα θαζήθνληα πνπ αλαθέξνληαη πην πάλσ.  β) ηηο νκφξξπζκεο θαη εηεξφξξπζκεο 

εηαηξίεο νη νκφξξπζκνη εηαίξνη θαη νη δηαρεηξηζηέο απηψλ σο θαη ελ γέλεη θάζε πξφζσπν 

                                                           

42
 Νφκνο 4174/2013, άξζξν 67. Κψδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο θαη άιιεο δηαηάμεηο. Δθεκεξίδα ηεο 

Κπβέξλεζεο (ΦΔΚ 170/Α/26-07-2013) 
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εληεηαικέλν είηε άκεζα απφ ην λφκν είηε απφ ηδησηηθή βνχιεζε είηε κε δηθαζηηθή 

απφθαζε είηε απφ νπνηαδήπνηε αηηία ζηε δηνίθεζε ή δηαρείξηζε απηψλ.   γ) ηηο εηαηξίεο 

πεξηνξηζκέλεο επζχλεο θαη ηδησηηθέο θεθαιαηνπρηθέο εηαηξίεο νη δηαρεηξηζηέο απηψλ σο 

θαη ελ γέλεη θάζε πξφζσπν εληεηαικέλν είηε άκεζα απφ ην λφκν είηε απφ ηδησηηθή 

βνχιεζε είηε κε δηθαζηηθή απφθαζε είηε απφ νπνηαδήπνηε αηηία ζηε δηνίθεζε ή 

δηαρείξηζε απηψλ θαη φηαλ απηνί ειιείπνπλ ή απνπζηάδνπλ νη εηαίξνη απηψλ.  δ) ηνπο 

ζπλεηαηξηζκνχο θαη ελψζεηο απηψλ νη πξφεδξνη, νη γξακκαηείο, νη ηακίεο, σο θαη ελ γέλεη 

θάζε πξφζσπν εληεηαικέλν είηε άκεζα απφ ην λφκν είηε απφ ηδησηηθή βνχιεζε είηε κε 

δηθαζηηθή απφθαζε είηε απφ νπνηαδήπνηε αηηία ζηε δηνίθεζε ή δηαρείξηζε απηψλ.  ε) 

ηηο θνηλνπξαμίεο, θνηλσλίεο, αζηηθέο, ζπκκεηνρηθέο ή αθαλείο εηαηξίεο, σο απηνπξγνί 

ηνπ εγθιήκαηνο ηεο θνξνδηαθπγήο ζεσξνχληαη νη εθπξφζσπνί ηνπο, κε βάζε ηελ 

ηδησηηθή βνχιεζε ή ην λφκν ή δηθαζηηθή απφθαζε, θαη αλ ειιείπνπλ απηνί, ηα κέιε 

ηνπο. Όηαλ ζηα κέιε απηψλ πεξηιακβάλνληαη θαη λνκηθά πξφζσπα ή αιινδαπέο 

επηρεηξήζεηο ή αιινδαπνί νξγαληζκνί, εθαξκφδνληαη αλάινγα θαη νη ινηπέο δηαηάμεηο ηεο 

παξνχζαο παξαγξάθνπ.  ζη) ηηο αιινδαπέο επηρεηξήζεηο γεληθά θαη ζηνπο θάζε είδνπο 

αιινδαπνχο νξγαληζκνχο, σο απηνπξγνί ηνπ εγθιήκαηνο ηεο θνξνδηαθπγήο ζεσξνχληαη 

νη δηεπζπληέο ή αληηπξφζσπνη ή πξάθηνξεο, πνπ έρνπλ ζηελ Διιάδα.   δ) ηα λνκηθά 

πξφζσπα εθηφο ησλ αλσηέξσ αλαθεξνκέλσλ ή ζηηο λνκηθέο νληφηεηεο θαηά ηελ έλλνηα 

ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 51Α ηνπ λ. 2238/1994 ή ηεο πεξίπησζεο δ’ ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ λ. 

4172/2013, Κψδηθαο Φνξνινγίαο Δηζνδήκαηνο, σο απηνπξγνί ζεσξνχληαη νη εθπξφζσπνη 

απηψλ σο θαη ελ γέλεη θάζε πξφζσπν εληεηαικέλν είηε άκεζα απφ ην λφκν είηε απφ 

ηδησηηθή βνχιεζε είηε κε δηθαζηηθή απφθαζε ζηε δηνίθεζε ή δηαρείξηζε ή εθπξνζψπεζε 

απηψλ. 

2. Δπίζεο, απηνπξγνί ησλ αλσηέξσ εγθιεκάησλ, θαηά ηελ έλλνηα ηεο πξνεγνχκελεο 

παξαγξάθνπ, ζεσξνχληαη θαη: α) φζνη δπλάκεη λφκνπ ή δηθαζηηθήο απφθαζεο ή δηάηαμεο 

ηειεπηαίαο βνχιεζεο είλαη δηαρεηξηζηέο αιιφηξηαο πεξηνπζίαο θαη β) ν επίηξνπνο ή 

θεδεκφλαο ή δηνηθεηήο αιινηξίσλ θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα. 

3. Ο ελ γλψζεη ππνγξάθσλ αλαθξηβή θνξνινγηθή δήισζε σο πιεξεμνχζηνο, θαζψο θαη 

φπνηνο κε νπνηνλδήπνηε άιιν ηξφπν ελ γλψζεη ζπκπξάηηεη ή πξνζθέξεη άκεζε ζπλδξνκή 

ζηελ ηέιεζε ησλ παξαπάλσ εγθιεκάησλ ηηκσξείηαη σο άκεζνο ζπλεξγφο. 

4. Απηνπξγνί ή ζπκκέηνρνη ησλ αλσηέξσ εγθιεκάησλ ζεσξνχληαη ζε θάζε πεξίπησζε 

θαη φζνη αζθνχλ ελ ηνηο πξάγκαζη ηηο εμνπζίεο θαη αξκνδηφηεηεο πνπ αληηζηνηρνχλ ζηηο 

ηδηφηεηεο θαη ζέζεηο ηεο παξαγξάθνπ 1.» 
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5.5.4 Παξαπνκπή εγθιεκάησλ θνξνδηαθπγήο ζε πνηληθή δίθε (Νόκνο 4174/2013) 

 

χκθσλα κε ηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ Ν. 4337/2015, κε ην άξζξν 55Α ηνπ Ν. 

4174/2013 γίλεηαη πξνζπάζεηα λα θαζνξηζηνχλ νη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ παξαπνκπή ησλ 

πεξηπηψζεσλ θνξνδηαθπγήο ζηελ πνηληθή δηαδηθαζία. ηφρνο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 

απηνχ είλαη λα επηηεπρζεί ε παξαπνκπή ζηελ πνηληθή δηαδηθαζία κφλνλ ησλ πςειήο 

βαξχηεηαο ππνζέζεσλ θνξνδηαθπγήο θαηφπηλ αμηνιφγεζεο θαη φρη ε άθξηηε παξαπνκπή 

ηνπ ζπλφινπ ησλ ππνζέζεσλ θνξνδηαθπγήο
43

. 

Δπηζεκαίλεηαη φηη ην άξζξν 55Α ζα πξέπεη λα εμεηάδεηαη ζπλδπαζηηθά κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 66, ζην νπνίν δίλνληαη νη νξηζκνί θαη ηα θξηηήξηα γηα ηα εγθιήκαηα ηεο 

θνξνδηαθπγήο (βι. αλσηέξσ). 

Δηδηθφηεξα, ζην άξζξν 55Α ππφ ηνλ ηίηιν «Παξαπνκπή εγθιεκάησλ θνξνδηαθπγήο ζε 

πνηληθή δίθε» ηνπ Ν. 4174/2013, φπσο απηφ πξνζηέζεθε κε ην άξζξν 3 ηνπ Ν. 4337/2015, 

νξίδεηαη επί ιέμεη
44

: 

« 1. Δάλ, κε βάζε ηελ νξηζηηθή πξάμε δηνξζσηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ, ζπληξέρεη 

πεξίπησζε ηέιεζεο ή απφπεηξαο ηέιεζεο εγθιήκαηνο θνξνδηαθπγήο, φπσο νξίδεηαη ζην 

άξζξν 66 ππνβάιιεηαη ακειιεηί κελπηήξηα αλαθνξά απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα 

Γεκνζίσλ Δζφδσλ. Η πνηληθή δίσμε αζθείηαη απηεπαγγέιησο. 

2. Η άζθεζε ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο θαη πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ Γηνηθεηηθψλ 

Γηθαζηεξίσλ δελ επεξεάδεη ηελ πνηληθή δηαδηθαζία. Σν πνηληθφ δηθαζηήξην δχλαηαη 

πάλησο, ζε πεξίπησζε πνπ θξίλεη φηη ε έθβαζε εθθξεκνχο δηνηθεηηθήο δίθεο είλαη 

νπζηψδεο γηα ηε δηθή ηνπ θξίζε επί ηεο ππφζεζεο, λα αλαζηείιεη κε απφθαζή ηνπ ηελ 

πνηληθή δίθε κέρξη ηελ ηειεζίδηθε θξίζε ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαζηεξίνπ.  

3. Η παξαγξαθή ησλ εγθιεκάησλ ηνπ παξφληνο λφκνπ αξρίδεη απφ ηελ ηειεζηδηθία ηεο 

απφθαζεο επί ηεο πξνζθπγήο πνπ αζθήζεθε ή ζε πεξίπησζε κε άζθεζεο πξνζθπγήο 

απφ ηελ νξηζηηθνπνίεζε ηεο θνξνινγηθήο εγγξαθήο ιφγσ παξφδνπ ηεο πξνζεζκίαο 

άζθεζεο πξνζθπγήο.» 

                                                           

43  Νφκνο 4337/2015, Αηηηνινγηθή Έθζεζε. Μέηξα εθαξκνγήο Μλεκνλίνπ. πληαμηνδνηηθά/Δγθιήκαηα 

Φνξνδηαθπγήο/Γεκνζηνλνκηθά θιπ. Δθεκεξίδα ηεο Κπβέξλεζεο (ΦΔΚ 129/Α/17-10-2015) 

44
 Νφκνο 4174/2013,άξζξν 55Α .Κψδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο θαη άιιεο δηαηάμεηο. Δθεκεξίδα ηεο 

Κπβέξλεζεο (ΦΔΚ 170/Α/26-07-2013) 
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Σέινο, ην άξζξν 68 ηνπ Ν. 4174/2013, φπσο απηφ πξνζηέζεθε κε ην άξζξν 8 ηνπ Ν. 

4337/2015, πξνβιέπεη ζρεηηθά κε ηελ άζθεζε πνηληθήο δίσμεο θαη ηελ παξαγξαθή ησλ 

εγθιεκάησλ θνξνδηαθπγήο, ηα εμήο
45

:  

«1. Δάλ ζπληξέρεη πεξίπησζε ηέιεζεο ή απφπεηξαο ηέιεζεο εγθιήκαηνο ηνπ παξφληνο 

λφκνπ ππνβάιιεηαη ακειιεηί κελπηήξηα αλαθνξά απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα Γεκνζίσλ 

Δζφδσλ ή απφ ηα φξγαλα ηεο Φνξνινγηθήο Γηνίθεζεο ή απφ ηε Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθήο 

Αζηπλνκίαο ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο. Η πνηληθή δίσμε αζθείηαη απηεπαγγέιησο. 

2. Η παξαγξαθή ησλ εγθιεκάησλ ηνπ παξφληνο λφκνπ αξρίδεη απφ ηελ ηειεζηδηθία ηεο 

απφθαζεο επί ηεο πξνζθπγήο πνπ αζθήζεθε ή ζε πεξίπησζε κε άζθεζεο πξνζθπγήο απφ 

ηελ νξηζηηθνπνίεζε ηεο θνξνινγηθήο εγγξαθήο ιφγσ παξφδνπ ηεο πξνζεζκίαο άζθεζεο 

πξνζθπγήο.   

3. Η άζθεζε ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο θαη πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ Γηνηθεηηθψλ 

Γηθαζηεξίσλ δελ επεξεάδεη ηελ πνηληθή δηαδηθαζία. Σν πνηληθφ δηθαζηήξην δχλαηαη 

πάλησο, ζε πεξίπησζε πνπ θξίλεη φηη ε έθβαζε εθθξεκνχο δηνηθεηηθήο δίθεο είλαη 

νπζηψδεο γηα ηε δηθή ηνπ θξίζε επί ηεο ππφζεζεο, λα αλαζηείιεη κε απφθαζή ηνπ ηελ 

πνηληθή δίθε κέρξη ηελ ηειεζίδηθε θξίζε ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαζηεξίνπ. 

4. Αξκφδην δηθαζηήξην είλαη, θαηά πεξίπησζε, ην κνλνκειέο ή ην ηξηκειέο 

πιεκκειεηνδηθείν ή ην κνλνκειέο εθεηείν θαθνπξγεκάησλ ηεο έδξαο ηεο αξκφδηαο γηα ηε 

θνξνιφγεζε Γ.Ο.Τ. 

5. Σν Γεκφζην κπνξεί λα παξίζηαηαη σο πνιηηηθψο ελάγσλ ελψπηνλ ησλ πνηληθψλ 

δηθαζηεξίσλ θαη γηα ηηο αμηψζεηο ηνπ πνπ απνξξένπλ απφ ηα εγθιήκαηα ηνπ παξφληνο 

λφκνπ. Η δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ.δ. 2711/1953 (Α`323) εθαξκφδεηαη θαη ζηελ 

πεξίπησζε απηή. Όηαλ ε δίσμε αζθείηαη ζε βαζκφ πιεκκειήκαηνο, ην Γεκφζην κπνξεί λα 

εθπξνζσπείηαη θαη απφ ηνλ πξντζηάκελν ηεο αξκφδηαο θνξνινγηθήο αξρήο ή ηνλ 

νξηδφκελν απφ απηφλ ππάιιειν. 

6. ηηο δίθεο πνπ αθνξνχλ εγθιήκαηα ησλ δηαηάμεσλ ηνπ παξφληνο λφκνπ, ε εκθάληζε ηνπ 

κάξηπξα ζην αθξναηήξην δελ είλαη ππνρξεσηηθή, εθφζνλ έρεη ιάβεη ρψξα έγγξαθε 

ελεκέξσζε ηνπ αξκφδηνπ εηζαγγειέα ή ηνπ δηθαζηεξίνπ εθ κέξνπο ηεο Αξρήο πνπ 

δηελήξγεζε ηνλ έιεγρν ζρεηηθά κε ηελ ππφζεζε, εθηφο εάλ ην δηθαζηήξην απηεπαγγέιησο ή 

                                                           

45
 Νφκνο 4174/2013, άξζξν 68. Κψδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο θαη άιιεο δηαηάμεηο. Δθεκεξίδα ηεο 

Κπβέξλεζεο (ΦΔΚ 170/Α/26-07-2013) 
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θαηφπηλ αηηήκαηνο ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ θξίλεη φηη πξέπεη λα θιεζεί κάξηπξαο, γηα λα 

θαηαζέζεη γηα νπζηψδε γηα ηελ έθβαζε ηεο δίθεο δεηήκαηα πνπ δελ κπνξνχλ λα 

πξνθχςνπλ απφ ηα έγγξαθα ηεο ππφζεζεο. 

7. Καηά ηα ινηπά, εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο θαη ηνπ 

Γεληθνχ Μέξνπο ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα.» 

 

5.6  Η νηθεηνζειήο απνθάιπςε θνξνινγεηέαο ύιεο ηνπ Νόκνπ 4446/2016 

 

Μεζνχζεο ηεο εμαηξεηηθά δχζθνιεο δεκνζηνλνκηθήο ζπγθπξίαο θαη κε ζηφρν πάληα ηελ 

είζπξαμε ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ, ν Νφκνο 4446/2016 επηρείξεζε λα δηεπθνιχλεη ηνπο 

ππφρξενπο θνξνινγνχκελνπο λα εθπιεξψζνπλ ηηο θνξνινγηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο ηνπο, 

αθελφο εηζάγνληαο ζεκαληηθφηαηε ξχζκηζε γηα ηελ νηθεηνζειή απνθάιπςε θνξνινγεηέαο 

χιεο παξειζφλησλ εηψλ (άξζξα 57 έσο 61) θαη αθεηέξνπ εηζάγνληαο κέηξα γηα ηελ 

πξνψζεζε ησλ ειεθηξνληθψλ ζπλαιιαγψλ θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απφθξπςεο εζφδσλ 

(άξζξα 62 έσο 74). 

Έηζη ινηπφλ, ν Ν. 4446/2016 δίλεη ζηνπο θνξνινγνχκελνπο ηελ δπλαηφηεηα λα 

ππνβάιινπλ έσο ηηο 31/05/2017, ηηο κε ππνβιεζείζεο δειψζεηο ηνπο, ή ηηο δειψζεηο πνπ 

ππνβιήζεθαλ αλαθξηβψο ή ειιηπψο, ή αθφκε θαη δειψζεηο κε πιεξνθνξηαθφ ραξαθηήξα. 

Η ελ ιφγσ ξχζκηζε θαηαιακβάλεη δειψζεηο πνπ αθνξνχλ θφξνπο, ηέιε θαη εηζθνξέο πνπ 

εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Ν. 4174/2013 (Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο) 

θαη γηα ηηο νπνίεο ε πξνζεζκία ππνβνιήο ηεο αξρηθήο δήισζεο έιεγε έσο ηηο 30/09/2016.  

Βαζηθφ θίλεηξν γηα ηελ ππνβνιή ησλ παξαπάλσ δειψζεσλ απφ ηνπο θνξνινγνχκελνπο, 

απνηειεί ε πξφβιεςε ηνπ Ν. 4446/2016 γηα κείσζε ησλ πξνβιεπφκελσλ επηβαξχλζεσλ 

(πξφζζεηνη θφξνη, ηφθνη, πξφζηηκα) ζηηο πεξηπηψζεηο κε ππνβνιήο, αλαθξηβνχο ή 

εθπξφζεζκεο ππνβνιήο δήισζεο. Δηδηθφηεξα, ν Νφκνο 4446/2016 νξίδεη φηη φζνη 

ππαρζνχλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ, δελ ζα επηβαξπλζνχλ κε ηα πξφζηηκα πνπ πξνβιέπνληαη ζηα 

άξζξα 58, 58
 
Α θαη 59 ηνπ Ν. 4174/2013 (γηα ππνζέζεηο απφ ηελ 01/01/2014), ζην άξζξν 7 

ηνπ Ν. 4337/2015, ζην άξζξν 6 ηνπ Ν. 2523/1997 (γηα ππνζέζεηο έσο θαη 31/12/2013) θαη 

γεληθφηεξα δελ ζα επηβαξπλζνχλ κε θακία άιιε θνξνινγηθή, δηνηθεηηθή ή πνηληθή 

θχξσζε. Δπηπιένλ πξνβιέπεηαη φηη ε ππαγσγή ζηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν.  4446/2016 επηθέξεη 

θαη άξζε ησλ επηβιεζέλησλ δηαζθαιηζηηθψλ κέηξσλ (π.ρ. θαηαζρέζεηο θηλεηψλ θαη 

αθηλήησλ) ηνπ άξζξνπ 46 ηνπ Ν. 4174/2013 θαζψο θαη φηη ε θαηά ηα αλσηέξσ ππνβνιή 
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δειψζεσλ δελ ζα απνηειεί θξηηήξην γηα ηελ επηινγή κηαο ππφζεζεο πξνο έιεγρν θαηά ην 

άξζξν 26 ηνπ Ν. 4174/2013. 

Μάιηζηα, ζχκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Νφκνπ
46

, ζηφρνο είλαη λα θαζηεξσζεί ε 

ππνρξεσηηθή απνδνρή ηεο θάξηαο σο κέζν πιεξσκήο αιιά θαη λα δηαζθαιηζηεί ε νκαιή 

κεηάβαζε ζηελ ππνρξεσηηθή θαζηέξσζε ησλ ειεθηξνληθψλ ζπλαιιαγψλ ζε φιν ην εχξνο 

ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηε ρψξα. Γηα ηελ επίηεπμε ηνπ αλσηέξσ 

ζθνπνχ, εηζάγεηαη απφ ηελ 01/01/2017 έλα ζεκαληηθφ πιαίζην θηλήηξσλ πξνο ηνλ 

θνξνινγνχκελν ψζηε λα δηεπξχλεη ηελ ρξήζε ηεο θάξηαο σο κέζν πιεξσκήο. Δηδηθφηεξα, 

πξνβιέπεηαη φηη ε ρξήζε ειεθηξνληθψλ κέζσλ πιεξσκήο, ζπκβάιιεη ζηελ δηαηήξεζε ηνπ 

πνζνχ κείσζεο θφξνπ κε βάζε ζπγθεθξηκέλε θιίκαθα θαη νξίδεηαη φηη πξνυπφζεζε γηα 

ηνλ ζπλππνινγηζκφ ηεο ηαηξηθήο δαπάλεο ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ πνζνχ κείσζεο ηνπ 

θφξνπ, είλαη ε πξαγκαηνπνίεζε ηεο δαπάλεο απηήο κε ειεθηξνληθά κέζα πιεξσκήο. 

Βαζηθή επηδίσμε απνηειεί επίζεο ε άκεζε ηξνθνδφηεζε ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο 

Γεκνζίσλ Δζφδσλ κε ηα πιήξε δεδνκέλα γηα ηηο ειεθηξνληθέο ζπλαιιαγέο πνπ 

πξαγκαηνπνηνχλ νη επηρεηξήζεηο, ηα νπνία ζα δηαβηβάδνληαη κφλνλ απφ αδεηνδνηεκέλνπο 

παξφρνπο ππεξεζηψλ πιεξσκψλ, ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη φηη ζηελ θνξνινγηθή δηνίθεζε ζα 

θαηαιήγνπλ ηα πξαγκαηηθά ζηνηρεία ησλ ειεθηξνληθψλ ζπλαιιαγψλ θαη ην πξαγκαηηθφ 

χςνο ησλ εζφδσλ ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ζα παηαρζεί ην θαηλφκελν απφθξπςεο 

θνξνινγεηέαο χιεο. 

Αλαιπηηθφηεξα, ζην άξζξν 57 ηνπ Ν. 4446/2016 νξίδεηαη φηη
47

: «1. Φνξνινγνχκελνη, νη 

νπνίνη δελ έρνπλ ππνβάιεη δήισζε ή έρνπλ ππνβάιεη ειιηπή ή αλαθξηβή δήισζε, 

κπνξνχλ απφ ηε δεκνζίεπζε ηνπ παξφληνο κέρξη θαη ηηο 31.5.2017 λα ππνβάινπλ αξρηθέο 

ή ηξνπνπνηεηηθέο, ρξεσζηηθέο ή κεδεληθέο, δειψζεηο, αλεμαξηήησο αλ πξνθχπηεη θφξνο 

γηα θαηαβνιή. Η ξχζκηζε ηνπ αλσηέξσ εδαθίνπ θαηαιακβάλεη θάζε ππνρξέσζε απφ 

θφξν, ηέινο ή εηζθνξά εθ ησλ αλαθεξνκέλσλ ζην άξζξν 2 θαη ζην Παξάξηεκα ηνπ λ. 

4174/2013 (Α` 170), θαζψο θαη νπνηαδήπνηε δήισζε πιεξνθνξηαθνχ ραξαθηήξα, ππφ 

ηελ πξνυπφζεζε φηη ε πξνζεζκία γηα ηελ ππνβνιή ηεο αξρηθήο δήισζεο είρε ιήμεη κέρξη 

ηηο 30.9.2016. 

                                                           

46 Νφκνο 4446/2016, Αηηηνινγηθή Έθζεζε. Σξνπνπνίεζε Πησρ. Κψδηθα, Γηνηθεη. Γηθ/κίαο, Σέιε-

Παξάβνια, Οηθεηνζειήο απνθάιπςε θνξνινγηθήο χιεο. Δθεκεξίδα ηεο Κπβέξλεζεο (ΦΔΚ 240/Α/22-12-

2016) 

47
 Νφκνο 4446/2016, άξζξν 57. Σξνπνπνίεζε Πησρ. Κψδηθα, Γηνηθεη. Γηθ/κίαο, Σέιε-Παξάβνια, 

Οηθεηνζειήο απνθάιπςε θνξνινγηθήο χιεο. Δθεκεξίδα ηεο Κπβέξλεζεο (ΦΔΚ 240/Α/22-12-2016) 
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2. Οη δειψζεηο ππνβάιινληαη, θαηά πεξίπησζε, ειεθηξνληθά ή ρεηξφγξαθα. Μεηά ηελ 

ππνβνιή ηεο δήισζεο δηελεξγείηαη, θαηά πεξίπησζε, άκεζνο, δηνηθεηηθφο ή δηνξζσηηθφο 

πξνζδηνξηζκφο ηνπ νθεηιφκελνπ θχξηνπ θφξνπ, ηέινπο ή εηζθνξάο, θαζψο θαη ηνπ 

πξφζζεηνπ θφξνπ εθπξφζεζκεο ππνβνιήο ησλ άξζξσλ 1 θαη 2 ηνπ λ. 2523/1997 (Α` 

179), ή ηνπ πξνζηίκνπ εθπξφζεζκεο ππνβνιήο ηνπ άξζξνπ 54 ηνπ λ. 4174/2013, θαηά 

πεξίπησζε, θαη ππνινγηζκφο ηνπ ηφθνπ ηνπ άξζξνπ 53 ηνπ λ. 4174/2013. Δάλ απφ ηηο 

αλσηέξσ δειψζεηο δελ πξνθχπηεη θφξνο, ηέινο ή εηζθνξά δελ επηβάιιεηαη ην πξφζηηκν 

ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 1 ηνπ λ. 2523/1997 ή ηνπ άξζξνπ 54 ηνπ λ. 4174/2013. 

3. Γηα αξρηθέο θαη ηξνπνπνηεηηθέο δειψζεηο πνπ ππνβάιινληαη θαηά ηα νξηδφκελα ζηελ 

παξάγξαθν 1 ηνπ παξφληνο άξζξνπ κέρξη θαη ηηο 31.3.2017, ν ηπρφλ νθεηιφκελνο 

πξφζζεηνο θφξνο θαηά ηα άξζξα 1 θαη 2 ηνπ λ. 2523/1997 (Α` 179) νξίδεηαη ζην νθηψ 

ηνηο εθαηφ (8%) ηνπ θπξίνπ θφξνπ. Γηα αξρηθέο ή ηξνπνπνηεηηθέο δειψζεηο πνπ 

ππνβάιινληαη κεηά ηηο 31.3.2017 θαη κέρξη ην πέξαο ηεο πξνζεζκίαο ηεο παξαγξάθνπ 1, 

ν ηπρφλ νθεηιφκελνο πξφζζεηνο θφξνο νξίδεηαη ζην δέθα ηνηο εθαηφ (10%) ηνπ θπξίνπ 

θφξνπ. 

3. Ο θαηά ηα αλσηέξσ πξνζδηνξηζζείο πξφζζεηνο θφξνο αλαπξνζαξκφδεηαη πεξαηηέξσ 

βάζεη ησλ ζπληειεζηψλ αλαπξνζαξκνγήο ηνπ θαησηέξσ πίλαθα αλαιφγσο ηνπ έηνπο 

εληφο ηνπ νπνίνπ έιεμε ε πξνζεζκία ππνβνιήο ηεο αξρηθήο δήισζεο, σο αθνινχζσο: 

……» 

Αθφκε, ζχκθσλα κε ην άξζξν 59 «Δπεξγεηήκαηα απφ ηελ ππαγσγή ζηε ξχζκηζε» ηνπ Ν. 

4446/2016 νξίδεηαη φηη
48

 : «1.ε φιεο ηηο αλσηέξσ πεξηπηψζεηο δελ επηβάιινληαη ηα 

πξφζηηκα ησλ άξζξσλ 58, 58Α θαη 59 ηνπ λ. 4174/2013 ή ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ λ. 4337/2015 

(Α`129) ή ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ λ. 2523/1997 ή άιισλ δηαηάμεσλ, νχηε άιιεο θνξνινγηθέο, 

δηνηθεηηθέο ή πνηληθέο θπξψζεηο θαη κέηξα ηφζν γηα ηε θνξνινγεηέα χιε πνπ πξνθχπηεη 

απφ ηηο σο άλσ ππνβαιιφκελεο δειψζεηο φζν θαη γηα ηηο θνξνινγηθέο παξαβάζεηο πνπ 

απνθαζίζηαληαη κε ηηο δειψζεηο απηέο. Δηδηθψο, ηπρφλ επηβιεζέληα δηαζθαιηζηηθά κέηξα 

αίξνληαη ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 46 ηνπ λ. 4174/2013, θαη ζηελ πεξίπησζε 

πνπ απφ ηα απνηειέζκαηα ηνπ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ δελ πξνθχπηεη δηαθνξνπνίεζε ηεο 

θνξνινγηθήο νθεηιήο ζε ζρέζε κε ηηο ππνβιεζείζεο θαηά ηα αλσηέξσ δειψζεηο, ηα 

κέηξα αίξνληαη κεηά ηελ θαηαβνιή ηεο νθεηιήο θαηά ηα νξηδφκελα ζηηο σο άλσ 

δηαηάμεηο. 

                                                           
48

 Νόμος 4446/2016, άρθρο 59. Σξνπνπνίεζε Πησρ. Κψδηθα, Γηνηθεη. Γηθ/κίαο, Σέιε-Παξάβνια, 

Οηθεηνζειήο απνθάιπςε θνξνινγηθήο χιεο. Δθεκεξίδα ηεο Κπβέξλεζεο (ΦΔΚ 240/Α/22-12-2016) 
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2. Η ππνβνιή δειψζεσλ θαηά ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο δελ ζπληζηά απφ κφλε ηεο θξηηήξην 

επηινγήο πξνο έιεγρν ζχκθσλα κε ην άξζξν 26 ηνπ λ. 4174/2013.» 

 

Σέινο, ζην άξζξν 68 «Μεηψζεηο θφξνπ  κέζσ ειεθηξνληθψλ ζπλαιιαγψλ» ηνπ Ν. 

4446/2016 πξνβιέπεηαη φηη 
49

: «1. ην άξζξν 16 ηνπ λ. 4172/2013 (Α` 167) πξνζηίζεηαη 

λέα παξάγξαθνο 3, σο εμήο:3.α) Πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξεζεί ε κείσζε θφξνπ ζχκθσλα κε 

ην άξζξν απηφ, ν θνξνινγνχκελνο απαηηείηαη λα πξαγκαηνπνηήζεη δαπάλεο απφθηεζεο 

αγαζψλ θαη ιήςεο ππεξεζηψλ ζηελ εκεδαπή ή ζε θξάηε-κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ή 

ηνπ Δ.Ο.Υ., νη νπνίεο λα έρνπλ εμνθιεζεί κε ειεθηξνληθά κέζα πιεξσκήο, φπσο, 

ελδεηθηηθά αιιά φρη πεξηνξηζηηθά, θάξηεο θαη κέζα πιεξσκήο κε θάξηεο, πιεξσκή κέζσ 

ινγαξηαζκνχ πιεξσκψλ Παξφρσλ Τπεξεζηψλ Πιεξσκψλ ηνπ λ. 3862/2010, ρξήζε 

ειεθηξνληθνχ πνξηνθνιηνχ θ.ιπ., ην ειάρηζην πνζφ ησλ νπνίσλ πξνζδηνξίδεηαη σο 

πνζνζηφ ηνπ θνξνινγεηένπ εηζνδήκαηφο ηνπ, ζχκθσλα κε ηελ αθφινπζε θιίκαθα: 

           Δηζφδεκα                     Πνζνζηφ ειάρηζηεο δαπάλεο 

            (ζε επξψ)                     κε ειεθηξνληθή ζπλαιιαγή 

                                                 θαη κέζα πιεξσκήο κε θάξηα 

                                                 (Πξννδεπηηθή εθαξκνγή) 

 

         1-10.000                     -                 10% 

         10.000-30.000            -                 15% 

         30.000,01 θαη άλσ      -      20% θαη κέρξη 30.000 επξψ 

β)Απφ ηελ ππνρξέσζε ρξήζεο ειεθηξνληθψλ κέζσλ πιεξσκήο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

ησλ δαπαλψλ ηεο πεξίπησζεο α` εμαηξνχληαη θνξνινγνχκελνη εβδνκήληα (70) εηψλ θαη 

άλσ, άηνκα κε πνζνζηφ αλαπεξίαο νγδφληα ηνηο εθαηφ (80%) θαη άλσ, φζνη βξίζθνληαη 

ζε δηθαζηηθή ζπκπαξάζηαζε, νη θνξνινγηθνί θάηνηθνη ηεο Δ.Δ. ή ηνπ Δ.Ο.Υ., ππφ ηηο 

πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 20 ηνπ λ. 4172/2013, πνπ ππνρξενχληαη ζε ππνβνιή δήισζεο 

ζηελ Διιάδα θαη θνξνινγνχληαη κε ηελ θιίκαθα απφ κηζζσηή εξγαζία θαη ζπληάμεηο. 
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Γηα ηνπο θνξνινγνχκελνπο ηνπ πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ, απαηηείηαη ε πξνζθφκηζε 

απνδείμεσλ ίζεο αμίαο, ζχκθσλα κε ηελ θιίκαθα ηεο πξνεγνχκελεο πεξίπησζεο… 

2. Η πξνεγνχκελε παξάγξαθνο ηζρχεη απφ ην θνξνινγηθφ έηνο 2017 θαη κεηά. 

3. …. Οη σο άλσ αλαθεξφκελεο ηαηξηθέο δαπάλεο ζπλππνινγίδνληαη γηα ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ηνπ πνζνχ κείσζεο θφξνπ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη έρνπλ 

πξαγκαηνπνηεζεί κε ηε ρξήζε κέζσλ πιεξσκήο κε θάξηα ή άιινπ ειεθηξνληθνχ κέζνπ 

πιεξσκήο. ….». 

Θα πξέπεη λα παξαηεξήζνπκε εδψ φηη ην λέν πιαίζην πνπ εηζήγαγε ν Ν. 4446/2016 γηα 

ηελ νηθεηνζειή απνθάιπςε θνξνινγεηέαο χιεο παξειζφλησλ εηψλ, έγηλε δεθηφ κε 

δπζπηζηία θαη θαρππνςία απφ ηνπο θνξνινγνχκελνπο, θαζψο ππήξμε θφβνο φηη ε 

δήισζε-«νκνινγία» γηα έθδνζε ή ιήςε θαηά ην παξειζφλ εηθνληθψλ ζηνηρείσλ, ζα έδηλε 

ηελ αθνξκή-δπλαηφηεηα ζηηο ειεγθηηθέο αξρέο λα ραξαθηεξίζνπλ σο αλαθξηβή ηα βηβιία 

ησλ δεινχλησλ κε φιεο ηηο πεξαηηέξσ δπζβάζηαρηεο θνξνινγηθέο επηβαξχλζεηο γηα ηνλ 

θνξνινγνχκελν
50

. Χζηφζν, απφ ηελ θαηά γξάκκα εξκελεία ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Ν. 

4446/2016, πξνθχπηεη φηη είλαη αδηθαηνιφγεηεο νη παξαπάλσ επηθπιάμεηο. Ο λφκνο νξίδεη 

ξεηά φηη φπνηνο εληαρζεί ζην ελ ιφγσ πιαίζην απαιιάζζεηαη απφ νπνηαδήπνηε άιιε 

θνξνινγηθή, δηνηθεηηθή ή πνηληθή θχξσζε θαη θαη΄ επέθηαζε ε απνθάιπςε 

θνξνινγεηέαο χιεο νηθεηνζειψο, επηθέξεη θαη ηελ πεξαίσζε θαη πιήξε απνθαηάζηαζε 

ηεο παξάβαζεο πεξί έθδνζεο ή ιήςεο εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ. 

Σηο κέξεο πνπ ζπληάζζεηαη ε παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία, ζπδεηείηαη ε πξφζεζε ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ θαη ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ λα ρνξεγεζεί 

παξάηαζε ζηελ πξνζεζκία ηεο ππνβνιήο δειψζεσλ γηα ηελ νηθεηνζειή απνθάιπςε 

εηζνδεκάησλ. Όπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, ν λφκνο πξνβιέπεη σο θαηαιεθηηθή 

εκεξνκελία ηελ 31/05/2017, φκσο ιφγσ ηνπ απμεκέλνπ ελδηαθέξνληνο απφ ηνπο 

θνξνινγνχκελνπο, ήδε ππάξρνπλ πνιιά αηηήκαηα πξνο ρνξήγεζε παξάηαζεο ηφζν απφ 

θνξνινγνχκελνπο φζν θαη απφ ελψζεηο ινγηζηψλ. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 6
ν
 : ΔΡΔΤΝΑ ΣΗΝ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ 

ΝΟΜΟΘΔΙΑ.  

 6.1 Δηζαγσγή 

ην θεθάιαην απηφ ζα παξνπζηαζηνχλ ηα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο πνπ δηεμήρζε ζηα 

πιαίζηα ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. Αξρηθά, ζα παξνπζηαζηεί ε κεζνδνινγία ηεο έξεπλαο θαη 

ελ ζπλερεία ζα παξνπζηαζηνχλ θαη αλαιπζνχλ ηα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο κε ηε ρξήζε 

ξαβδνγξακκάησλ.  

 

6.2  Μεζνδνινγία ηεο έξεπλαο 

Η παξνχζα έξεπλα πξαγκαηνπνηήζεθε κε ηε ρξήζε εξσηεκαηνινγίνπ ζε ηξηάληα (30) 

ππαιιήινπο ηεο Γ.Ο.Τ. Πξέβεδαο θαη ηεο Γ.Ο.Τ. Ισαλλίλσλ, ην δηάζηεκα απφ 11/09/2017 

έσο θαη 13/09/2017. ην εξσηεκαηνιφγην πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε ηεξήζεθε ε αλσλπκία ησλ 

ππαιιήισλ.  

Ο ππφ κειέηε πιεζπζκφο είλαη ειεγθηέο ππάιιεινη ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο θαη 

ζπγθεθξηκέλα ηεο Γ.Ο.Τ. Πξέβεδαο θαη ηεο Γ.Ο.Τ. Ισαλλίλσλ. Ο ιφγνο πνπ επηιέρζεθαλ 

νη ειεγθηέο ησλ δχν παξαπάλσ Γ.Ο.Τ. είλαη φηη ε ρσξηθή ηνπο αξκνδηφηεηα θαιχπηεη φιε 

ηελ Πεξηθέξεηα Ηπείξνπ θαζψο θαη έλα ηκήκα ηεο Πεξηθέξεηαο Ινλίσλ Νήζσλ. 

Δηδηθφηεξα, ην ειεγθηηθφ θέληξν ηεο Γ.Ο.Τ. Πξέβεδαο έρεη ειεγθηηθέο αξκνδηφηεηεο ζηνπο 

Ννκνχο Πξέβεδαο, Άξηαο θαη Λεπθάδαο, ελψ ην ειεγθηηθφ θέληξν ηεο Γ.Ο.Τ. Ισαλλίλσλ 

έρεη ειεγθηηθέο αξκνδηφηεηεο ζηνπο Ννκνχο Ισαλλίλσλ θαη Θεζπξσηίαο. 

Σν µέγεζνο ηνπ δείγµαηνο ήηαλ φζν ην δπλαηφλ µεγαιχηεξν γηα ηελ επίηεπμε πςειφηεξεο 

αθξίβεηαο. πγθεθξηµέλα, ην ζχλνιν ησλ ππαιιήισλ κε ειεγθηηθέο αξκνδηφηεηεο ζηηο 

ζπγθεθξηκέλεο Γ.Ο.Τ. αλέξρεηαη ζηνπο 65 ελψ ιφγσ απνπζίαο θαηφπηλ ππεξεζηαθψλ 

ιφγσλ, απνζπάζεσλ, θιπ, δηαλεκήζεθαλ εξσηεκαηνιφγηα ζε 47 απφ απηνχο (πνζνζηφ 

72,3% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζµνχ). Χζηφζν δελ απάληεζαλ φινη ζην εξσηεκαηνιφγην, είηε 

ιφγσ αδεηψλ, είηε γηα ινηπνχο πξνζσπηθνχο ιφγνπο θαη ελ ηέιεη ζπγθεληξψζεθαλ 30 

έγθπξα απαληεκέλα εξσηεκαηνιφγηα (πνζνζηφ πνπ απάληεζε 63,8%).  

Αληηθείκελν ηεο ελ ιφγσ έξεπλαο ήηαλ ε θνξνινγηθή λνκνζεζία θαη ε θνξνδηαθπγή. 

Δηδηθφηεξα, επηιέρζεθε σο αληηθείκελν ηεο έξεπλαο ν ηζρχσλ Κψδηθαο Φνξνινγηθήο 

Γηαδηθαζίαο (Ν. 4174/2013), αθελφο γηαηί απνηειεί ην πιένλ ζχγρξνλν θνξνειεγθηηθφ 

λνκνζέηεκα ζηα πιαίζηα ηνπ νπνίνπ εξγάδνληαη θαζεκεξηλά νη ειεγθηέο, αθεηέξνπ γηαηί ε 
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εκεξνκελία έλαξμεο ηζρχνο ηνπ (01/01/2014) ζπκπίπηεη θαη κε ηελ πξσηνβνπιία ηεο 

Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Δζφδσλ γηα δεκνζίεπζε ηεο απνηίκεζεο ηνπ έξγνπ ηεο 

θνξνινγηθήο δηνίθεζεο ζρεηηθά κε ηελ δηελέξγεηα θνξνινγηθψλ ειέγρσλ, ηελ 

εληνπηζζείζα παξαβαηηθφηεηα, ηελ εηζπξαμηκφηεηα έλαληη βεβησζέλησλ πξνζηίκσλ. 

ηφρνο ηεο ζπγθεθξηκέλεο έξεπλαο ήηαλ ε κειέηε ηεο άπνςεο ησλ ειεγθηψλ σο πξνο ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο ηζρχνπζαο λνκνζεζίαο γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ πάηαμε ηεο 

θνξνδηαθπγήο.  

 

Οη εξσηήζεηο ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ είλαη ηχπνπ Likert 5 βαζκώλ
51

: Καζφινπ, ιίγν, 

κέηξηα, πνιχ, πάξα πνιχ. Αθνινπζήζεθε θσδηθνπνίεζε ησλ δεδνκέλσλ (data coding), 

δειαδή θαζνξηζµφο θσδηθψλ πνπ παξηζηνχλ ηηο απαληήζεηο – παξαηεξήζεηο  πνπ 

ζπιιέρζεθαλ. Δηδηθφηεξα: 

 

 Γηάγξακκα 6.1: Likert scale 

 

Η επεμεξγαζία ησλ εξσηεκαηνινγίσλ έγηλε κε ηε ρξήζε ηνπ ινγηζκηθνχ EXCEL βηβιίνπ 

(book) Excel. Αθνινχζσο, ην άζξνηζκα ησλ αληίζηνηρσλ θειίσλ (cell) ηνπ θάζε 

εξσηήκαηνο ζπγθεληξψζεθε ζε έλα λέν ζπγθεληξσηηθφ θχιιν κε ην πιήζνο ησλ 

εξσηήζεσλ αλά γξακκή θαη ηνλ βαζκφ ησλ απαληήζεσλ αλά ζηήιε (7x5 πίλαθαο). ηε 

                                                           
51

 https://en.wikipedia.org/wiki/Likert_scale 

Πάρα πολφ 

[5]

Πολφ 

[4]

Μέτρια 
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ζπλέρεηα, γηα θάζε κηα εξψηεζε ρσξηζηά ππνινγίζηεθαλ ηα απνηειέζκαηα σο πνζνζηφ επί 

ηνπ ζπλφινπ ηνπ δείγκαηνο, ε ζηαηηζηηθή ζεκαληηθφηεηα ηνπ δείγκαηνο θαη ηέινο βαζηθά 

ζηαηηζηηθά πεξηγξαθηθά κεγέζε. Καηφπηλ ησλ παξαπάλσ ειέγρσλ, απφ ηνλ ηειηθφ πίλαθα 

θειηψλ εμήρζε έλα ξαβδφγξακκα (clustered bar) γηα θάζε εξψηεκα, ην νπνίν αλαπαξηζηά 

ηα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο γηα ην ζπγθεθξηκέλν εξψηεκα. Σν ζπγθεθξηκέλν 

ξαβδφγξακκα επηιέρζεθε, θαζψο απεηθνλίδεη κε ηδηαηηέξσο εχιεπην ηξφπν ηα 

απνηειέζκαηα. 

εκεηψλεηαη, φηη ην εξσηεκαηνιφγην θαη ηα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο (ζπγθεληξσηηθφο 

πίλαθαο) παξαηίζεληαη ζην Παξάξηεκα ηεο παξνχζαο εξγαζίαο.  

ηνλ παξαθάησ πίλαθα, παξνπζηάδνληαη νη εξσηήζεηο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα ηελ 

ζχλζεζε ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ. Γηα ιφγνπο ζπληφκεπζεο, απφ ηνχδε θαη ζην εμήο ζα 

ρξεζηκνπνηείηαη ν φξνο Δξψηεζε, αλάινγα κε ηνλ εθάζηνηε αξηζκφ αλαθνξάο (1, 2, 3, 4, 

5, 6 ,7). 

Ερώτηση 1 

Κξίλεηε σο απνηειεζκαηηθή ηελ δηαδηθαζία ηνπ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ πνπ 

πξνβιέπεη ν Ν. 4174/2013, σο πξνο ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ πάηαμε ηεο 

θνξνδηαθπγήο; 

Ερώτηση 2 
Πφζν θαηαλνεηέο θαη εχθνιεο ζηελ εθαξκνγή ηνπο θξίλεηε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 

4174/2013 γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο; 

Ερώτηση 3 
Πηζηεχεηε φηη νη θπξψζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζην Ν. 4174/2013 ζπλέβαιαλ ζηελ 

πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο; 

Ερώτηση 4 
Πηζηεχεηε φηη νη δηαηάμεηο ηνπ Ν. 4174/2013 έρνπλ ζπκβάιεη ζηελ εκπέδσζε ηεο 

θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο απφ ηνπο πνιίηεο; 

Ερώτηση 5 

Πηζηεχεηε φηη ν Ν. 4174/2013 είλαη απνηειεζκαηηθφηεξνο ζε ζρέζε κε ην 

πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ θαζεζηψο (Ν. 2523/97) σο πξνο ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ 

πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο; 

Ερώτηση 6 

Πηζηεχεηε φηη κε ηελ εθαξκνγή ηνπ Ν. 4174/2013 απμήζεθαλ ηα βεβαησζέληα 

πξφζηηκα πνπ άπηνληαη ηεο θνξνδηαθπγήο, ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ 

θαζεζηψο ηνπ Ν.2523/97, ζην πεδίν θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο θαη Φ.Π.Α.; 

Ερώτηση 7 

 Πηζηεχεηε φηη κε ηελ εθαξκνγή ηνπ Ν. 4174/2013 απμήζεθε ε εηζπξαμηκφηεηα 

έλαληη βεβαησζέλησλ πξνζηίκσλ, ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ 

θαζεζηψο ηνπ Ν.2523/97, ζην πεδίν εθαξκνγήο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο θαη 

Φ.Π.Α.; 

Πίλαθαο 6.1: Οη εξσηήζεηο ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ 
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ηαηηζηηθή εκαληηθόηεηα  

Δμεηάζηεθε ε ζηαηηζηηθή ζεκαληηθφηεηα ηνπ δείγκαηνο, κε ζθνπφ λα δηεξεπλεζεί θαη λα 

δηαζθαιηζηεί φηη ηα απνηειέζκαηα ηεο παξνχζαο έξεπλαο δελ έρνπλ πξνθχςεη απφ 

ηπραίνπο παξάγνληεο. Πξνθεηκέλνπ λα έρνπκε ζηαηηζηηθά ζεκαληηθά απνηειέζκαηα, 

ειήθζε φηη ε πηζαλφηεηα ζθάικαηνο ζα πξέπεη λα είλαη ην πνιχ 0,05 (5% ε.ζ.). 

Αληηθεηκεληθφο ζηφρνο είλαη λα ειέγμνπκε εάλ ε ππφζεζε πνπ δηαηππψλνπκε πεξί 

ζηαηηζηηθήο ζεκαληηθφηεηαο ησλ απνηειεζκάησλ γίλεηαη απνδεθηή ή φρη. Χο εθ ηνχηνπ, ν 

Έιεγρνο Τπνζέζεσλ απνηειεί ην κνληέιν ιήςεο απφθαζεο, κε ηε βνήζεηα ηνπ νπνίνπ ζα 

δερζνχκε ή ζα απνξξίςνπκε ηελ αξρηθή καο ππφζεζε. Δηδηθφηεξα, γηα ηνλ ππνινγηζκφ 

απηνχ ηνπ ειέγρνπ ππνινγίζηεθε ε ηηκή ηνπ p-value
52

 [ππφ ηελ ππφζεζε φηη ην ηπραίν 

δείγκα αθνινπζεί Καλνληθή Καηαλνκή κε p-value<5%, Ν(0,1)]. 

Δηδηθφηεξα, νη δχν ππνζέζεηο πνπ δηαηππψζεθαλ ήηαλ νη εμήο: 

- Μεδεληθή Τπόζεζε (Ην): ηα απνηειέζκαηα δελ είλαη ζηαηηζηηθά ζεκαληηθά 

- Δλαιιαθηηθή Τπόζεζε (Η1): ηα απνηειέζκαηα είλαη ζηαηηζηηθά ζεκαληηθά 

ηνλ παξαθάησ πίλαθα, παξνπζηάδνληαη νη ηηκέο ηνπ p-value γηα θάζε εξψηεζε ρσξηζηά, 

φπσο αθξηβψο ππνινγίζηεθαλ κέζσ ζπλαξηήζεσλ ζην Excel: 

 

Γείγκα Δξώηεζε1 Δξώηεζε2 Δξώηεζε3 Δξώηεζε4 Δξώηεζε5 Δξώηεζε6 Δξώηεζε7 

P-Value 0,04694 0,0001 0,0001 0,0012 0,0001 0,0001 0,0001 0,0001 

Δπίπεδν           

ζεκαληηθόηεηαο a                             
0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 

Απνηέιεζκα     

Διέγρνπ 

Απόξξηςε 

Ην 

Απόξξηςε 

Ην 

Απόξξηςε 

Ην 

Απόξξηςε 

Ην 

Απόξξηςε 

Ην 

Απόξξηςε 

Ην 

Απόξξηςε 

Ην 

Απόξξηςε 

Ην 

Πίλαθαο 6.2: Σηκέο ηνπ p-value 

πλεπψο, εμεηάδνληαη νη εμήο έιεγρνη: 

- αλ ην p-value < a : απνξξίπηνπµε ηελ Η0, ελψ  

- αλ p-value ≥ a : δελ απνξξίπηνπµε ηελ Η0. 

Όπσο, πξνθχπηεη απφ ηνλ παξαπάλσ πίλαθα, ην p-value είλαη πάξα πνιχ µηθξφ (πεξίπνπ 

ίζν κε 0.0001), κε απνηέιεζκα λα απνξξίςνπµε ηελ Ην ρσξίο δεχηεξε ζθέςε, θαη λα 

δερζνχκε ηελ ελαιιαθηηθή ππφζεζε Η1, ζχκθσλα κε ηελ νπνία πξνθχπηεη φηη ηα 

                                                           
52

 http://www.unipi.gr/faculty/mbouts/statprog/SPSS_lesson3a.pdf / Boutsikas M.V. (2004), εµεηψζεηο µαζήµαηνο 

«ηαηηζηηθά Πξνγξάµµαηα» Σµήµα ηαη. & Αζθ. Δπηζηήµεο, Παλεπηζηήµην Πεηξαηψο 

 

http://www.unipi.gr/faculty/mbouts/statprog/SPSS_lesson3a.pdf
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απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο είλαη ζηαηηζηηθά ζεκαληηθά. Χο εθ ηνχηνπ, ε ηηκή ηεο p-value 

αληηπξνζσπεχεη έλαλ δείθηε ηεο αμηνπηζηίαο ηνπ απνηειέζκαηνο. 

 

Βαζηθά ηαηηζηηθά Πεξηγξαθηθά Μεγέζε 

Αθνινχζσο παξνπζηάδεηαη πίλαθαο κε ππνινγηζκέλα βαζηθά ζηαηηζηηθά πεξηγξαθηθά 

κεγέζε γηα θάζε εξψηεζε ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ. Σα κεγέζε πνπ θαηαγξάθνληαη είλαη ηα 

εμήο: 

Ν: Πιήζνο απαληήζεσλ ζηε ζπγθεθξηκέλε εξψηεζε.  

Μέζε ηηκή: Μέζε απάληεζε ζηε ζπγθεθξηκέλε εξψηεζε γηα ην ζχλνιν ησλ απαληεκέλσλ 

εξσηεκαηνινγίσλ 

Σππηθή απόθιηζε: Σππηθή απφθιηζε ζηε ζπγθεθξηκέλε εξψηεζε γηα ην ζχλνιν ησλ 

απαληεκέλσλ εξσηεκαηνινγίσλ. Γηεπθξηλίδεηαη φηη ε ηππηθή απφθιηζε, ππνινγίδεηαη σο ε 

ηεηξαγσληθή ξίδα ηεο δηαθχκαλζεο θαη απνηειεί έλα κέηξν ηεο κεηαβιεηφηεηαο 

(δηαζπνξάο) ησλ απαληήζεσλ γχξσ απφ ηε κέζε ηηκή ηνπο. Δπνκέλσο, κηθξή ηηκή ηεο 

ηππηθήο απόθιηζεο, ζεκαίλεη κεγαιύηεξε ζπλνρή ησλ απαληήζεσλ. Καηά ζπλέπεηα, ε 

κέζε απάληεζε απνηειεί αληηπξνζσπεπηηθή ηηκή γηα ην ζχλνιν ησλ απαληήζεσλ. 

Δπηθξαηνύζα ηηκή: Η απάληεζε πνπ επηιέρζεθε ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο ζηε 

ζπγθεθξηκέλε εξψηεζε (κέγηζηε ζπρλφηεηα) γηα ην ζχλνιν ησλ απαληεκέλσλ 

εξσηεκαηνινγίσλ. 

Αλαιπηηθφηεξα, παξνπζηάδνληαη ηα απνηειέζκαηα γηα θάζε εξψηεζε ρσξηζηά, ζρεηηθά κε 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 4174/2013. 

Δξώηεζε 1 

θνπόο Ν 

Μέζε  

Σηκή 

Σππηθή 

Απόθιηζε 

Δπηθξαηνύζα 

Σηκή 

Απνηειεζκαηηθή 

δηαδηθαζία ηνπ 

Ν.4174/2013 

30 3,83 0,69 4 

Πίλαθαο 6.3: Απνηειέζκαηα Δξψηεζεο 1 

ηνλ παξαπάλσ πίλαθα, παξαηεξνχκε φηη γηα ηελ πξψηε εξψηεζε, δφζεθαλ ζπλνιηθά 30 

απαληήζεηο, ε κέζε ηηκή ησλ νπνίσλ εληνπίδεηαη ζην 3,83 (δειαδή κεηαμχ ηνπ ‘κέηξηα’ 

θαη ‘πνιχ’), ελψ ε αληίζηνηρε ηππηθή απφθιηζε είλαη 0,69, ηηκή φρη αξθεηά πςειή ζε 

ζρέζε κε ηε κέζε ηηκή. Απηφ ζεκαίλεη φηη ε κέζε ηηκή, ζα κπνξνχζε λα πεξηγξάςεη 
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ηθαλνπνηεηηθά ηηο απαληήζεηο ζην πιήζνο ηνπο. Σέινο ε απάληεζε πνπ επειέγε ηηο 

πεξηζζφηεξεο θνξέο απφ ηνπο ειεγθηέο είλαη ε 4 (δειαδή πνιύ ηθαλνπνηεκέλνο/ε απφ ηε 

δηαδηθαζία). 

Δξώηεζε 2 

θνπόο Ν 

Μέζε  

Σηκή 

Σππηθή 

Απόθιηζε 

Δπηθξαηνύζα 

Σηκή 

Δύθνιε/ θαηαλνεηή 

εθαξκνγή ηνπ  

Ν.4174/2013 
30 4,37 0,84 5 

Πίλαθαο 6.4: Απνηειέζκαηα Δξψηεζεο 2 

 

Απφ ηνλ σο άλσ πίλαθα, παξαηεξνχκε φηη γηα ηελ δεχηεξε εξψηεζε κε ζπλνιηθφ πιήζνο 

απαληήζεσλ 30, ε κέζε ηηκή απηψλ εληνπίδεηαη ζην 4,37, πνπ ζεκαίλεη κεηαμχ ησλ 

απαληήζεσλ ‘πνιχ’ θαη ‘πάξα πνιχ’), ελψ ε αληίζηνηρε ηππηθή απφθιηζε είλαη 0,84, ηηκή 

φρη αξθεηά πςειή ζε ζρέζε κε ηε κέζε ηηκή. Απηφ ζεκαίλεη φηη ε κέζε ηηκή, ζα κπνξνχζε 

λα πεξηγξάςεη ηθαλνπνηεηηθά ηηο απαληήζεηο ζην πιήζνο ηνπο. Σέινο ε απάληεζε πνπ 

επειέγε ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο απφ ηνπο ειεγθηέο είλαη ε 5, δειαδή πάξα πνιύ 

ηθαλνπνηεκέλνο/ε απφ ην βαζκφ θαηαλφεζεο θαη επθνιίαο εθαξκνγήο. 

Δξώηεζε 3 

θνπόο Ν 

Μέζε  

Σηκή 

Σππηθή 

Απόθιηζε 

Δπηθξαηνύζα 

Σηκή 

Απνηειεζκαηηθόηεηα 

Δπηβνιήο Κπξώζεσλ 

Ν4174/13 
30 3,13 0,76 3 

Πίλαθαο 6.5: Απνηειέζκαηα Δξψηεζεο 3 

Απφ ηνλ σο άλσ πίλαθα, παξαηεξνχκε φηη γηα ηελ ηξίηε εξψηεζε κε ζπλνιηθφ πιήζνο 

απαληήζεσλ 30, ε κέζε ηηκή απηψλ εληνπίδεηαη ζην 3,13, πνπ ζεκαίλεη κεηαμχ ησλ 

απαληήζεσλ ‘κέηξηα’ θαη ‘πνιχ’), ελψ ε αληίζηνηρε ηππηθή απφθιηζε είλαη 0,76,ε νπνία 

θξίλεηαη σο ζρεηηθά κηθξή ζε ζχγθξηζε κε ηε κέζε ηηκή θαη σο εθ ηνχηνπ εληζρχεηαη ε 

ζπλνρή ησλ απαληήζεσλ. Σέινο, ε επηθξαηνχζα ηηκή ησλ δνζέλησλ απαληήζεσλ απφ ηνπο 
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ειεγθηέο είλαη ε 3, δειαδή κέηξηα ηθαλνπνηεκέλνο/ε απφ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

πξνβιεπφκελσλ θπξψζεσλ. 

Δξώηεζε 4 

θνπόο Ν 

Μέζε  

Σηκή 

Σππηθή 

Απόθιηζε 

Δπηθξαηνύζα 

Σηκή 

Δκπέδσζε 

θνξνινγηθήο 

ζπλείδεζεο 
30 3,23 0,76 3 

Πίλαθαο 6.6: Απνηειέζκαηα Δξψηεζεο 4 

Απφ ηνλ σο άλσ πίλαθα, παξαηεξνχκε φηη γηα ηελ ηέηαξηε εξψηεζε κε ζπλνιηθφ πιήζνο 

απαληήζεσλ 30, ε κέζε ηηκή εληνπίδεηαη ζην 3,23, (δειαδή κεηαμχ κέηξηα θαη πνιχ), ελψ 

ε αληίζηνηρε ηππηθή απφθιηζε αλέξρεηαη ζε 0,76, ηηκή αξθεηά ρακειή ζε ζρέζε κε ηε 

κέζε ηηκή. Απηφ ζεκαίλεη φηη ε κέζε ηηκή, ζα κπνξνχζε λα πεξηγξάςεη ηθαλνπνηεηηθά ηηο 

απαληήζεηο ζην πιήζνο ηνπο. Σέινο ε απάληεζε πνπ επειέγε ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο απφ 

ηνπο ειεγθηέο είλαη ε 3 (δειαδή κέηξηα ηθαλνπνηεκέλνο/ε απφ ηνλ βαζκφ ηφλσζεο ηεο 

θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο ησλ πνιηηψλ). 

Δξώηεζε 5 

θνπόο Ν 

Μέζε  

Σηκή 

Σππηθή 

Απόθιηζε 

Δπηθξαηνύζα 

Σηκή 

Απνηειεζκαηηθόηεηα 

ηνπ Ν.4174/13 έλαληη 

ηνπ Ν.2523/97 
30 3,77 1,05 4 

Πίλαθαο 6.7: Απνηειέζκαηα Δξψηεζεο 5 

Απφ ηνλ σο άλσ πίλαθα, παξαηεξνχκε φηη γηα ηελ πέκπηε εξψηεζε κε ζπλνιηθφ πιήζνο 

απαληήζεσλ 30, ε κέζε ηηκή εληνπίδεηαη ζην 3,77, (δειαδή κεηαμχ κέηξηα θαη πνιχ), ελψ 

ε αληίζηνηρε ηππηθή απφθιηζε αλέξρεηαη ζε 1,05, ηηκή φρη αξθεηά πςειή ζε ζρέζε κε ηε 

κέζε ηηκή. Χο εθ ηνχηνπ ε κέζε ηηκή, ζθηαγξαθεί ηθαλνπνηεηηθά ηηο απαληήζεηο ζην 

πιήζνο ηνπο. Σέινο, ε απάληεζε πνπ επειέγε ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο απφ ηνπο ειεγθηέο 

είλαη ε 4 (δειαδή πνιύ ηθαλνπνηεκέλνο/ε απφ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ λένπ 

θνξνινγηθνχ Νφκνπ έλαληη ηνπ πξντζρχνληνο λνκνζεηηθνχ θαζεζηψηνο). 
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Δξώηεζε 6 

θνπόο Ν 

Μέζε  

Σηκή 

Σππηθή 

Απόθιηζε 

Δπηθξαηνύζα 

Σηκή 

Αύμεζε πξνζηίκσλ 

ππό ηνλ Ν.4174/13 

έλαληη ηνπ Ν.2523/97 
30 1,97 1,11 1 

Πίλαθαο 6.8: Απνηειέζκαηα Δξψηεζεο 6 

Απφ ηνλ παξαπάλσ πίλαθα, παξαηεξνχκε φηη γηα ηελ έθηε εξψηεζε, γηα ηελ νπνία νη 

ζπλνιηθέο απαληήζεηο αλέξρνληαη ζε 30, ε κέζε ηηκή εληνπίδεηαη ζην 1,97, (δειαδή 

κεηαμχ θαζφινπ θαη ιίγν), ελψ ε αληίζηνηρε ηππηθή απφθιηζε αλέξρεηαη ζε 1,11, ηηκή φρη 

αξθεηά πςειή ζε ζρέζε κε ηε κέζε ηηκή. Χο εθ ηνχηνπ ε κέζε ηηκή, απεηθνλίδεη αξθεηά 

ηθαλνπνηεηηθά ηηο απαληήζεηο ζην πιήζνο ηνπο. Σέινο, ε απάληεζε πνπ επειέγε ηηο 

πεξηζζφηεξεο θνξέο απφ ηνπο ειεγθηέο είλαη ε 1 (δειαδή πηζηεχνπλ φηη θαζόινπ δελ 

απμήζεθαλ ηα βεβαησζέληα πξφζηηκα θνξνδηαθπγήο κε ην Ν. 4174/2013 ζε ζρέζε κε ην 

Ν. 2523/97). 

Δξώηεζε 7 

θνπόο Ν 

Μέζε  

Σηκή 

Σππηθή 

Απόθιηζε 

Δπηθξαηνύζα 

Σηκή 

Αύμεζε 

εηζπξαμηκόηεηαο 

πξνζηίκσλ ηνπ 

Ν.4174/13 έλαληη ηνπ 

Ν.2523/97 
30 3,70 0,86 4 

Πίλαθαο 6.9: Απνηειέζκαηα Δξψηεζεο 7 

Γηα ηελ έβδνκε εξψηεζε, παξαηεξνχκε απφ ηνλ παξαπάλσ πίλαθα (ζπλνιηθφ πιήζνο 

απαληήζεσλ 30), φηη ε κέζε ηηκή ππνινγίδεηαη ζην 3,70, (δειαδή κεηαμχ κέηξηα θαη πνιχ), 

ελψ ε αληίζηνηρε ηππηθή απφθιηζε αλέξρεηαη ζε 0,86, ηηκή αξθεηά ρακειή ζε ζρέζε κε ηε 

κέζε ηηκή. Χο εθ ηνχηνπ ε κέζε ηηκή, απνηππψλεη ηθαλνπνηεηηθά ηηο απαληήζεηο ζην 

πιήζνο ηνπο. Σέινο, ε απάληεζε πνπ πξνηηκήζεθε απφ ηνπο ειεγθηέο είλαη ε 4 (δειαδή 

πνιύ ηθαλνπνηεκέλνο/ε απφ ηελ αχμεζε ηεο εηζπξαμηκφηεηαο έλαληη βεβαησζέλησλ 

πξνζηίκσλ ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ θαζεζηψο). 
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 6.3 Απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο 

 

ηελ ελφηεηα απηή εκθαλίδνληαη έλαο πίλαθαο θαη αθνινχζσο έλα γξάθεκα 

(ξαβδφγξακκα) γηα θάζε εξψηεζε ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ. Ο πίλαθαο πεξηέρεη ηηο δπλαηέο 

ηηκέο απάληεζεο γηα ηε ζπγθεθξηκέλε εξψηεζε, ηε ζπρλφηεηα επηινγήο θάζε ηηκήο (απφ 

ηνπο εξσηεζέληεο), θαζψο θαη ην αληίζηνηρν πνζνζηφ απηήο.  

 

6.3.1 Αποτελεςματικότητα τησ διαδικαςίασ του φορολογικού ελέγχου που 

προβλέπεται ςτο Ν. 4174/2013 ωσ προσ τον εντοπιςμό και την πάταξη τησ 

φοροδιαφυγήσ 

Σα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο πνπ αθνινπζνχλ, αθνξνχλ ζηελ γλψκε ησλ ειεγθηψλ, 

ζχκθσλα κε ηελ εκπεηξία ηνπο, αλαθνξηθά κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ηζρχνληνο 

Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, σο πξνο ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ πάηαμε ηεο 

θνξνδηαθπγήο. 

Πίλαθαο 6.10: Απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ ηνπ Ν. 4174/2013 σο πξνο 

ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο. 

Βαθμός Σστνότητα Ποσοστό 

1. Καθόλοσ 0 0% 

2. Λίγο 1 3% 

3. Μέτρια 7 24% 

4. Πολύ 18 60% 

5. Πάρα πολύ 4 13% 

Σύνολο 30 100% 
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Γηάγξακκα 6.2: Απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ ηνπ Ν. 4174/2013 σο πξνο 

ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο 

 

ηνλ παξαπάλσ πίλαθα ζπρλνηήησλ, παξαηεξνχκε φηη ζηελ ζπγθεθξηκέλε εξψηεζε, 

απάληεζαλ ζπλνιηθά 30 άηνκα. Μφιηο 1 απφ απηνχο (πνζνζηφ 3%), δήισζε ιίγν 

ηθαλνπνηεκέλνο απφ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ 

ζρεηηθά κε ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο, ελψ κφλν 4 άηνκα (ζε 

πνζνζηφ 13%) αηζζάλνληαη πάξα πνιχ ηθαλνπνηεκέλνη απφ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 

δηαδηθαζίαο ηνπ ελ ιφγσ ειέγρνπ. Χζηφζν, ην 24% ησλ εξσηεζέλησλ (7 άηνκα) εμέθξαζε 

κέηξηα ηθαλνπνίεζε, ελψ ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ αηφκσλ δήισζαλ πνιχ 

ηθαλνπνηεκέλνη (18 άηνκα κε πνζνζηφ 60%). Σέινο, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη θαλέλα απφ 

ηα άηνκα πνπ ζπκπιήξσζαλ ην εξσηεκαηνιφγην δελ απάληεζαλ «Καζφινπ». 

 

 

 

 

 

 

0%

20%

40%

60%

80%

1. Καθόλου 2. Λίγο
3. Μέτρια

4. Πολφ
5. Πάρα 

πολφ

0% 3%

24%

60%

13%

Κξίλεηε σο απνηειεζκαηηθή ηελ δηαδηθαζία ηνπ θνξνινγηθνύ 

ειέγρνπ πνπ πξνβιέπεη ν Ν. 4174/2013, σο πξνο ηνλ εληνπηζκό θαη 

ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο;
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6.3.2 Βαθμόσ κατανόηςησ και ευκολίασ ςτην εφαρμογή των διατάξεων του Ν. 

4174/2013 για τον εντοπιςμό και την πάταξη τησ φοροδιαφυγήσ 

 

Σα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο πνπ αθνινπζνχλ, αθνξνχλ ην θαηά πφζν νη ειεγθηέο 

ζεσξνχλ εχθνιεο θαη θαηαλνεηέο ζηελ πξάμε, ηηο δηαηάμεηο ηνπ ηζρχνληνο Κψδηθα 

Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο ζην πεδίν εληνπηζκνχ θαη πάηαμεο ηεο θνξνδηαθπγήο. 

Βαθμός Σστνότητα Ποσοστό 

1. Καθόλοσ 0 0% 

2. Λίγο 0 0% 

3. Μέτρια 7 23% 

4. Πολύ 5 17% 

5. Πάρα πολύ 18 60% 

Σύνολο 30 100% 

Πίλαθαο 6.11: Βαζκφο θαηαλφεζεο θαη επθνιίαο ζηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Ν. 

4174/2013. 

 

 

Γηάγξακκα 6.3: Βαζκφο θαηαλφεζεο θαη επθνιίαο ζηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Ν. 

4174/2013 

 

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%

1. Καθόλου 2. Λίγο
3. Μέτρια

4. Πολφ
5. Πάρα 

πολφ

0% 0%

23%

17%

60%

Πόζν θαηαλνεηέο θαη εύθνιεο ζηελ εθαξκνγή ηνπο θξίλεηε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ Ν. 4174/2013 γηα ηνλ εληνπηζκό θαη ηελ πάηαμε ηεο 

θνξνδηαθπγήο;
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Παξαηεξνχκε φηη ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ ειεγθηψλ, ζε πνζνζηφ 77%, θξίλεη σο 

θαηαλνεηέο θαη εχθνιεο ζηελ εθαξκνγή ηνπο ηεο δηαηάμεηο ηεο ηζρχνπζαο λνκνζεζίαο ηνπ 

Ν. 4174/2013, σο πξνο σο πξνο ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο. 

Δηδηθφηεξα, πνζνζηφ 60% απάληεζε «Πάξα πνιχ», ελψ ην 17% απάληεζε «Πνιχ». 

ρεδφλ ν έλαο ζηνπο ηέζζεξηο (πνζνζηφ 23%) αληηιακβάλεηαη ηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ σο 

κέηξηα θαηαλνεηέο θαη εχθνιεο. Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ην γεγνλφο φηη θαλείο απφ ηνπο 

εξσηεζέληεο ειεγθηέο δελ απάληεζε φηη ζεσξεί ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο σο ιίγν ή θαζφινπ 

θαηαλνεηέο θαη εχθνιεο ζηελ εθαξκνγή ηνπο. 

 

 

6.3.3 Η ςυμβολή των κυρώςεων του Ν. 4174/2013 ςτην πάταξη τησ φοροδιαφυγήσ 

 

Σα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο πνπ αθνινπζνχλ, αθνξνχλ ζηελ εθηίκεζε ησλ ειεγθηψλ, 

ζχκθσλα κε ηελ εκπεηξία ηνπο, γηα ηελ ζπκβνιή ησλ θπξψζεσλ ηνπ Ν. 4174/2013 ζηελ 

πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο. 

Πίλαθαο 6.12: Η ζπκβνιή ησλ θπξψζεσλ ηνπ Ν. 4174/2013 ζηελ πάηαμε ηεο 

θνξνδηαθπγήο. 

Βαθμός Σστνότητα Ποσοστό 

1. Καθόλοσ 1 3% 

2. Λίγο 4 13% 

3. Μέτρια 15 50% 

4. Πολύ 10 34% 

5. Πάρα πολύ 0 0% 

Σύνολο 30 100% 
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Γηάγξακκα 6.4: Η ζπκβνιή ησλ θπξψζεσλ ηνπ Ν. 4174/2013 ζηελ πάηαμε ηεο 

θνξνδηαθπγήο. 

 

Ο έλαο ζηνπο δχν εξσηεζέληεο ειεγθηέο (πνζνζηφ 50%) πηζηεχεη φηη νη θπξψζεηο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζην Ν. 4173/2014 επέθεξαλ «Μέηξηα» απνηειέζκαηα ζηελ πάηαμε ηεο 

θνξνδηαθπγήο. Σν πνζνζηφ 34% απηψλ ζεσξεί φηη νη ζρεηηθέο θπξψζεηο ζπλέβαιαλ 

«Πνιχ» ζηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο, ελψ απφιπηα ζεηηθή άπνςε (Πάξα πνιχ) επί ηνπ 

ζέκαηνο δελ είρε θαλέλαο ειεγθηήο. Αξλεηηθή άπνςε γηα ηελ ζπκβνιή ησλ θπξψζεσλ ηνπ 

Ν. 4174/2013 ζηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο, έρεη ην 16% ηνπ δείγκαηνο (3% Καζφινπ 

θαη 13% Λίγν). 
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Πηζηεύεηε όηη νη θπξώζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζην Ν. 4174/2013 

ζπλέβαιαλ ζηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο;
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6.3.4 Η ζπκβνιή ηνπ Ν. 4174/2013 ζηελ εκπέδσζε ηεο θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο ησλ 

πνιηηώλ 

 

Σα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο πνπ αθνινπζνχλ, αθνξνχλ ζηελ  θξίζε ησλ ειεγθηψλ σο 

πξνο ηελ ζπκβνιή ηνπ Ν. 4174/2013 ζηελ εκπέδσζε ηεο θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο απφ 

ηνπο πνιίηεο. 

Βαθμός Σστνότητα Ποσοστό 

1. Καθόλοσ 0 0% 

2. Λίγο 5 17% 

3. Μέτρια 13 43% 

4. Πολύ 11 37% 

5. Πάρα πολύ 1 3% 

Σύνολο 30 100% 

Πίλαθαο 6.13: Η ζπκβνιή ηνπ Ν. 4174/2013 ζηελ εκπέδσζε ηεο θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο 

ησλ πνιηηψλ 

 

Γηάγξακκα 6.5: Η ζπκβνιή ηνπ Ν. 4174/2013 ζηελ εκπέδσζε ηεο θνξνινγηθήο 

ζπλείδεζεο ησλ πνιηηψλ 

Παξαηεξείηαη φηη ην δείγκα είλαη κνηξαζκέλν κεηαμχ ησλ απαληήζεσλ «Μέηξηα» θαη 

«Πνιχ». πγθεθξηκέλα, ην 43% ησλ ειεγθηψλ πηζηεχεη φηη ν Ν. 4174/2013 έρεη ζπκβάιεη 

κέηξηα ζηελ ηφλσζε ηεο θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο ησλ πνιηηψλ, ελψ ην 37% απηψλ 

πηζηεχεη φηη έρεη ζπκβάιεη πνιχ. Απφιπηα ζεηηθή άπνςε (Πάξα πνιχ) εμέθξαζε ην 5%, 

ελψ απφιπηα αξλεηηθή άπνςε (Καζφινπ) δελ εμέθξαζε θαλέλαο ειεγθηήο. 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

1. Καθόλου 2. Λίγο
3. Μέτρια

4. Πολφ
5. Πάρα 

πολφ

0%

17%

43%
37%

3%

Πηζηεύεηε όηη νη δηαηάμεηο ηνπ Ν. 4174/2013 έρνπλ ζπκβάιεη 

ζηελ εκπέδσζε ηεο θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο από ηνπο πνιίηεο;
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6.3.5 Η απνηειεζκαηηθόηεηα ηνπ Ν. 4174/2013 ζε ζρέζε κε ην Ν. 2523/97 σο πξνο ηνλ 

εληνπηζκό θαη ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο 

 

Σα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο πνπ αθνινπζνχλ, αθνξνχλ ζηελ άπνςε ησλ ειεγθηψλ γηα 

ηελ ζπκβνιή ηνπ Ν. 4174/2013 ζηελ εκπέδσζε ηεο θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο απφ ηνπο 

πνιίηεο. 

Βαθμός Σστνότητα Ποσοστό 

1. Καθόλοσ 0 0% 

2. Λίγο 5 17% 

3. Μέτρια 6 20% 

4. Πολύ 10 33% 

5. Πάρα πολύ 9 30% 

Σύνολο 30 100% 

Πίλαθαο 6.14: Η απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ Ν. 4174/2013 ζε ζρέζε κε ην Ν. 2523/97 σο 

πξνο ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο 

 

 

Γηάγξακκα 6.6: Η απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ Ν. 4174/2013 ζε ζρέζε κε ην Ν. 2523/97 σο 

πξνο ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο 

 

Οη έμη ζηνπο δέθα ειεγθηέο ζεσξνχλ ηνλ ηζρχνληα Νφκν 4174/2013 απνηειεζκαηηθφηεξν 

ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ θαζεζηψο, ζην πεδίν πάηαμεο ηεο θνξνδηαθπγήο. 

Δηδηθφηεξα, πνζνζηφ 33% δήισζε φηη ν παξαπάλσ λφκνο είλαη πνιχ 
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ζρέζε κε ην πξνεγνύκελν λνκνζεηηθό θαζεζηώο (Ν. 2523/97) σο 

πξνο ηνλ εληνπηζκό θαη ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο;
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απνηειεζκαηηθφηεξνο, ελψ πνζνζηφ 30% δήισζε φηη ζεσξεί ην Ν. 4174/13 Πάξα πνιχ 

απνηειεζκαηηθφηεξν ζπγθξηηηθά κε ηνλ πξνεγνχκελν λφκν. Μέηξηα απνηειεζκαηηθφηεξν 

ζεσξεί ην λέν λφκν ην 20% ησλ ειεγθηψλ θαη ιίγν απνηειεζκαηηθφηεξν ηνλ ζεσξεί ην 

17% ηνπ δείγκαηνο. Δπηπιένλ θαλέλαο απφ ηνπο εξσηεζέληεο δελ απάληεζε «Καζφινπ». 

 

6.3.6 Η ζπκβνιή ηνπ Ν. 4174/2013 ζηελ αύμεζε ησλ βεβαησζέλησλ πξνζηίκσλ 

θνξνδηαθπγήο ζε ζρέζε κε ην πξνεγνύκελν λνκνζεηηθό θαζεζηώο ηνπ Ν.2523/97 

 

Σα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο πνπ αθνινπζνχλ, αθνξνχλ ζηελ ζπκβνιή ηνπ Ν. 

4174/2013, ζηελ αχμεζε ησλ βεβαησζέλησλ πξνζηίκσλ θνξνδηαθπγήο ζε ζρέζε κε ην 

πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ θαζεζηψο. 

 

Βαθμός Σστνότητα Ποσοστό 

1. Καθόλοσ 12 40% 

2. Λίγο 12 40% 

3. Μέτρια 3 10% 

4. Πολύ 1 3% 

5. Πάρα πολύ 2 7% 

Σύνολο 30 100% 

Πίλαθαο 6.15: Η ζπκβνιή ηνπ Ν. 4174/2013 ζηελ αχμεζε ησλ βεβαησζέλησλ πξνζηίκσλ 

θνξνδηαθπγήο ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ θαζεζηψο ηνπ Ν.2523/97 
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Γηάγξακκα 6.7: Η ζπκβνιή ηνπ Ν. 4174/2013 ζηελ αχμεζε ησλ βεβαησζέλησλ πξνζηίκσλ 

θνξνδηαθπγήο ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ θαζεζηψο ηνπ Ν.2523/97 

 

Η ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ηνπ δείγκαηνο (πνζνζηφ 80%) ζεσξεί φηη ν Ν. 4174/2013 

επέθεξε αλεπαίζζεηε αχμεζε ζηα βεβαησζέληα πξφζηηκα θνξνδηαθπγήο ζπγθξηηηθά κε ην 

πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ θαζεζηψο, αθνχ ην 40% απάληεζε θαζφινπ θαη επίζεο έλα άιιν 

40% απάληεζε ιίγν. Ο έλαο ζηνπο δέθα πηζηεχεη φηη επήιζε κέηξηα αχμεζε ησλ 

βεβαησζέλησλ πξνζηίκσλ, ην 3% πηζηεχεη φηη απμήζεθαλ πνιχ θαη ην 7% φηη απμήζεθαλ 

απηά πάξα πνιχ. 
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Πηζηεύεηε όηη κε ηελ εθαξκνγή ηνπ Ν. 4174/2013 απμήζεθαλ ηα 

βεβαησζέληα πξόζηηκα πνπ άπηνληαη ηεο θνξνδηαθπγήο, ζε ζρέζε κε 

ην πξνεγνύκελν λνκνζεηηθό θαζεζηώο ηνπ Ν.2523/97, ζην πεδίν 

θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο θαη Φ.Π.Α.;
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6.3.7 Η ζπκβνιή ηνπ Ν. 4174/2013 ζηελ αύμεζε ηεο εηζπξαμηκόηεηαο έλαληη 

βεβαησζέλησλ πξνζηίκσλ θνξνδηαθπγήο ζε ζρέζε κε ην πξνεγνύκελν λνκνζεηηθό 

θαζεζηώο ηνπ Ν.2523/97 

 

Σα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο πνπ αθνινπζνχλ, αθνξνχλ ζηελ ζπκβνιή ηνπ Ν. 4174/2013 

ζηελ αχμεζε ηεο εηζπξαμηκφηεηαο έλαληη βεβαησζέλησλ πξνζηίκσλ θνξνδηαθπγήο, ζε 

ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ θαζεζηψο. 

Βαθμός Σστνότητα Ποσοστό 

1. Καθόλοσ 0 0% 

2. Λίγο 3 10% 

3. Μέτρια 9 30% 

4. Πολύ 13 43% 

5. Πάρα πολύ 5 17% 

Σύνολο 30 100% 

Πίλαθαο 6.16: Η ζπκβνιή ηνπ Ν. 4174/2013 ζηελ αχμεζε ηεο εηζπξαμηκφηεηαο έλαληη 

βεβαησζέλησλ πξνζηίκσλ θνξνδηαθπγήο ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ 

θαζεζηψο ηνπ Ν.2523/97 

 

Γηάγξακκα 6.8: Η ζπκβνιή ηνπ Ν. 4174/2013 ζηελ αχμεζε ηεο εηζπξαμηκφηεηαο έλαληη 

βεβαησζέλησλ πξνζηίκσλ θνξνδηαθπγήο ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ 

θαζεζηψο ηνπ Ν.2523/97 
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Πηζηεύεηε όηη κε ηελ εθαξκνγή ηνπ Ν. 4174/2013 απμήζεθε ε 

εηζπξαμηκόηεηα έλαληη βεβαησζέλησλ πξνζηίκσλ, ζε ζρέζε κε ην 

πξνεγνύκελν λνκνζεηηθό θαζεζηώο ηνπ Ν.2523/97, ζην πεδίν 

εθαξκνγήο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο θαη Φ.Π.Α.;
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Παξαηεξνχκε φηη ην 60% ηνπ δείγκαηνο πηζηεχεη φηη κε ηελ εθαξκνγή ηνπ Ν. 4174/13 

απμήζεθε ε εηζπξαμηκφηεηα ησλ βεβαησζέλησλ πξνζηίκσλ θνξνδηαθπγήο, αθνχ ην 

πνζνζηφ 43% απηψλ απάληεζε «Πνιχ», ελψ ην 17% απάληεζε «Πάξα πνιχ» ζηελ ίδηα 

εξψηεζε. Μέηξηα ζεσξεί φηη απμήζεθε ε εηζπξαμηκφηεηα ην 30% ησλ εξσηεζέλησλ, ελψ 

κφιηο έλα 10% πηζηεχεη φηη επήιζε κηθξή αχμεζε ηεο εηζπξαμηκφηεηα. Δλδηαθέξνλ 

παξνπζηάδεη φηη θαλέλαο απφ ηνπο ειεγθηέο δελ ζεσξεί κεδεληθή ηελ ζπκβνιή ηνπ Ν. 

4174/2013 σο πξνο αχμεζε ηεο εηζπξαμηκφηεηαο έλαληη βεβαησζέλησλ πξνζηίκσλ, ζε 

ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ θαζεζηψο. 

 

 6.4 πκπεξάζκαηα ηεο έξεπλαο 

 

Όπσο αλαιχζεθε θαη παξαπάλσ, ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ ειεγθηψλ, ζε πνζνζηφ 

73%, απνηηκά σο απνηειεζκαηηθή ηελ δηαδηθαζία ηνπ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ πνπ 

εηζάγεη ν Ν. 4174/2013 σο πξνο ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο. 

πγθεθξηκέλα, πνζνζηφ 60% πηζηεχεη φηη ε παξαπάλσ δηαδηθαζία ειέγρνπ είλαη πνιχ 

απνηειεζκαηηθή θαη πνζνζηφ 13% ηελ ραξαθηεξίδεη σο πάξα πνιχ απνηειεζκαηηθή. 

Δπηπιένλ, νθηψ ζηνπο δέθα ζρεδφλ ειεγθηέο πηζηεχνπλ φηη νη δηαηάμεηο ηνπ Ν. 

4174/2013 γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο είλαη θαηαλνεηέο θαη 

εχθνιεο ζηελ εθαξκνγή ηνπο, κε πνζνζηφ 60% απηψλ λα δειψλεη απφιπηα 

ηθαλνπνηεκέλν απφ ην λέν Κψδηθα θαη πνζνζηφ 10% πνιχ ηθαλνπνηεκέλν. Η 

πιεηνςεθία επίζεο ησλ ειεγθηψλ, ζε πνζνζηφ 63%, ραξαθηεξίδεη ην λέν Κψδηθα 

Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο σο απνηειεζκαηηθφηεξν ζε ζρέζε κε ηνλ πξνεγνχκελν Ν. 

2523/1997 γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο. Απφιπηα επηηπρεκέλε 

θξίλεηαη θαη ε εθαξκνγή ηνπ λένπ θψδηθα ζην δήηεκα ηεο εηζπξαμηκφηεηαο έλαληη 

βεβαησζέλησλ πξνζηίκσλ θνξνδηαθπγήο, θαζψο πνζνζηφ 60% ησλ ειεγθηψλ πηζηεχεη 

φηη κε ηελ εθαξκνγή ηνπ Ν. 4174/2013 απμήζεθε απφ πνιχ έσο πάξα πνιχ ε 

εηζπξαμηκφηεηα ησλ βεβαησζέλησλ πξνζηίκσλ. 

ρεηηθά ζεηηθή είλαη θαη ε απνηίκεζε ησλ ειεγθηψλ γηα ηελ ζπκβνιή ησλ θπξψζεσλ 

πνπ επηβάιιεη ν Ν. 4174/2013 ζηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο. Σν 50% ηνπ δείγκαηνο 

ραξαθηεξίδεη σο κέηξηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ θπξψζεσλ ηνπ λένπ θψδηθα θαη 

ην 34% ηελ ραξαθηεξίδεη σο πνιχ απνηειεζκαηηθή. Όζνλ αθνξά ζηελ ζπκβνιή ηνπ Ν. 
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4174/2013 ζηελ ηφλσζε ηεο θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο ησλ πνιηηψλ, νη απφςεηο ησλ 

ειεγθηψλ εκθαλίδνληαη κνηξαζκέλεο ζρεδφλ, κεηαμχ ηνπ κέηξηα απνηειεζκαηηθή 

(πνζνζηφ 43%) θαη πνιχ απνηειεζκαηηθή (πνζνζηφ 37%). 

ην εξψηεκα εάλ ε εθαξκνγή ηνπ Ν. 4174/2013 αχμεζε ηα βεβαησζέληα πξφζηηκα, ε 

ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ ειεγθηψλ (πνζνζηφ 80%) πηζηεχεη φηη είηε δελ επήιζε 

θακία αχμεζε είηε επήιζε κηθξή αχμεζε απηψλ. Σν απνηέιεζκα απηφ δελ πξνθαιεί 

εληχπσζε, δεδνκέλνπ φηη ν λένο Κψδηθαο είλαη επηεηθέζηεξνο ζε ζρέζε κε ηνλ 

πξνεγνχκελν Νφκν 2523/97 σο πξνο ην ζχζηεκα επηβνιήο θπξψζεσλ ζηελ 

θνξνδηαθπγή, δίλνληαο βαξχηεηα ζε δηαηάμεηο νπζίαο γηα ηνλ εληνπηζκφ ηεο 

απνθξπβείζαο θνξνινγεηέαο χιεο. Δηδηθφηεξα, ν λένο Κψδηθαο θαηήξγεζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο επηβνιήο πξνζηίκσλ γηα δηαδηθαζηηθέο παξαβάζεηο πνπ πξνβιέπνληαλ ζην 

Ν.2353/97 (π.ρ. εθπξφζεζκε ελεκέξσζε βηβιίσλ, κε εκπξφζεζκε ελεκέξσζε βηβιίσλ, 

εθπξφζεζκε έθδνζε ζηνηρείσλ, θιπ), φπσο επίζεο θαηήξγεζε θαη ηα πξφζηηκα πνπ 

επηβάιινληαλ ζηηο πεξηπηψζεηο έθδνζεο πιαζηψλ ζηνηρείσλ, έθδνζεο θαη ιήςεο 

εηθνληθψλ ζηνηρείσλ, λφζεπζεο ζηνηρείσλ, θ.α.  

Δλ θαηαθιείδη, ηα επξήκαηα ηεο έξεπλαο θαηαδεηθλχνπλ φηη απνηηκάηαη ζεηηθά απφ ηνπο 

ειεγθηέο ππαιιήινπο ε εηζαγσγή ηνπ λένπ Κψδηθα Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο (Νφκνο 

4174/2013). Η ζεηηθή απηή απνηίκεζε ζπλίζηαηαη ηφζν ζηελ βειηίσζε ηνπ έξγνπ ησλ 

ειεγθηψλ θαη ζηελ αλαβάζκηζε ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ εληφο ηνπ νπνίνπ ρεηξίδνληαη 

ηηο ππνζέζεηο θνξνδηαθπγήο, φζν θαη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ λένπ λφκνπ γηα ηελ 

πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο. Ιδηαηηέξσο ζεηηθή είλαη επίζεο θαη ε απνηίκεζε ηνπ λένπ 

Κψδηθα ζε ζχγθξηζε κε ηνλ πξνεγνχκελν θαζεζηψο ηνπ Νφκνπ 2523/1997, φζνλ 

αθνξά ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο. Άιισζηε είλαη απνδεθηφ φηη ν 

λένο θψδηθαο ζπγθέληξσζε ζε εληαίν, νκνηνγελνπνηεκέλν θείκελν ηηο δηάζπαξηεο κέρξη 

πξφηηλνο θνξνινγηθέο δηαηάμεηο, εθζπγρξφληζε ηνλ θνξνινγηθφ έιεγρν θαη βειηίσζε 

ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ειέγρνπ σο πξνο ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο 

θαη θνξναπνθπγήο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 7
ν
: ΠΡΟΣΑΔΙ ΓΙΑ ΣΗΝ ΠΑΣΑΞΗ ΣΗ 

ΦΟΡΟΓΙΑΦΤΓΗ. ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ  

7.1 Πξνηάζεηο γηα ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο 

Καηά θαηξνχο έρνπλ δηαηππσζεί πάξα πνιιέο πξνηάζεηο γηα ην πψο ζα κπνξέζεη λα 

κεησζεί ην θαηλφκελν ηεο θνξνδηαθπγήο ζηε ρψξα, δπζηπρψο φκσο ειάρηζηεο απφ απηέο 

έρνπλ γίλεη πξαγκαηηθφηεηα θαη έηζη ην θαηλφκελν απηφ ζπλερίδεη λα πζηεξεί ρξήκαηα απφ 

ηα θξαηηθά ηακεία θαη ηε δεκφζηα πεξηνπζία.  

ην θεθάιαην απηφ παξνπζηάδνληαη νξηζκέλεο ζθέςεηο, νη νπνίεο είλαη θαη πξνηάζεηο γηα 

ηνλ δεκφζην δηάινγν αλαθνξηθά κε ηελ πξνζπάζεηα πνπ θαηαβάιιεηαη γηα ηελ κείσζε ηεο 

έληαζεο ηεο θνξνδηαθπγήο ζηε ρψξα, θαζψο είλαη νπηνπηθφ λα αλακέλεη θαλείο ηελ 

εμαθάληζε ηνπ θαηλνκέλνπ. Δλδεηθηηθά, σο ηξφπνη αληηκεηψπηζεο θαη θαηαπνιέκεζεο ηεο 

θνξνδηαθπγήο πξνηείλνληαη
53

 : 

1. Η δηακφξθσζε θαη θαιιηέξγεηα ηεο θνξνινγηθήο παηδείαο θαη ζπλείδεζεο. 

Απηφ ζα επηηεπρζεί κε ηελ εηζαγσγή ζρεηηθνχ καζήκαηνο ζηελ πξσηνβάζκηα 

εθπαίδεπζε θαη εθζηξαηείεο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο. 

2. Πξνψζεζε ηνπ θιίκαηνο ακνηβαίαο εκπηζηνζχλεο κεηαμχ πνιηηψλ θαη 

ππεξεζηψλ θαη ηνπ αηζζήκαηνο δηαθάλεηαο, ηζνλνκίαο θαη 

αληηθεηκεληθφηεηαο. 

3. Η παξνρή θηλήηξσλ θαζψο θαη ε επηβξάβεπζε ησλ θνξνινγνχκελσλ πνπ 

είλαη ζπλεπείο ζηελ εθπιήξσζε ησλ θνξνινγηθψλ ηνπο ππνρξεψζεσλ αιιά 

θαη ε θαζηέξσζε αληηθηλήηξσλ γηα ηελ επηινγή ζπκπεξηθνξψλ πνπ 

δηαησλίδνπλ ην θαηλφκελν ηεο θνξνδηαθπγήο. Δπίζεο παξνρή ηζρπξψλ 

θηλήηξσλ ζηνπο θνξνινγνχκελνπο γηα ηε θαηαγγειία θαηλνκέλσλ 

θνξνδηαθπγήο. 

4. Γεκνζηνπνίεζε ησλ ζηνηρείσλ ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ησλ απνηειεζκάησλ 

ησλ θνξνινγηθψλ ειέγρσλ γηα πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηεο ζπκκφξθσζεο θαη 

εκπέδσζεο απφ ηνπο πνιίηεο ησλ επηπηψζεσλ ηεο θνξνδηαθπγήο. 

5. Απζηεξνπνίεζε ησλ πνηλψλ γηα ηνπο θνξνθπγάδεο. Τςειφ πξφζηηκν ηελ πξψηε 

θνξά ην νπνίν ζα πξέπεη λα θαηαβάιιεηαη άκεζα αιιηψο ν παξαβάηεο ζα ζηεξείηαη 

ην δηθαίσκα ιήςεο θνξνινγηθήο ελεκεξφηεηαο. 

                                                           
53
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6. Αμηνιφγεζε ησλ θξηηεξίσλ πνπ επηιέγνληαη γηα ηελ αλάιπζε θηλδχλνπ ησλ 

πξνο έιεγρν ππνζέζεσλ απφ ηελ θνξνινγηθή δηνίθεζε. Απηφ πξνυπνζέηεη 

βέβαηα ηελ χπαξμε αμηφπηζησλ δεδνκέλσλ θαη ζηνηρείσλ πνπ ζπλζέηνπλ ηελ 

εηθφλα ηνπ θνξνινγνχκελνπ. 

7. Πξνηεξαηνπνίεζε θαη εληαηηθνπνίεζε ησλ ειέγρσλ γηα ππνζέζεηο κεγάινπ 

θνξνινγηθνχ ελδηαθέξνληνο.  

8. ηνρεπκέλνη έιεγρνη αλά θαηεγνξίεο επαγγεικαηηψλ θαη αλά γεσγξαθηθέο 

πεξηνρέο. πρλφηεξνη θνξνινγηθνί έιεγρνη ζε φζνπο έρνπλ εληνπηζηεί ήδε κηα 

θνξά λα θνξνδηαθεχγνπλ θαη ζπζηεκαηηθφο έιεγρνο ζε πεξηνρέο θαη ζε πεξηφδνπο 

αηρκήο, θαηά ηηο νπνίεο παξαηεξείηαη δηαρξνληθά αχμεζε ηεο θνξνδηαθπγήο. Γηα 

παξάδεηγκα, πεξηνρέο κε ηνπξηζηηθφ ελδηαθέξνλ φπσο ηα λεζηά ηνπο θαινθαηξηλνχο 

κήλεο. 

9. Γηαρσξηζκφο ησλ εθθξεκψλ θνξνινγηθψλ ππνζέζεσλ ζε ζρεηηθά πξφζθαηεο 

θαη ζε παιαηφηεξεο. θνπφο είλαη λα απνθεπρζεί ε αλάισζε δπλάκεσλ  ηεο 

δηνίθεζεο ζηελ επεμεξγαζία ππνζέζεσλ πνπ πιεζηάδνπλ ζηελ παξαγξαθή 

ηνπο θαη ραξαθηεξίδνληαη απφ κηθξφ πνζνζηφ εηζπξαμηκφηεηαο. 

10. πλερήο εθπαίδεπζε ησλ ειεγθηψλ ππαιιήισλ γηα ηηο λέεο κεζφδνπο 

εληνπηζκνχ θαη θαηαπνιέκεζεο ηεο θνξνδηαθπγήο θαζψο θαη ηππνπνίεζε 

ησλ ειεγθηηθψλ δηαδηθαζηψλ.  

11. Δθζπγρξνληζκφο θαη πιήξεο κεραλνξγάλσζε ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο. 

Πιήξεο πξφζβαζε ησλ ειεγθηψλ ππαιιήισλ ζην δηαδίθηπν θαη ζε φια ηα 

πιεξνθνξηθά ζπζηήκαηα θαζψο θαη εμνπιηζκφο ησλ ππεξεζηψλ ηεο 

θνξνινγηθήο δηνίθεζεο κε κέζα πξνεγκέλεο ηερλνινγίαο. 

12. Πξνψζεζε ηεο ζπλεξγαζίαο ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο κε ηελ Οηθνλνκηθή 

Αζηπλνκία θαηά ηελ δηελέξγεηα ησλ ειέγρσλ. 

13. Δπέθηαζε ηεο παξνρήο πιεξνθνξηψλ θνξνινγηθνχ ραξαθηήξα απφ ηξίηνπο 

θνξείο (Τπνπξγεία, Ν.Π.Γ.Γ., Ν.Π.Ι.Γ., Σξαπεδηθά Ιδξχκαηα, ηδησηηθνί 

θνξείο) θαη βειηίσζε ηεο δηεζλνχο ζπλδξνκήο ζηελ παξνρή αλάινγσλ 

ζηνηρείσλ. 

14. χλδεζε φισλ ησλ ηακεηαθψλ κεραλψλ ησλ επηρεηξήζεσλ κε online βάζε 

δεδνκέλσλ ζην Τπνπξγείν ησλ Οηθνλνκηθψλ θαη λα ζεζπηζηεί ν αηνκηθφο 

ειεθηξνληθφο θάθεινο γηα θάζε επηρείξεζε. Με ηνλ ηξφπν απηφ θάζε 

απφδεημε ή ηηκνιφγην πνπ ζα εθδίδεη ε επηρείξεζε ζα θαηαρσξείηαη ζε 
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πξαγκαηηθφ ρξφλν ζηνλ ειεθηξνληθφ θάθειν ν νπνίνο θαη ζα ελεκεξψλεηαη 

απηφκαηα. Έηζη, ν θφξνο ν νπνίνο ζα θαιείηαη λα πιεξψζεη ε θάζε 

επηρείξεζε ζην ηέινο ηνπ έηνπο ζα πξνθχπηεη απφ ην ζχλνιν ησλ εζφδσλ πνπ 

ζα θαίλεηαη λα έρεη.  

15. Δμνξζνινγηζκφο θαη απινχζηεπζε ηνπ θνξνινγηθνχ πιαηζίνπ θαη ησλ 

ππνρξεψζεσλ ησλ θνξνινγνπκέλσλ. 

16. χζηαζε Δζληθνχ πκβνπιίνπ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θνξνδηαθπγήο κε ηε 

ζπκκεηνρή εθπξνζψπσλ ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ πνπ κεηέρνπλ ζηε Βνπιή αιιά 

θαη θνηλσληθψλ εηαίξσλ. 

17. Σέινο, ζηελ πξνζπάζεηα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο ζεκαληηθφηαην 

φπιν απνηειεί ε επέθηαζε ησλ ειεθηξνληθψλ ζπλαιιαγψλ. ηε ρψξα καο ε 

παξανηθνλνκία εθηηκάηαη φηη αγγίδεη ην 25% ηνπ ΑΔΠ θηάλνληαο πεξίπνπ ηα 40 

δηο. Η ζπληνληζκέλε πινπνίεζε ελφο εθηελνχο παθέηνπ κέηξσλ γηα ηελ αχμεζε 

ησλ ειεθηξνληθψλ ζπλαιιαγψλ ζα κείσλε θαηά 25% ηελ παξανηθνλνκία 

εληζρχνληαο ζεκαληηθά ηα δεκφζηα έζνδα ηεο ρψξαο. Γηεζλψο έρεη παξαηεξεζεί 

φηη κηα αχμεζε ησλ ειεθηξνληθψλ ζπλαιιαγψλ θαηά 10% εηεζίσο επί 4 

ζπλερφκελα έηε νδεγεί ζε κείσζε ηεο παξανηθνλνκίαο θαηά 5% θαη αληίζηνηρε 

αχμεζε ηνπ ΑΔΠ.  

Δλδεηθηηθά αλαθέξνληαη θάπνηεο πξνηάζεηο πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε
54

:  

 Να ζεζπηζηεί σο ππνρξεσηηθή ε ρξήζε θαξηψλ γηα φιεο ηηο ζπλαιιαγέο 

απφ έλα πνζφ θαη άλσ. Σν αλψηαην φξην ρξήζεο κεηξεηψλ κπνξεί λα 

δηαθνξνπνηείηαη αλά θιάδν αλάινγα κε ην ξίζθν θνξνδηαθπγήο ηνπ 

θιάδνπ.  

  Δπέθηαζε ηεο ππνρξεσηηθήο θαηαβνιήο κηζζνδνζίαο κέζσ ηξαπεδηθψλ 

ζπλαιιαγψλ.  

 Τπνρξεσηηθή ε θαηνρή ηεξκαηηθψλ απνδνρήο θαξηψλ απφ φινπο ηνπο 

επαγγεικαηίεο. 

 Θέζπηζε θηλήηξσλ ζε θαηαλαισηέο θαη επαγγεικαηίεο γηα ηελ ρξήζε ησλ 

ειεθηξνληθψλ ζπλαιιαγψλ π.ρ ρνξήγεζε κεγαιχηεξνπ αθνξνιφγεηνπ 

νξίνπ. 

 Όιεο νη πιεξσκέο ηνπ δεκνζίνπ λα γίλνληαη ππνρξεσηηθά κε ειεθηξνληθή 
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κνξθή. 

 Να γίλεηαη παξαθξάηεζε ηνπ αλαινγνχληνο ΦΠΑ απεπζείαο απφ ηελ 

ηξάπεδα θαη απεπζείαο απφδνζε ηνπ ζην θξάηνο.  

 Τπνρξεσηηθή ε θαηαβνιή ησλ εηζθνξψλ ζε Αζθαιηζηηθά Σακεία κέζσ 

ειεθηξνληθψλ ζπλαιιαγψλ. 

 Η θαζνιηθή εθαξκνγή ηνπ Ηιεθηξνληθνχ Παξαβφινπ. 

 Η θαζηέξσζε ηεο ειεθηξνληθήο ηηκνιφγεζεο. 

 

Καηαιήγνληαο ζα ήζεια λα ηνλίζσ φηη ε επηβνιή ησλ capital controls(θεθαιαηαθψλ 

πεξηνξηζκψλ) ζπληέιεζε ζηε δεκηνπξγία επλντθνχ πεξηβάιινληνο πξνθεηκέλνπ λα 

γίλεη ε κεηάβαζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο απφ ηελ θπξηαξρία ησλ ζπλαιιαγψλ κε 

κεηξεηά ζηε ρξήζε ησλ ειεθηξνληθψλ ζπλαιιαγψλ, ζπκβάιινληαο κε απηφλ ηνλ 

ηξφπν ζηε κείσζε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ζηελ πνιππφζεηε αχμεζε ησλ Γεκνζίσλ 

Δζφδσλ.  

Άμην ιφγνπ είλαη αθφκε ην γεγνλφο φηη ζηα πιαίζηα ηεο πξνζπάζεηαο γηα θαηαπνιέκεζε ηεο 

θνξνδηαθπγήο ζπλάπηνληαη δηκεξείο ζπκβάζεηο κεηαμχ θξαηψλ, κε ζθνπφ ηελ απνθπγή 

δηπιήο θνξνινγίαο. ηηο ελ ιφγσ ζπκβάζεηο πξνβιέπεηαη ε ζπλεξγαζία ησλ 

ζπκβαιιφκελσλ κεξψλ ψζηε λα παξέρνληαη πιεξνθνξίεο θνξνινγηθνχ ραξαθηήξα απφ ηηο 

αληίζηνηρεο θνξνινγηθέο αξρέο ηνπ θάζε θξάηνπο. Άιισζηε ζηα πιαίζηα ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ην πξφβιεκα ηεο δηεζλνχο θνξνδηαθπγήο απνηειεί πεδίν ζπλερνχο λνκνζεηηθήο 

παξαγσγήο, θαζψο έσο ζήκεξα έρεη εθδνζεί ζεηξά Οδεγηψλ πξνο ηα θξάηε-κέιε, κε ηηο 

νπνίεο ζεζπίζηεθαλ θνηλνί θαλφλεο αληηκεηψπηζεο ηεο δηεζλνχο θνξνδηαθπγήο, ηεο απάηεο 

ζηνλ Φφξν Πξνζηηζέκελεο Αμίαο θαζψο θαη νδεγίεο γηα ηελ δηνηθεηηθή ζπλεξγαζία ησλ 

θξαηηθψλ θνξνινγηθψλ αξρψλ. Μάιηζηα, ε ππνρξέσζε γηα θαηνρή Αξηζκνχ Φνξνινγηθνχ 

Μεηξψνπ θαη γηα Φ.Π.Α. ζην πεδίν ησλ ελδνθνηλνηηθψλ ζπλαιιαγψλ, αιιά θαη ε 

ειεθηξνληθή εθαξκνγή ειέγρνπ VIES, έρνπλ ζπκβάιιεη θαζνξηζηηθά έσο ζήκεξα ζηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο θνξνδηαθπγήο ζηνλ Φ.Π.Α. ζε θνηλνηηθφ επίπεδν
55

.  

 

 

 

                                                           
55

 Φηλνθαιηψηεο Κ., (2011). Φνξνινγηθφ Γίθαην. Θεζζαινλίθε: άθθνπιαο 
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7.2 Γξάζεηο θαη ζηόρνη ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζε γηα ηελ πάηαμε ηεο 

θνξνδηαθπγήο 

 

7.2.1 Οη Γξάζεηο ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο  

Η ελίζρπζε ηεο θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο απνηεινχζε αλέθαζελ πξνηεξαηφηεηα ηεο 

θνξνινγηθήο δηνίθεζεο, θαζψο κέζσ απηήο επηηπγράλεηαη αθελφο κελ ε αχμεζε ησλ 

δεκνζίσλ εζφδσλ, αθεηέξνπ δε ε θαηαπνιέκεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο θνξνδηαθπγήο. Γηα 

ηελ επίηεπμε ινηπφλ ηεο θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο, πηνζεηήζεθε απφ ηελ θνξνινγηθή 

δηνίθεζε κηα ζεηξά δξάζεσλ, πξνθεηκέλνπ λα εδξαησζεί ε θνξνινγηθή θνπιηνχξα ζηνπο 

Έιιελεο θνξνινγνχκελνπο. Δηδηθφηεξα, πξφθεηηαη γηα δξάζεηο πνπ δηαθξίλνληαη ζε 

πξνιεπηηθέο θαη θαηαζηαιηηθέο θαη νη νπνίεο ζθνπφ έρνπλ ηφζν ηελ ελίζρπζε ηεο 

θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο, φζν θαη  ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο. 

χκθσλα κε ην «Δπηρεηξεζηαθφ ρέδην Γ.Γ.Γ.Δ. 2016», νη ελ ιφγσ δξάζεηο ηεο 

θνξνινγηθήο δηνίθεζεο δηαθξίλνληαη σο εμήο
56

 : 

Πξνιεπηηθέο δξάζεηο 

 Δπηθνηλσληαθέο δξάζεηο ελεκέξσζεο ησλ πνιηηψλ γηα ηηο θνξνινγηθέο ηνπο 

ππνρξεψζεηο θαη ηα δηθαηψκαηά ηνπο. 

 Βειηίσζε-επέθηαζε ησλ ειεθηξνληθψλ ππεξεζηψλ. 

 Δλίζρπζε ησλ δηαζηαπξψζεσλ κέζσ ηεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ κε ηξίηεο 

πεγέο. 

 Πξνψζεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο Δζεινληηθήο Απνθάιπςεο (VDI/ Voluntary 

Disclosure Initiative). 

 Παξνρή θηλήηξσλ γηα γεληθεπλκέλε ρξήζε πιαζηηθνχ ρξήκαηνο ζηηο 

ζπλαιιεγέοησλ θνξνινγνπκέλσλ. 

 

Καηαζηαιηηθέο δξάζεηο 

 Έκθαζε ζηελ δηελέξγεηα ειέγρσλ ησλ πην πξφζθαησλ ρξήζεσλ (2001 θαη κεηά), 

ιφγσ κεγαιχηεξεο αλακελφκελεο εηζπξαμηκφηεηαο. 

                                                           

56  Γεληθή Γξακκαηεία Γεκνζίσλ Δζφδσλ, (2016). Δπηρεηξεζηαθφ ρέδην Γ.Γ.Γ.Δ. 2016.  Αλαθηήζεθε 

απφ  http://www.publicrevenue.gr 

 

http://www.publicrevenue.gr/
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 Καζνξηζκφο θιαδηθψλ δεηθηψλ θαη ζέζπηζε λέσλ, εμεηδηθεπκέλσλ θξηηεξίσλ 

αλάιπζεο θηλδχλνπ (π.ρ. επηρεηξήζεσλ πνπ δηελεξγνχλ δηαζπλνξηαθέο 

ελδννκηιηθέο ζπλαιιαγέο, παξαγξαθφκελσλ ππνζέζεσλ, θιπ), κε ζθνπφ ηελ 

κεγηζηνπνίεζε ηεο απφδνζεο ηνπ ζπζηήκαηνο αλάιπζεο θηλδχλνπ γηα ζηφρεπζε 

ππνζέζεσλ ειέγρνπ. 

 Δληνπηζκφο ησλ κε δεισκέλσλ θαηαζέζεσλ, κέζσ ειέγρσλ ηξαπεδηθψλ 

ζπλαιιαγψλ ζε Σξαπεδηθά Ιδξχκαηα ζηελ Διιάδα θαη ζην εμσηεξηθφ. 

 Δληνπηζκφο αθηλήησλ Διιήλσλ θνξνινγνπκέλσλ ζην εμσηεξηθφ θαη αμηνπνίεζε 

ησλ ζρεηηθψλ ζηνηρείσλ. 

 Γηελέξγεηα ειέγρσλ ππνζέζεσλ εκβαζκάησλ, ιηζηψλ, πξνζψπσλ κεγάινπ 

πινχηνπ θαη κεγάιεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο. 

 Γηελέξγεηα ζηνρεπκέλσλ πξνιεπηηθψλ θαη ινηπψλ ειέγρσλ κεζαίσλ θαη κηθξψλ 

επηρεηξήζεσλ γηα ηελ απνθάιπςε εζηηψλ θνξνδηαθπγήο. 

 Γηεμαγσγή ζηνρεπκέλσλ ειέγρσλ θαη εηδηθψλ εξεπλψλ απάηεο ζην Φ.Π.Α. απφ ηηο 

Τ.Δ.Γ.Γ.Δ. 

 Γεκηνπξγία κεηξψνπ επαγγεικαηηθψλ ζθαθψλ θαη ζθαθψλ αλαςπρήο, γηα ηελ 

ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ζρεηηθψλ εξεπλψλ, ζην πιαίζην εληνπνηζκνχ 

θξνπζκάησλ θνξνδηαθπγήο. 

 

Δπηπιένλ, φπσο πξνθχπηεη απφ ηελ «Έθζεζε Απνινγηζκνχ Γ.Γ.Γ.Δ. 2016 θαη 

πξνγξακκαηηζκνχ δξαζηεξηνηήησλ ηεο Α.Α.Γ.Δ. γηα ην έηνο 2017», ε θνξνινγηθή 

δηνίθεζε πξνθεηκέλνπ λα επηηχρεη ηελ απνηειεζκαηηθή θαηαπνιέκεζε ηεο 

θνξνδηαθπγήο, επέιεμε λα πηνζεηήζεη θπξίσο θαηαζηαιηηθέο δξάζεηο, φπσο ηελ 

δηελέξγεηα θνξνινγηθψλ ειέγρσλ θαη ηελ ελίζρπζε ησλ κέζσλ θαη ησλ κεραληζκψλ 

ειέγρνπ. ην πιαίζην απηφ, θαηά ηελ δηάξθεηα ηνπ έηνπο 2016, εληάζεθαλ νη πξνζπάζεηεο 

απφ φιεο ηηο ειεγθηηθέο ππεξεζίεο ηεο Γ.Γ.Γ.Δ. (Κέληξν Διέγρνπ Μεγάισλ 

Δπηρεηξήζεσλ, Κέληξν Διέγρνπ Φνξνινγνπκέλσλ Μεγάινπ Πινχηνπ, Τπεξεζία 

Διέγρσλ Γηαζθάιηζεο Γεκνζίσλ Δζφδσλ θαη Γ.Ο.Τ.) ψζηε λα βειηησζεί έηη πεξαηηέξσ ε 

απφδνζε ησλ δηελεξγεζέλησλ ειέγρσλ ζχκθσλα κε ηηο απαηηήζεηο ελφο δηαξθψο 

κεηαβαιιφκελνπ νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ πεξηβάιινληνο. Έηζη, κε κνλαδηθφ 

πξνζαλαηνιηζκφ ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηνλ εληνπηζκφ εζηηψλ 
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νηθνλνκηθνχ εγθιήκαηνο, δηελεξγήζεθαλ ην 2016 πιήξεηο θαη κεξηθνί έιεγρνη απφ φιεο 

ηηο παξαπάλσ ππεξεζίεο, ηα απνηειέζκαηα ησλ νπνίσλ αλαιχνληαη σο εμήο
57

 : 

1. Βειηηψζεθε ε εηζπξαμηκφηεηα ηνπ Κ.Δ.ΜΔ.ΔΠ., ε νπνία αλήιζε ζε 39,68% ην έηνο 

2016 έλαληη 17,14% γηα ην έηνο 2015 (ν ζηφρνο ηνπ 2016: 45%). 

2. Γηελεξγήζεθαλ 252 έιεγρνη απφ ην Κ.Δ.ΦΟ.ΜΔ.Π. 

3. Γηελεξγήζεθαλ 2.385 έιεγρνη απφ ηηο Φ.Α.Δ. (πιήξεηο θαη κεξηθνί), κε αληίζηνηρε 

βεβαίσζε χςνπο 351 εθ. €. 

4. Γηελεξγήζεθαλ 20.569 έιεγρνη απφ ηηο Γ.Ο.Τ. (πιήξεηο θαη κεξηθνί), κε αληίζηνηρε 

βεβαίσζε χςνπο 1,6 δηο. €. 

5. Γηελεξγήζεθαλ 74.272 κεξηθνί επηηφπηνη (πξνιεπηηθνί) έιεγρνη απφ ηηο Γ.Ο.Τ. θαη 

4.447 κεξηθνί επηηφπηνη έιεγρνη απφ ηηο Τ.Δ.Γ.Γ.Δ. 

6. Οινθιεξψζεθαλ 650 έξεπελεο θνξνδηαθπγήο θαη ιαζξεκπνξίνπ απφ ηηο Τ.Δ.Γ.Γ.Δ. 

7. Δληνπίζηεθε ην 2016 παξαβαηηθφηεηα ζε πνζνζηφ 44,95% ζηνπο επηηφπηνπο ειέγρνπο 

ησλ Τ.Δ.Γ.Γ.Δ., έλαληη εηήζηνπ ζηφρνπ 30%. 

8. Δμεηάζηεθε ην 77,14% ησλ ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ πξηλ απφ ηελ πξνβιεπφκελε 

απφ ηνλ λφκν θαηαιεθηηθή εκεξνκελία 

 

Αθνινπζνχλ πίλαθεο κε ηα απνηειέζκαηα ησλ θνξνινγηθψλ ειέγρσλ γηα ηελ ρξήζε 

2016 (δηάζηεκα απφ 01/01/2016 έσο 31/08/2016) φπσο απηνί δεκνζηεχηεθαλ απφ ην 

Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ
58

 :  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

57
 Γεληθή Γξακκαηεία Γεκνζίσλ Δζφδσλ, (2017). Απνινγηζηηθή Έθζεζε Γ.Γ.Γ.Δ. 2016.  Αλαθηήζεθε 

απφ  http://www.publicrevenue.gr 

58
 www.minfin.gr/web/guest/grafeio-typou 

http://www.publicrevenue.gr/
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Πίλαθαο 7.1 : Πιήζνο δηελεξγεζέλησλ ειέγρσλ από ηηο Δθνξίεο, αλά είδνο 

ειέγρνπ 

 1.1.2016 - 31.8.2016 

 Πιήζνο ειέγρσλ Βεβαησζέληα 

πνζά 

( €) Πιήξεηο έιεγρνη 2.099 923.802.855,9

8 Μεξηθνί έιεγρνη 12.774 316.886.356,0

1 Έιεγρνη 

Φνξνινγίαο 

Κεθαιαίνπ 

2.276 32.727.873,19 

 

ύλνια 

 

17.149 

 

1.273.417.085,

18 Πεγή : Γεληθή Γξακκαηεία Γεκνζίσλ Δζόδσλ 

 

ΗΜΔΙΩΔΙ: 

 1. Σα απνηειέζκαηα πιήξσλ θαη κεξηθψλ ειέγρσλ ιακβάλνληαη απφ ην Ο.Π. 

ELENXIS ελψ ηα απνηειέζκαηα ειέγρσλ θεθαιαίνπ απνζηέιινληαη κε έγγξαθν απφ ηηο 

Γ.Ο.Τ. 

2. ηνπο κεξηθνχο ειέγρνπο δε ζπκπεξηιακβάλνληαη νη κεξηθνί επηηφπηνη έιεγρνη 

δηαπίζησζεο ηεο εθπιήξσζεο ησλ θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ, ηεο ηήξεζεο ησλ 

βηβιίσλ θαη ηεο έθδνζεο ησλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ, ζχκθσλα κε ηηο ηζρχνπζεο 

δηαηάμεηο, γηα θνξνινγνπκέλνπο πνπ αζθνχλ νπνηαδήπνηε δξαζηεξηφηεηα ή δηαθηλνχλ 

αγαζά, πνπ δηελεξγνχλ νη Γ.Ο.Τ., γηα ηνπο νπνίνπο εθδφζεθαλ εληνιέο ειέγρνπ γηα 

θαηαινγηζκφ παξαβάζεσλ. 
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Πίλαθαο 7.2 : Κέληξν Διέγρνπ Φνξνινγνπκέλσλ Μεγάινπ Πινύηνπ - 

Πιήζνο ειέγρσλ θαη πνζά βεβαίσζεο, αλά είδνο ειέγρνπ 1.1.2016 - 

31.8.2016 

Κ.Δ.ΦΟ.ΜΔ.Π. Πιήζνο 

ειέγρσλ 

Πνζά βεβαίσζεο 

(€) 
Έιεγρνη off-shore εηαηξεηώλ 24 20.107.239,97 

Έιεγρνη εκβαζκάησλ 127 341.712.399,59 

Έιεγρνη Φπζηθώλ Πξνζώπσλ  Μεγάινπ 

Πινύηνπ 

22 32.135.969,36 

ύλνιν 173 393.955.608,92 

Πεγή: Γεληθή Γξακκαηεία Γεκνζίσλ Δζόδσλ 

  

ΗΜΔΙΩΔΙ:  

1. ηνπο ειέγρνπο εκβαζκάησλ ζπκπεξηιακβάλνληαη φινη νη ινηπνί έιεγρνη πιελ ησλ 

ειέγρσλ off-shore εηαηξεηψλ θαη Φπζηθψλ Πξνζψπσλ  Μεγάινπ Πινχηνπ. 

2. Οη έιεγρνη ηεο ιίζηαο Lagard ζπκπεξηιακβάλνληαη ζηνπο ειέγρνπο 

εκβαζκάησλ. 
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Πίλαθαο 7.3:Κέληξν Διέγρνπ Μεγάισλ Δπηρεηξήζεσλ-Δηζπξαμηκόηεηα 

Κ.Δ.ΜΔ.ΔΠ. 
1.1.2016 - 31.8.2016 

Απνινγηζηηθά ζηνηρεία 

             ΠΛΗΡΔΙ ΔΛΔΓΥΟΙ Κ.Δ.ΜΔ.ΔΠ. 

χλνιν νινθιεξσζέλησλ Πιήξσλ Διέγρσλ 141 

χλνιν Βεβαησζέλησλ Φφξσλ θαη Πξνζηίκσλ ζε εθ. € 435.316.683,45 

χλνιν Δηζπξαρζέλησλ Φφξσλ θαη Πξνζηίκσλ ζε εθ. € 73.775.495,65 

Πνζνζηφ (%) είζπξαμεο πξνο βεβαίσζε 16,95% 

     ΜΔΡΙΚΟΙ ΔΛΔΓΥΟΙ  Κ.Δ.ΜΔ.ΔΠ. 

χλνιν νινθιεξσκέλσλ Μεξηθψλ Διέγρσλ 97 

 

χλνιν Βεβαησζέλησλ Φφξσλ θαη Πξνζηίκσλ ζε εθ. € 

 

39.161.006,37 

χλνιν Δηζπξαρζέλησλ Φφξσλ θαη Πξνζηίκσλ ζε εθ. € 23.485.350,79 

Πνζνζηφ (%) είζπξαμεο πξνο βεβαίσζε 59,97% 

Πεγή : Γεληθή Γξακκαηεία Γεκνζίσλ Δζόδσλ 

 

ΗΜΔΙΩΔΙ: Η ζηνρνζεζία γηα ην απνηέιεζκα ηεο βεβαίσζεο πιήξσλ ειέγρσλ γηα 

ην έηνο 2016 αθνξά ην ζχλνιν ηεο βεβαίσζεο, ζε αληίζεζε κε ην έηνο 2015 γηα ην νπνίν 

ν ζηφρνο ζην K.E.ME.EΠ αθνξνχζε ηε βεβαίσζε εμαηξνπκέλσλ ησλ ππνζέζεσλ κε 

ρακειή/κεδεληθή αλακελφκελε εηζπξαμηκφηεηα. 

Σα βεβαησζέληα πνζά ππνζέζεσλ κε ρακειή ή κεδεληθή εηζπξαμηκφηεηα ηα νπνία δελ 

παξαθνινπζνχληαη πιένλ ζην TAX ADMINISTRATION MONITOR, αλέξρνληαη, 

ζχκθσλα κε ζηνηρεία  ηνπ Κ.Δ.ΜΔ.ΔΠ γηα ην δηάζηεκα 1/1-31/8/16, ζε 5.447.556,00 

επξψ. 

 



89 
 

  7.2.2 Οη ηόρνη ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο   

 

Με ην πξψην ηξαηεγηθφ ρέδην πνπ δεκνζίεπζε ε λενζχζηαηε Αλεμάξηεηε 

Αξρή Γεκνζίσλ Δζφδσλ (Α.Α.Γ.Δ.), θαζνξίζηεθαλ νη ζηξαηεγηθνί ζηφρνη 

γηα ηηο ππεξεζίεο ηεο αλσηέξσ Αξρήο θαη ηέζεθαλ νη άμνλεο παξέκβαζεο 

θαη νη πξνηεξαηφηεηεο γηα ηα έηε 2017-2020
59

. 

χκθσλα κε ην ελ ιφγσ ηξαηεγηθφ ρέδην, ε Α.Α.Γ.Δ. ζηνρεχνληαο νη 

ζηξαηεγηθέο ηεο θαηεπζχλζεηο λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο αλάγθεο ηεο 

θνηλσλίαο θαη ηεο αγνξάο, βάζηζε ηελ δηακφξθσζε ηνπ ρεδίνπ απηνχ ζηελ 

γλψζε θαη ζηελ εκπεηξία ησλ ζηειερψλ ηεο, φπσο επίζεο θαη ζηηο πξνηάζεηο 

πνπ έιαβε απφ ηνπο θνηλσληθνχο ηεο εηαίξνπο. 

Όξακα ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ είλαη λα ζεκειηψζεη 

ζρέζε εκπηζηνζχλεο κε ηνπο πνιίηεο θαη λα εμειηρζεί ζε έλαλ πξφηππν 

νξγαληζκφ δηαζθάιηζεο ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ ηεο ρψξαο. Παξάιιεια, 

απνζηνιή ηεο  είλαη λα δηαζθαιίζεη ηα δεκφζηα έζνδα, εληζρχνληαο ηε 

θνξνινγηθή ζπκκφξθσζε θαη θαηαπνιεκψληαο θαηλφκελα θνξνδηαθπγήο 

θαη ιαζξεκπνξίνπ, παξέρνληαο ηαπηφρξνλα πςειήο πνηφηεηαο ππεξεζίεο 

πξνο ηνπο πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο. 

Έηζη ινηπφλ θαζνξίζηεθαλ νη παξαθάησ πέληε (5) ηξαηεγηθνί ηφρνη :  

1) Η ελίζρπζε ηεο θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο ησλ θνξνινγνχκελσλ. 

2) Η θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηνπ ιαζξεκπνξίνπ. 

3) Η δηεπθφιπλζε ηνπ επηρεηξείλ θαη ηνπ εκπνξίνπ. 

4) Η εμσζηξεθήο, απνηειεζκαηηθή θαη απνδνηηθή δηνίθεζε, κε ζεβαζκφ πξνο ηνλ 

πνιίηε.  

5) Η πξνζηαζία ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ. 

Όζνλ αθνξά ηνλ δεχηεξν ηξαηεγηθφ ηφρν, επηζεκαίλεηαη φηη ην θαηλφκελν 

ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηνπ  ιαζξεκπνξίνπ ζηελ Διιάδα παξακέλεη έλα απφ 

ηα ζεκαληηθφηεξα πξνβιήκαηα ηεο ρψξαο. Η κε θαηαβνιή θφξσλ θαη  

δαζκψλ νδεγεί ζηελ απψιεηα ζεκαληηθψλ δεκνζίσλ εζφδσλ απφ ηνλ 

                                                           

59
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θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ, ελψ ηαπηφρξνλα απνηειεί ηξνρνπέδε γηα ηελ 

αλάπηπμε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Δηδηθφηεξα, απφ ηελ δηελέξγεηα ειέγρσλ 

απνθαιχπηνληαη εζηίεο θνξνδηαθπγήο, ελψ νη θαηαζρέζεηο ιαζξαίσλ 

εηδψλ πνπ πξνζπαζνχλ λα εηζέιζνπλ ζηε ρψξα είλαη ζρεδφλ θαζεκεξηλφ 

θαηλφκελν. Σα αλσηέξσ θαηαδεηθλχνπλ ηελ αλάγθε γηα άκεζε  

θαηαπνιέκεζε ησλ θαηλνκέλσλ θνξνδηαθπγήο θαη  ιαζξεκπνξίνπ, 

γεγνλφο πνπ απνηειεί πξσηαξρηθή επηδίσμε ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο 

Γεκνζίσλ Δζφδσλ. 

εκαληηθή πξνηεξαηφηεηα απνηειεί ε εληαηηθνπνίεζε  ησλ  πξνιεπηηθψλ θαη  

θαηαζηαιηηθψλ ειέγρσλ, ε άξηζηε ζπλεξγαζία ησλ Τπεξεζηψλ ζηελ 

άζθεζε ηνπ ειεγθηηθνχ έξγνπ, νη ζπληνληζκέλεο δξάζεηο θαη  ε αμηνιφγεζε  

ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ έξγνπ απηνχ, θαζψο θαη ε βειηίσζε ησλ 

ηερλνινγηθψλ ππνδνκψλ θαη ησλ ζπζηεκάησλ πιεξνθφξεζεο θαη ειέγρνπ. 

Η ζπλεξγαζία κε ηξίηνπο θνξείο αιιά θαη νη θνηλέο επηρεηξεζηαθέο δξάζεηο 

αλακέλεηαη λα εληζρχζνπλ πεξαηηέξσ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ  

ειεγθηηθνχ έξγνπ. Δπηπιένλ, δχν έξγα-ππιψλεο πνπ έρνπλ εληαρζεί ζην 

κεζνπξφζεζκν  κεηαξξπζκηζηηθφ  πξφγξακκα ηεο Αξρήο θαη  αλακέλεηαη  

λα απνηειέζνπλ ζεκαληηθά εξγαιεία ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

θνξνδηαθπγήο θαη ηνπ  ιαζξεκπνξίνπ απνηεινχλ: i) ην ειεθηξνληθφ 

πεξηνπζηνιφγην ην νπνίν  παξάιιεια ζα αμηνπνηεζεί  θαη  ζηελ ελίζρπζε  

ησλ   εηζπξάμεσλ  θαη  ii) ν εθζπγρξνληζκφο ησλ Σεισλεηαθψλ Τπεξεζηψλ 

γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ  ιαζξεκπνξίνπ. 

Ο αλσηέξσ ηξαηεγηθφο ηφρνο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηνπ 

ιαζξεκπνξίνπ έρεη αλαπηπρζεί ζε ηξείο άμνλεο:  

 Άμνλαο 1. Ο εληνπηζκφο θαη ν έιεγρνο ησλ θαηλνκέλσλ θνξνδηαθπγήο. 

Γηα ηελ πινπνίεζή ηνπ ηέζεθαλ νη παξαθάησ πξνηεξαηφηεηεο: 

1. Γξάζεηο ηφζν πξνιεπηηθέο φζν θαη θαηαζηαιηηθέο, γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

θνξνδηαθπγήο. 

2. Έξεπλα θαη αμηνπνίεζε δεδνκέλσλ θαη πιεξνθνξηψλ γηα ηνλ εληνπηζκφ ησλ 

πεξηπηψζεσλ θνξνδηαθπγήο θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο κε δεισζείζαο 

θνξνινγεηέαο χιεο. 

3. Η ζηφρεπζε ησλ ειέγρσλ ζηηο θαηεγνξίεο θνξνινγνπκέλσλ πςεινχ θηλδχλνπ. 

  Άμνλαο 2. Ο εληνπηζκφο θαη ν έιεγρνο ησλ θαηλνκέλσλ ιαζξεκπνξίνπ. 
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Γηα ηελ πινπνίεζή ηνπ ηέζεθαλ νη παξαθάησ πξνηεξαηφηεηεο: 

1. Γξάζεηο ηφζν πξνιεπηηθέο φζν θαη θαηαζηαιηηθέο, γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ 

ιαζξεκπνξίνπ. 

2. Δλίζρπζε ησλ ειέγρσλ ζηα πξντφληα πνπ ππφθεηληαη ζε Δηδηθφ Φφξν 

Καηαλάισζεο. 

 Άμνλαο 3. Ο εθζπγρξνληζκφο ησλ κεζφδσλ θαη ησλ κέζσλ ηνπ ειεγθηηθνχ 

κεραληζκνχ. 

Γηα ηελ πινπνίεζή ηνπ ηέζεθαλ νη παξαθάησ πξνηεξαηφηεηεο: 

1. Η βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο απνδνηηθφηεηαο ηνπ ειεγθηηθνχ 

κεραληζκνχ. 

2. Ο εθζπγρξνληζκφο ησλ Τπεξεζηψλ ειέγρνπ. 

3. Η ζπλερήο βειηίσζε ησλ ζπζηεκάησλ πιεξνθφξεζεο, ειέγρνπ θαη αλάιπζεο 

θηλδχλνπ. 

4. Η ελδπλάκσζε ησλ θνηλψλ επηρεηξεζηαθψλ δξάζεσλ θαη ζπλεξγαζηψλ. 

Πέξαλ ησλ αλσηέξσ, γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ 2
νπ

 ηξαηεγηθνχ ηφρνπ, ε Αλεμάξηεηε 

Αξρή Γεκνζίσλ Δζφδσλ (Α.Α.Γ.Δ.), πξνσζεί θαη ηα εμήο Μεζνπξφζεζκα 

Μεηαξξπζκηζηηθά Έξγα – Ππιψλεο, ήηνη : 

1. Σν ειεθηξνληθφ πεξηνπζηνιφγην, ην νπνίν ζα απνηειεί έλα πνιπεξγαιείν ζηα ρέξηα 

ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο. 

2. Σνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ βειηίσζε ησλ Φνξνινγηθψλ Τπεξεζηψλ. 

3. Σνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ βειηίσζε ησλ Σεισλεηαθψλ Τπεξεζηψλ . 

 

Δπηπιένλ, ε Αλεμάξηεηε Αξρή Γεκνζίσλ Δζφδσλ κε ηελ «Έθζεζε Απνινγηζκνχ 

Γ.Γ.Γ.Δ. 2016 θαη πξνγξακκαηηζκνχ δξαζηεξηνηήησλ ηεο Α.Α.Γ.Δ. γηα ην έηνο 2017» 

πνπ δεκνζηεχηεθε ηνλ Μάξηην ηνπ 2017, έζεζε ηνπο παξαθάησ ζηφρνπο γηα ηνλ 

εληνπηζκφ θαη ηνλ έιεγρν ησλ θαηλνκέλσλ θνξνδηαθπγήο γηα ην ηξέρνλ έηνο 2017
60

 : 

 Γηελέξγεηα 23.300 ειέγρσλ απφ Γ.Ο.Τ., Φ.Α.Δ., Κ.Δ.ΜΔ.ΔΠ., Κ.Δ.ΦΟ.ΜΔ.Π. 

 Βεβαίσζε ηνπιάρηζηνλ 3,96 δηζ. Δπξψ απφ ηηο ειεγθηηθέο ππεξεζίεο. 
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 Γηελέξγεηα ηνπιάρηζηνλ 39.000 κεξηθψλ επηηφπησλ (πξνιεπηηθψλ) θαη 

ζηνρεπκέλσλ ειέγρσλ  απφ Γ.Ο.Τ. θαη Τ.Δ.Γ.Γ.Δ., κε ζηφρν ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

θαηλνκέλσλ παξαβαηηθφηεηαο. 

 Γηελέξγεηα απφ ηηο Τ.Δ.Γ.Γ.Δ. 110 ππνζέζεσλ έξεπλαο, νη νπνίεο αθνξνχλ απάηε 

ζηνλ Φ.Π.Α., κε εληνπηζκφ παξαβαηηθφηεηαο ηνπιάρηζηνλ ζην 30% απηψλ θαη 

ηνπιάρηζηνλ 80 ππνζέζεσλ έξεπλαο θνξνδηαθπγήο θαη ιαζξεκπνξίνπ. 

 Καζνξηζκφο δεηγκάησλ ειέγρνπ i) ππνζέζεσλ ζηηο νπνίεο ρνξεγήζεθε ε επηζηξνθή 

ηνπ πηζησηηθνχ ππνινίπνπ Φ.Π.Α. ρσξίο έιεγρν θαη ii) ππνζέζεσλ ζηηο νπνίεο 

ρνξεγήζεθε ε επηζηξνθή Φ.Δ.Ν.Π. 

 Αλάπηπμε κειέηεο αμηνιφγεζεο θηλδχλσλ κε ζθνπφ ηε ζηφρεπζε θαη δηελέξγεηα 

ειέγρσλ ζε Φπζηθά Πξφζσπα πνπ αζρνινχληαη κε παξνρή ππεξεζηψλ. 

 Παξαθνινχζεζε θαη αμηνιφγεζε απνηειεζκάησλ δηελέξγεηαο κεξηθψλ 

θνξνινγηθψλ ειέγρσλ ζε μελνδνρεηαθέο επηρεηξήζεηο γηα ηηο νπνίεο εληνπίζηεθαλ 

ελδείμεηο θνξνδηαθπγήο θαηφπηλ δηαδηθηπαθήο έξεπλαο. 

 

7.3  πκπεξάζκαηα  

 

Η θνξνδηαθπγή απνηειεί ζήκεξα έλα πνιχ κεγάιν πξφβιεκα ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζηελ 

ειιεληθή νηθνλνκία. Η έθηαζε θαη ην κέγεζνο ηεο, ηδηαίηεξα ηα ηειεπηαία ρξφληα, έρεη 

μεπεξάζεη θαηά πνιχ ην επίπεδν ρσξψλ κε αληίζηνηρε παξαγσγηθή δνκή θαη 

ηδηαηηεξφηεηεο ζηελ νηθνλνκία ηνπο. Με απηά ηα δεδνκέλα ππάξρεη κεγάιν έδαθνο γηα 

ζεκαληηθφ πεξηνξηζκφ ηφζν ηεο θνξνδηαθπγήο φζν θαη ηεο παξανηθνλνκίαο, ρσξίο άμηεο 

ιφγνπ παξελέξγεηεο ζην επίπεδν ηνπ εζληθνχ πξντφληνο θαη ησλ άιισλ καθξννηθνλνκηθψλ 

κεγεζψλ. 

Μηα ηέηνηα πξνζπάζεηα, πνπ ζα πξέπεη λα είλαη ζπζηεκαηηθή, νξζνινγηθά ζρεδηαζκέλε 

θαη καθξνρξφληα, ζα κπνξνχζε λα απνθέξεη ζεκαληηθά θνξνινγηθά έζνδα, ηα νπνία σο 

κέγεζνο κπνξνχλ λα ζπκβάινπλ ζεκαληηθά ηφζν ζηε κείσζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

ειιεηκκάησλ θαη ζηε ζηαζεξνπνίεζε ηεο νηθνλνκίαο, φζν θαη ζηελ εκπέδσζε ελφο 

κεγαιχηεξνπ θιίκαηνο εκπηζηνζχλεο θαη αίζζεζεο θνξνινγηθήο δηθαηνζχλεο εθ κέξνπο 

ηνπ θξάηνπο θαη ησλ θνξνινγηθψλ αξρψλ. 

Μεηά ηελ άλεπ πξνεγνπκέλνπ χθεζε ζηελ νπνία βξίζθεηαη ε ρψξα καο ηα ηειεπηαία 

ρξφληα, ζα πεξίκελε θαλείο φηη ε ίδηα ε θνηλσλία ζα απαηηνχζε κεδεληθή αλνρή ζην 
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θαηλφκελν ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ζα έδηλε ην αλάινγν κήλπκα πξνο ηελ πνιηηεία
61

. 

Χζηφζν, νη αξηζκνί δηαςεχδνπλ κέρξη ζηηγκήο ηηο αηζηφδνμεο πξνβιέςεηο. Η επηδείλσζε 

ησλ νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ λνηθνθπξηψλ ηεο ρψξαο, ε 

αικαηψδεο αχμεζε ηεο αλεξγίαο, ε αλαζθάιεηα θαη ην αίζζεκα αδηθίαο ησλ 

θνξνινγνχκελσλ πνπ ηα ηειεπηαία έηε έρνπλ ππνζηεί θνξνινγηθή αθαίκαμε, ζπληεξνχλ 

έλα πεξηβάιινλ φπνπ βξίζθεη ηηο θαηάιιειεο ζπλζήθεο αλάπηπμεο ην θαηλφκελν ηεο 

θνξνδηαθπγήο. Πέξαλ φκσο ησλ αλσηέξσ ζηνηρείσλ ζε εζληθφ επίπεδν, πξέπεη λα ιάβνπκε 

ζνβαξά ππφςε θαη ηνπο επηβαξπληηθνχο παξάγνληεο ζε ππεξεζληθφ επίπεδν, φπσο ηελ 

θαζηέξσζε πιένλ ηεο παγθφζκηαο αγνξάο πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ, ηελ επέθηαζε ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ ζε πνιπεζληθφ επίπεδν, ηελ ηερλνινγηθή πξφνδν πνπ 

επηηξέπεη θαη δηεπθνιχλεη ην παγθφζκην εκπφξην θαη ηελ κεηαθίλεζε θεθαιαίσλ. 

Απφ ηελ πεξηγξαθή ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ πξνεγήζεθε, γίλεηαη θαλεξφ φηη ην 

ειιεληθφ θνξνινγηθφ ζχζηεκα είλαη εμαηξεηηθά πνιχπινθν, πξάγκα πνπ ζπληειεί ζηελ 

χπαξμε εθηεηακέλεο θνξνδηαθπγήο. Δμάιινπ, ε θνξνδηαθπγή είλαη θαηά γεληθή νκνινγία 

έλα πνιχπινθν θαη πνιπζχλζεην θαηλφκελν. Κάζε θφξνο πξνζθέξεηαη κε δηαθνξεηηθφ 

ηξφπν ή ηξφπνπο γηα θνξνδηαθπγή. Αξθεί λα αλαινγηζζεί θαλείο πφζνη θφξνη ππάξρνπλ 

ζην ειιεληθφ θνξνινγηθφ ζχζηεκα γηα λα έρεη κία πξψηε πξνζέγγηζε ησλ δηαθφξσλ 

κνξθψλ θνξνδηαθπγήο. Παξάιιεια, ε επαγγεικαηηθή ηδηφηεηα θαη νη ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο 

ηνπ θάζε θνξνινγνχκελνπ πξνζθέξνπλ δηαθνξεηηθέο πξνυπνζέζεηο θαη δπλαηφηεηεο 

θνξνδηαθπγήο. Δμάιινπ, ηα αίηηα γηα θάζε πεξίπησζε θνξνδηαθπγήο είλαη ζπρλά δηαθνξε-

ηηθά. Έηζη, ην θαηλφκελν θαηαιήγεη λα είλαη εμαηξεηηθά πνιπζχλζεην θαη δχζθνιν λα 

αληρλεπζεί.  

Οη έσο ζήκεξα λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο έδσζαλ ηδηαίηεξν βάξνο ζηελ πνηληθή 

θαηαζηνιή ηνπ θαηλνκέλνπ, φπσο αλαπηχρζεθε θαη παξαπάλσ. Πάξα ηαχηα, νη δηνηθεηηθέο 

θπξψζεηο (πξφζηηκα) πξνθξίλνληαη σο θχζεη θαηάιιειεο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή 

αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο θνξνδηαθπγήο, εθφζνλ θηλνχληαη πάληα κέζα ζηα φξηα 

πνπ επηβάιιεη ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο. Αληίζεηα, ε πνηληθή θαηαζηνιή κφλνλ σο 

έζραηε ιχζε ζα πξέπεη λα επηιέγεηαη απφ ηελ θνξνινγηθή δηνίθεζε γηα ηελ πάηαμε ηεο 

θνξνδηαθπγήο, θαζψο ν πξαγκαηηθφο θαη νπζηαζηηθφο ξφινο ηεο πνηληθήο δηθαηνδχλεο 

απέρεη καθξάλ απφ ηελ είζπξαμε ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ θαη ηελ θνξνινγηθή 

δηαπαηδαγψγεζε ησλ πνιηηψλ
62

. 
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ηηο παξαπάλσ πξνθιήζεηο θαιείηαη λα αληαπνθξηζεί ηαρχηαηα ε πνιηηεία. Η θνξνινγηθή 

δηνίθεζε απφ ηελ πιεπξά ηεο, ζα πξέπεη λα είλαη πξνζαλαηνιηζκέλε πξνο ηελ ελίζρπζε 

ηεο εθνχζηαο ζπκκφξθσζεο ησλ θνξνινγνχκελσλ θαη λα δηέπεηαη απφ ηηο αξρέο ηεο 

δηαθάλεηαο, ηεο δηθαηνζχλεο, ηεο αμηνθξαηίαο θαη ηεο εμσζηξέθεηαο, ψζηε λα πξνάγεη ην 

αίζζεκα ηεο ακνηβαίαο εκπηζηνζχλεο, κε απψηεξν ζθνπφ ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο. 

Δδψ ζα πξέπεη σζηφζν λα επηζεκαλζεί φηη εηδηθά ηα ηειεπηαία έηε κεηά ηελ είζνδν ηεο 

ρψξαο ζηα κλεκφληα, έρνπλ ζεκεησζεί ζεκαληηθέο πξνζπάζεηεο εθζπγρξνληζκνχ ηεο 

θνξνινγηθήο δηνίθεζεο, ελαξκνληζκνχ ηεο κε ηηο βέιηηζηεο δηεζλείο πξαθηηθέο, 

εμνξζνινγηζκνχ ηεο πνιπδαίδαιεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο θαη ιήςεο ζηνρεπκέλσλ θαη 

απνηειεζκαηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο. Απνηειεί φκσο θνηλή 

παξαδνρή φηη κέλνπλ αθφκε πνιιά λα γίλνπλ. 

Ο πεξηνξηζκφο θαη ε θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο θξίλεηαη σο δήηεκα εζληθήο 

ζεκαζίαο, θαζψο ζα ζπκβάιιεη ζηελ αλάπηπμε θαη επεκεξία ηεο ρψξαο θαη ζα εγγπεζεί 

ηελ νηθνλνκηθή ππφζηαζε θαη αλεμαξηεζία ηεο ζε δηεζλέο επίπεδν. Απαηηείηαη γη΄ απηφ 

ζπιινγηθή θαη δηαρξνληθή πξνζπάζεηα, ηφζν απφ ηελ πνιηηεία φζν θαη απφ ηνπο πνιίηεο. 

Όπσο πνιχ εχζηνρα αλαθέξεηαη ζηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ Ν. 4174/2013
63

 ε 

πξνζπάζεηα γηα ηελ εμπγίαλζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ θαη ν εμνξζνινγηζκφο ησλ 

δαπαλψλ απνηεινχλ αλαγθαία ζπλζήθε γηα ηελ αλάηαμε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο. Η 

πξνζπάζεηα, φκσο, απηή δελ ζα είλαη νινθιεξσκέλε θαη απνηειεζκαηηθή, αλ δελ 

ζπλδπαζηεί κε έλα επξχ πιαίζην δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ ζηνπο παξαγσγηθνχο 

ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο θαη ζηε ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη θπξίσο ζηελ 

αλακφξθσζε ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο θαη ζηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο θνξνινγηθήο 

δηνίθεζεο.   

Δηδηθφηεξα, ν εθζπγρξνληζκφο θαη ν εμνξζνινγηζκφο ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο 

απνηειεί φξν εθ ησλ νπθ άλεπ ζηελ πξνζπάζεηα γηα θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο. 

Δπηβάιιεηαη ε θσδηθνπνίεζε ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο ζε εληαίν, πιήξεο θαη 

απινπζηεπκέλν λνκνζεηηθφ θείκελν θαη ε θαζηέξσζε ελφο νινθιεξσκέλνπ θαη ζηαζεξνχ 

                                                                                                                                                                                
  

 

63
 Νφκνο 4174/2013,  Αηηηνινγηθή Έθζεζε. Κψδηθαο Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο θαη άιιεο δηαηάμεηο. 

Δθεκεξίδα ηεο Κπβέξλεζεο (ΦΔΚ 170/Α/26-07-2013) 
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πιαηζίνπ πνηλψλ, θπξψζεσλ θαη θηλήηξσλ κε ζθνπφ ηελ ελίζρπζε ηεο θνξνινγηθήο 

ζπλείδεζεο θαη θνξνινγηθήο ζπλέπεηαο. 

Δλ θαηαθιείδη, ε θνξνινγηθή λνκνζεζία ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ην θαηλφκελν ηεο 

θνξνδηαθπγήο θαη απνηειεί βαζηθφ ππιψλα ηεο αδηάθνπεο πξνζπάζεηαο ηνπ θξάηνπο λα 

θαηαζηείιεη ή έζησ λα πεξηνξίζεη ηελ έθηαζή ηεο. Έλα λνκνζεηηθφ πιαίζην πνπ 

απαξηίδεηαη απφ πνηνηηθά ζηνηρεία, πνπ είλαη ζχγρξνλν θαη αθνπγθξάδεηαη ηηο 

θνηλσληθννηθνλνκηθέο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ζηελ αγνξά, απνηειεί βαξφκεηξν ζηελ 

πξνζπάζεηα πνπ θαηαβάιιεηαη γηα ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο. ε απηφ ζπλεγνξεί θαη 

ην γεγνλφο φηη παξφηη ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο είρε λνκνζεηεζεί πιήζνο θνξνινγηθψλ 

λνκνζεηεκάησλ, θπξψζεσλ θαη κέηξσλ, αζαθψλ θαη αιιειναλαηξνχκελσλ πνιιέο θνξέο, 

δελ θαηέζηε δπλαηφλ λα ηεζεί ππφ έιεγρν ην πξφβιεκα ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο 

παξανηθνλνκίαο ζηε ρψξα. ην άκεζν κέιινλ ζα θξηζεί ε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ε 

πνηφηεηα ηνπ εθζπργξνληζκέλνπ πξάγκαηη λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ πνπ εηζήγαγε ν ηζρχσλ 

Νφκνο 4174/2013 θαη ζα αμηνινγεζεί ην θαηά πφζν ε θνξνινγηθή λνκνζεζία θηλείηαη πξνο 

ηελ ζσζηή θαηεχζπλζε. 
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ 
Παξάξηεκα 1. Δξσηεκαηνιόγην Έξεπλαο 

«ΦΟΡΟΓΙΑΦΤΓΗ ΚΑΙ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ ΝΟΜΟΘΔΙΑ» 

Σν παξφλ εξσηεκαηνιφγην εληάζζεηαη ζην πιαίζην έξεπλαο θαη εθπφλεζεο ηεο 

δηπισκαηηθήο εξγαζίαο κε ηίηιν «Φνξνδηαθπγή θαη θνξνινγηθή λνκνζεζία» γηα ην 

κεηαπηπρηαθφ πξφγξακκα ζπνπδψλ «Λνγηζηηθή, Διεγθηηθή θαη Υξεκαηννηθνλνκή» ηνπ 

Σ.Δ.Ι. Ηπείξνπ. Δίλαη αλψλπκν θαη ηα ζηνηρεία πνπ δεηνχληαη ζε απηφ είλαη απνθιεηζηηθά 

γηα εξεπλεηηθνχο ζθνπνχο. 

Παξαθαιψ ζπκπιεξψζηε ηηο απαληήζεηο ζαο κε ηελ έλδεημε «Υ» ζηνπο αθφινπζνπο 

πίλαθεο. 

αο επραξηζηψ ζεξκά γηα ηνλ ρξφλν ζαο. 

 

1.  Κξίλεηε σο απνηειεζκαηηθή ηελ δηαδηθαζία ηνπ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ πνπ πξνβιέπεη ν 

Ν. 4174/2013, σο πξνο ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο; 

 1. Καζφινπ 2.  Λίγν 3. Μέηξηα 4. Πνιχ 5. Πάξα πνιχ 

     

 

2.  Πφζν θαηαλνεηέο θαη εχθνιεο ζηελ εθαξκνγή ηνπο θξίλεηε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 

4174/2013 γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο; 

1. Καζφινπ 2. Λίγν 3. Μέηξηα 4. Πνιχ 5. Πάξα πνιχ 

     

 

3.  Πηζηεχεηε φηη νη θπξψζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζην Ν. 4174/2013 ζπλέβαιαλ ζηελ 

πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο; 

1. Καζφινπ 2. Λίγν 3. Μέηξηα 4. Πνιχ 5. Πάξα πνιχ 

     

 

4. Πηζηεχεηε φηη νη δηαηάμεηο ηνπ Ν. 4174/2013 έρνπλ ζπκβάιεη ζηελ εκπέδσζε ηεο 

θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο απφ ηνπο πνιίηεο; 

1. Καζφινπ 2. Λίγν 3. Μέηξηα 4. Πνιχ 5. Πάξα πνιχ 
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5. Πηζηεχεηε φηη ν Ν. 4174/2013 είλαη απνηειεζκαηηθφηεξνο ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν 

λνκνζεηηθφ θαζεζηψο (Ν. 2523/97) σο πξνο ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ πάηαμε ηεο 

θνξνδηαθπγήο; 

1. Καζφινπ 2. Λίγν 3. Μέηξηα 4. Πνιχ 5. Πάξα πνιχ 

     

 

6. Πηζηεχεηε φηη κε ηελ εθαξκνγή ηνπ Ν. 4174/2013 απμήζεθαλ ηα βεβαησζέληα πξφζηηκα 

πνπ άπηνληαη ηεο θνξνδηαθπγήο, ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ θαζεζηψο ηνπ 

Ν.2523/97, ζην πεδίν θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο θαη Φ.Π.Α.; 

1. Καζφινπ 2. Λίγν 3. Μέηξηα 4. Πνιχ 5. Πάξα πνιχ 

     

 

7. Πηζηεχεηε φηη κε ηελ εθαξκνγή ηνπ Ν. 4174/2013 απμήζεθε ε εηζπξαμηκφηεηα έλαληη 

βεβαησζέλησλ πξνζηίκσλ, ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ θαζεζηψο ηνπ 

Ν.2523/97, ζην πεδίν εθαξκνγήο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο θαη Φ.Π.Α.; 

1. Καζφινπ 2. Λίγν 3. Μέηξηα 4. Πνιχ 5. Πάξα πνιχ 
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Παξάξηεκα 2: Απνηειέζκαηα εξσηεκαηνινγίσλ 

 

Αξηζκόο 

Δξσηεκα

ηνινγίνπ 

Απνηειεζκαηηθή 

ε δηαδηθαζία 

ειέγρνπ ηνπ Ν. 

4174/13  

Καηαλνεηόο & 

εύθνινο ν Ν. 

4174/13  

πλέβαιε ζηελ 

πάηαμε 

θνξνδηαθπγήο ν 

Ν. 4174/13  

πλέβαιε ζηελ 

αύμεζε 

θνξνινγηθήο 

ζπλείδεζεο ν Ν. 

4174/13  

Ο Ν. 4174/13 

απνηειεζκαηηθόη

εξνο ζε ζρέζε κε 

ην Ν.2523/97  

Με ην Ν. 4174/13 

απμήζεθαληα 

πξόζηηκα ζε 

ζρέζε κε ην Ν. 

2523/97 

Με ην Ν. 4174/13 

απμήζεθε ε 

εηζπξαμηκόηεηα 

ζε ζρέζε κε ην 

Ν. 2523/97  

1 4 5 4 3 5 1 4 

2 4 5 3 2 4 2 4 

3 4 4 3 4 3 1 3 

4 4 5 3 3 4 1 5 

5 5 5 4 4 5 2 4 

6 4 5 4 3 5 1 4 

7 5 5 3 5 4 1 2 

8 4 5 3 4 5 1 4 

9 3 3 3 3 3 2 4 

10 3 4 3 3 3 2 5 

11 4 5 3 3 4 2 4 

12 4 4 4 4 4 1 3 

13 4 5 3 3 4 1 4 

14 3 3 2 3 2 4 4 

15 4 5 3 3 3 3 4 

16 4 5 3 4 4 1 3 

17 4 5 4 3 5 2 4 

18 3 3 3 2 3 1 3 

19 4 5 4 3 5 3 5 

20 5 5 4 3 5 2 4 

21 4 5 3 4 4 2 4 

22 2 3 2 2 2 2 2 

23 3 3 2 2 2 1 3 

24 3 3 2 3 2 1 3 

25 3 3 1 2 2 2 3 

26 4 5 4 4 5 5 5 

27 5 4 4 3 5 5 5 

28 4 5 3 4 4 2 2 

29 4 5 4 4 4 2 3 

30 4 4 3 4 3 3 4 


