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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 

      Η µετανάστευση είναι η φυσική µετάβαση ενός ατόµου ή µιας οµάδας από µια 

κοινωνία σε µια άλλη. Η µετάβαση αυτή συνεπάγεται την εγκατάλειψη ενός κοινωνικού 

περιβάλλοντος και την εγκατάσταση σε ένα άλλο (Eisenstadt, 1953). 

    Ακόµη µετανάστευση είναι η µόνιµη ή προσωρινή µεταβολή του τόπου εγκατάστασης 

ενός ατόµου, µιας οµάδας ή ενός κοινωνικού συνόλου. Ως συνεχής ροή προσώπων από και 

προς µία περιοχή η µετανάστευση είναι επίσης µία από τις τρεις βασικές δηµογραφικές 

διαδικασίες (Τσαούσης,1991). 

    Μια από τις παλαιότερες εκδηλώσεις στην ιστορία της συµβίωσης των λαών είναι η 

µετανάστευση και πολλά πολιτιστικά στοιχεία και ολόκληροι πολιτισµοί οφείλονται στην 

εκδήλωση του φαινοµένου της µετανάστευσης (Κοντέου-Νάστου, 1985). 

    «Η µετανάστευση ως σύγχρονο φαινόµενο αποτελεί µια περίπλοκη και σύνθετη 

διαδικασία σε παγκόσµιο επίπεδο. Η Ελλάδα γνώρισε την τελευταία δεκαετία αυτή την 

εµπειρία της χώρας υποδοχής, ενώ, ιδιαίτερα το 19ο και τον 20ο, αποτελούσε ένα από τα 

κατεξοχήν παραδείγµατα χωρών αποστολής µεταναστών» (Παπαδοπούλου, 2006: 291). 

    Από την εργασία συµπεραίνουµε ότι, κατά βάση η απασχόληση των Ελλήνων 

εργαζοµένων δεν επηρεάζεται αρνητικά από την παρουσία των µεταναστών, γιατί οι 

µετανάστες στην Ελλάδα απασχολούνται σε µεγάλο ποσοστό σε εργασίες που δεν 

επιθυµούν να απασχοληθούν πλέον Έλληνες εργαζόµενοι. Ακόµη σηµαντικός παράγοντας 

που συνέβαλε στην οικονοµική ανάπτυξη της χώρας είναι το χαµηλό επίπεδο των αµοιβών 

των αλλοδαπών που οφείλεται στο ότι είναι κυρίως παράνοµοι. Ειδικότερα, οι χαµηλές 

αµοιβές των ανωτέρω συγκράτησαν το κόστος εργασίας σε χαµηλά επίπεδα, µε 

αποτέλεσµα να µην υπάρχουν µεγάλες αυξήσεις στις τελικές τιµές των προϊόντων, και να 

διατηρηθεί µε αυτόν τον τρόπο ο ρυθµός του πληθωρισµού χαµηλά. Συνέπεια των 

ανωτέρω ήταν η αύξηση της κερδοφορίας πολλών εργοδοτών ενώ η µικρή αύξηση στις 

τιµές των προϊόντων ευνόησε το σύνολο των καταναλωτών, στηρίζοντας την κατανάλωση. 

Συµπληρωµατικά, το µεγαλύτερο ποσοστό των µεταναστών επιθυµεί την µόνιµη διαµονή 

στη χώρα, καταναλώνει φέρνοντας θετικά αποτελέσµατα στην οικονοµία, αποταµιεύει 

δίνοντας µια ενίσχυση στις ιδιωτικές αποταµιεύσεις που µειώνονται διαχρονικά και τέλος 
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συµβάλλει κατά ένα µέρος στην δηµογραφική ανανέωση της χώρας, καθώς το µεγαλύτερο 

µέρος των µεταναστών βρίσκεται σε νεαρές παραγωγικές ηλικίες. 

    Τελικά, η παρουσία των µεταναστών συµβάλλει στην αύξηση του Α.Ε.Π. και της 

παραγωγής, µεγαλώνει την προσφορά εργασίας, αυξάνει το ποσοστό του εργατικού 

δυναµικού. Ακόµη ενισχύει την καλύτερη αξιοποίηση της παραγωγικής δυναµικότητας, 

παράγοντας αγαθά και υπηρεσίες που δεν υπάρχουν ή τα υπάρχοντα µε χαµηλότερες τιµές. 

∆ιατηρεί ακόµη έναν µεγάλο αριθµό παραγωγικών δραστηριοτήτων στην περιφέρεια, 

συγκρατεί τις αυξήσεις των τιµών και των µισθών/ηµεροµισθίων και τέλος βοηθάει την 

περιφερειακή οικονοµία να παραµείνει ανταγωνιστική σε ένα κλάδο. Όλοι αυτοί οι 

παράγοντες συµβάλλουν στην επίτευξη υψηλότερων ρυθµών ανάπτυξης, διότι το χαµηλό 

εργατικό κόστος. και η διεκπεραίωση εργασιών ορισµένων ποιοτικών χαρακτηριστικών 

συµβάλλουν στην αύξηση της εγχώριας παραγωγής. 

 

 

Λέξεις-κλειδιά: Ελληνική Οικονοµία, Μετανάστευση,  Περιφέρεια Ιονίων Νήσων. 
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ABSTRACT 

    Immigration is the natural transition of an individual or a group of people from one 

society to another. This transition entails forsaking a social environmental and settling into 

another. (Eisenstand, 1953).  

    Furthermore, immigration is a permanent or temporary alteration of the settlement place 

of an individual, a group or a community. Being a continual flow of people to and from a 

region, immigration is also one of the three major demographic procedures (Tsaousis, 

1991). 

    One of the oldest manifestations in the history of the co-existence of peoples is 

immigration and numerous cultural elements and even entire civilizations result from the 

manifestation of the immigration phenomenon (Konteou-Nastou, 1985). 

    “Immigration as a modern phenomenon is a complex and compound process on a global 

scale. Over the last decade Greece has experienced immigration as a host country, whereas, 

particularly during the 19
th

 and 20
th

 century, it constituted one of the prime examples of 

countries sending immigrants” (Papadopoulou 2006: 291). 

    We conclude that, basically, employment of Greek workers is not negatively affected by 

the presence of immigrants, because in Greece they are employed, to a great extent, in 

occupations that Greek employees no longer wish to be employed in. Furthermore, a 

significant factor that has contributed to the economic growth of the country is the low 

level of immigrant fees, which is due to the fact that they are mostly illegal. Specifically, 

the low fees of the aforementioned have kept labour cost at a low level with the result that 

there is not  great increase in final product prices and that, in this manner, the rate of 

inflation has been retained at a low level. As a consequence of the above phenomena, 

many employers have increased their profit, whereas the slight increase in product prices 

have benefited consumers, supporting consumption. Additionally, the greatest percentage 

of immigrants desires permanent residence in the host country, consumes, thus bringing 

positive results to the economy, saves income, boosting thereby private saving which 

gradually diminish and, finally, contributes, to an extent, to the demographic renewal of 

the country, due to the fact that most immigrants are of a young working age. 
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        Summing up, the presence of immigrants contributes to the increase of GDP (Gross 

Domestic Product), production, labour supply and work force. Moreover, it enhances a 

better utilisation of the production potential, by producing goods and services that either do 

not exist or are distributed at lower prices. It also maintains a large number of productive 

activities in regions, restrains price and salary increase and, finally, helps regional 

economy remain competitive in a field. All these factors contribute to the attainment of 

higher growth rates because low labour cost and the completion of tasks characterised  by 

certain quality features conduce to the growth of domestic production.    

  

 Keywords: Greek Economy, Immigration, Region of the Ionian Islands. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

    Η µετανάστευση είναι ένα σύνθετο κοινωνικό, πολιτικό, πολιτισµικό και οικονοµικό 

φαινόµενο. Σύµφωνα µε την Encyclopedia of Social Sciences «Μετανάστευση είναι η 

είσοδος σε ένα ξένο κράτος ανθρώπων που έχουν σκοπό να συµµετέχουν στη ζωή αυτού 

του κράτους και να διαµείνουν είτε µόνιµα είτε προσωρινά σε αυτό. Η ευρωπαϊκή  

µετανάστευση σε διάφορες περιοχές αποτελεί µέρος της οικονοµικής και κοινωνικής 

δοµής του ∆υτικού κόσµου από τη σύγχρονη αποικιοκρατία τον 16
ο
 αιώνα» (σελ. 587). 

Εποµένως, το φαινόµενο της µετανάστευσης  προϋπάρχει ανά τους αιώνες αφού οι 

άνθρωποι µεταναστεύουν σε όλο τον κόσµο και θα συνεχίσουν να µεταναστεύουν. 

    Η µετανάστευση, από οικονοµική άποψη, κατά τα µέσα της δεκαετίας του 1990, 

ενθαρρύνει την κινητικότητα όλων των παραγωγικών συντελεστών και την καλύτερη 

κατανόηση της φύσης της κυκλοφορίας των αγαθών και των ανθρώπων στο πλαίσιο των 

νέων συνθηκών που ανέκυψαν από την παγκοσµιοποιηµένη οικονοµία. Για αυτό ο 

Christian Mercier προσδιόρισε την µετανάστευση ως «µια από τις στιγµές της 

διεθνοποίησης του κεφαλαίου».  

    Η οικονοµική επιστήµη  στις αναπτυγµένες χώρες είναι σύµµαχος στον λόγο ενάντια 

των µεταναστών. Οι περισσότεροι επιστήµονες (G. Borjaς,1994, J. Coppel, et. al.2001, ∆. 

Κοτσορίδας, 1999, Σ. Ροµπόλης, 2005) θεωρούν ότι η εισροή µεταναστών έχει ευεργετικές 

επιπτώσεις στην οικονοµία, διότι συµβάλλει στην τόνωση της ανάπτυξης χωρίς 

πληθωριστικές πιέσεις και σηµαντικές θυσίες για τις περισσότερες οµάδες πληθυσµού της 

χώρας υποδοχής, η οποία δέχεται νέους ανθρώπους έτοιµους να εργαστούν σκληρά χωρίς 

να δαπανήσει για την ανατροφή, τη γενική και επαγγελµατική τους εκπαίδευση. 

    Πρέπει να τονιστεί ότι συµπερασµατικά, µετά από µελέτες στις ΗΠΑ,  τα οφέλη των 

χωρών υποδοχής και των γηγενών ξεπερνούν το κόστος, ενώ αυξάνεται η ευηµερία για 

όλους ιδιαίτερα αν εφαρµοστεί πολιτική αντιστάθµισης των δυσµενών επιπτώσεων 

εκείνων που θίγονται (G. Borjaς, 1994, Η. Ιωακείµογλου, 2001). Από την Παγκόσµια 

Τράπεζα καταγράφτηκε ότι τα εµβάσµατα που έλαβαν οι λιγότερο αναπτυγµένες χώρες το 

2005 ανέρχονται σε 167 δισεκατοµµύρια δολάρια και ότι σηµειώθηκε αύξηση 73% σε 

σύγκριση µε το έτος 2001. Αν υπήρχε  περιορισµός της µη κανονικής µετανάστευσης και 

δεν υπήρχε νέα «νόµιµη» µετανάστευση  τότε η παραγωγή θα ήταν κατά 14% µικρότερη. 
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    Αρκετοί είναι οι επιστήµονες οι οποίοι αναφέρονται στο µακροοικονοµικό επίπεδο και 

αναλύουν τα οικονοµικά των νοικοκυριών, γηγενών και µεταναστών, τα οποία επηρεάζει η 

εισροή των µεταναστών. Ο Borjaς (1995), εξετάζοντας την κατάσταση στις ΗΠΑ, βρήκε 

ότι υπάρχει ένα µικρό καθαρό κέρδος που ισούται στο 0,1% του Α.Ε.Π. ή 10 δις δολάρια 

το χρόνο, δηλαδή λιγότερο από 30 δολάρια το άτοµο το χρόνο. Μεταγενέστερα 

υπολογίστηκε (H. Brucker,2005), ότι µε µετανάστευση 1% το Α.Ε.Π. αυξάνει από 0,2-

0,5%. Άρα το οικονοµικό όφελος από τους µετανάστες για την χώρα υποδοχής µπορεί να 

είναι πολύ µικρό έως και πολύ µεγάλο. 

     Για την Ελλάδα υπάρχει περιορισµός των διαθέσιµων στοιχείων ιδιαίτερα µέχρι την 

απογραφή του πληθυσµού της ΕΣΥΕ του 2001. Έτσι, οι πρώτες µελέτες ήταν είτε 

εντοπισµένες γεωγραφικά είτε περιέγραφαν περισσότερο κοινωνικά και δηµογραφικά 

χαρακτηριστικά των µεταναστών (Ξ. Πετρινιώτη, 1993, Τριανταφυλλίδου-Μικράκη, 

1995). Το 1995 στην έρευνα-µελέτη τους οι Lianos, T.P., Sarris, A.H. & Katseli, L.T 

πραγµατοποίησαν την πρώτη συγκέντρωση πρωτογενών στοιχείων σε τέσσερις νοµούς της 

Β. Ελλάδας και ανέφεραν τις αποδοχές των µεταναστών σε σχέση µε των Ελλήνων 

εργαζοµένων (µεταξύ 40%- 60% χαµηλότερες). Μέσα από την ανωτέρω έρευνα φάνηκε 

ότι οι µετανάστες καταλαµβάνουν θέσεις εργασίας τις οποίες δεν επιθυµούσαν Έλληνες. Η 

εργασία των Σαρρή και Ζωγραφάκη (1999), αν και αναφέρεται κυρίως στην περίπτωση 

των παράνοµων µεταναστών, στηρίζει τους υπολογισµούς της σε ένα µοντέλο γενικής 

ισορροπίας. Σύµφωνα µε αυτήν την έρευνα φαίνεται ότι η µετανάστευση επιδρά αρνητικά 

στις αποδοχές της ανειδίκευτης εργασίας και θετικά στις αποδοχές της ειδικευµένης. 

Εντοπισµένες πρωτογενείς έρευνες υπήρξαν των Λαµπριανίδη & Λυµπεράκη (2000). Πιο 

πρόσφατα οι Cholezas & Tsakloglou (2006) παρατηρούν την Ελληνική ιδιαιτερότητα οι 

Αλβανοί να αντιπροσωπεύουν το µεγαλύτερο ποσοστό των µεταναστών στην Ελλάδα. Η 

συγκυρία συνέπεσε µε την ανάγκη της ελληνικής οικονοµίας για φθηνά εργατικά χέρια 

ούτως ώστε να µειωθεί το παραγωγικό κόστος και να ελεγχθεί ο πληθωρισµός µε σκοπό 

την ένταξη της Ελλάδας στην ΟΝΕ. Ιδιαίτερα δε, η παράνοµη µετανάστευση διευκόλυνε 

προς αυτή την κατεύθυνση αφού οι µετανάστες δεν είχαν τη δυνατότητα να απαιτήσουν 

αύξηση των αµοιβών τους. 

    Σκοπός της µελέτης αυτής είναι η καταγραφή της µετανάστευσης ως παράγοντα που 

επηρεάζει την οικονοµία των χωρών υποδοχής µέσα από την απασχόληση, τις αµοιβές, την 

οικονοµική ανάπτυξη και γενικά την κατανοµή του εισοδήµατος. Οι κοινωνικές 
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προεκτάσεις του φαινοµένου δε θα αποτελέσουν αντικείµενο εξέτασης της παρούσας 

µελέτης. 

    Τέλος δεν θα γίνει αναφορά στην περίοδο από το 2010 και µετά που είχαµε την συριακή 

κρίση  και την κατάρρευση πρώην Ανατολικών χωρών (Συρία, Ιράν, Αφγανιστάν, Αφρική) 

µε 1 εκατοµµύριο πρόσφυγες. Ο λόγος που δεν θα εξεταστεί αυτή η περίοδος είναι γιατί τα 

διαθέσιµα στοιχεία επί του φαινοµένου είναι σε εξέλιξη και δεν υπάρχουν. 

    Πιο συγκεκριµένα, στόχος της µελέτης είναι η εξέταση του αντίκτυπου της 

µετανάστευσης πάνω: 

• Στην αγορά εργασίας 

• Στους µισθούς και στις ευκαιρίες απασχόλησης του εγχώριου εργατικού 

δυναµικού, καθώς και  

• Η συµβολή της µετανάστευσης στην αύξηση του εισοδήµατος και στην 

αναπτυξιακή διαδικασία, τόσο σε εθνικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο. 

    Τα κεφάλαια της εργασίας είναι διαρθρωµένα ως εξής: 

     Στο πρώτο κεφάλαιο θα αναφερθούµε γενικά στο φαινόµενο της µετανάστευσης, θα 

παραθέσουµε ορισµούς και θα καθορίσουµε τα είδη της. Γίνεται ιστορική αναδροµή και το 

κεφάλαιο ολοκληρώνεται κάνοντας αναφορά στη Ελλάδα η οποία από χώρα εξαγωγής 

µεταναστών γίνεται χώρα εισαγωγής µεταναστών και τέλος χώρα εξαγωγής και πάλι 

µεταναστών. 

    Στο δεύτερο κεφάλαιο περιγράφεται η µετανάστευση και ο µεταναστευτικός πληθυσµός 

στην  Ευρωπαϊκή Ένωση και στην Ελλάδα. 

    Στο τρίτο κεφάλαιο περιγράφεται η µεταναστευτική πολιτική στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

και στην Ελλάδα. 

    Στο τέταρτο κεφάλαιο περιγράφεται ο συσχετισµός µεταξύ τόπου προέλευσης-φύλου-

απασχόλησης των µεταναστών και οι οικονοµικές δραστηριότητες αυτών στην Ελληνική 

αγορά εργασίας. 

    Στο πέµπτο κεφάλαιο γίνεται αναφορά στην συµβολή της εισροής των µεταναστών στην 

αύξηση του εθνικού Α.Ε.Π. και γίνεται παρουσίαση των σηµαντικότερων Ελληνικών 
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ερευνών σχετικά µε την επίδραση των µεταναστών στην οικονοµική ανάπτυξη και την 

απασχόληση. 

    Στο έκτο κεφάλαιο γίνεται παρουσίαση της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων, της 

οικονοµικής κατάστασης της Περιφέρειας και της συµβολής των µεταναστών στο ΑΕΠ 

της ανωτέρω Περιφέρειας. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 

ΤΟ ΦΑΙΝΟΜΕΝΟ ΤΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ 

1.1.Οι δυσκολίες της µελέτης του µεταναστευτικού φαινοµένου 

    Η διεθνής εµπειρία δείχνει ότι η µετανάστευση µπορεί να προσφέρει στις  χώρες 

υποδοχής µεγάλες ευκαιρίες. Πιο συγκεκριµένα, οι µετανάστες είναι άνθρωποι µε νέα 

προσόντα, δυνατότητες και εργατικότητα που µπορούν να συµβάλουν στην εθνική 

οικονοµία. Για να είµαστε αντικειµενικοί σχετικά µε τη συµβολή ή µη της µετανάστευσης 

στην τοπική οικονοµία χρειάζονται ακριβή, λεπτοµερή και επίκαιρα στατιστικά στοιχεία, 

αρχικά για την µελέτη του φαινοµένου, και ύστερα για τον σχεδιασµό και την εφαρµογή 

της Μεταναστευτικής Πολιτικής. Όµως πολλά οργανωτικά/διοικητικά προβλήµατα 

περιορίζουν ή και ελαχιστοποιούν την κατάρτιση στατιστικών στοιχείων για τις 

µεταναστευτικές ροές, τα αποθέµατα και τις µεταβολές τους και δεν βοηθούν στην 

αντικειµενικότητα των στοιχείων.  

    Η εξέταση του φαινοµένου της µετανάστευσης εξαρτάται σηµαντικά από τη δυνατότητα 

συγκέντρωσης και επεξεργασίας των αντίστοιχων ποσοτικών και ποιοτικών δεδοµένων 

των µεταναστευτικών ροών και αποθέµατος. ∆ιεθνείς και περιφερειακοί οργανισµοί 

προσπαθούν να δηµιουργήσουν ένα ολοκληρωµένο και συγκρίσιµο σύνολο δεδοµένων για 

το απόθεµα των µεταναστών και τις διεθνείς µεταναστευτικές ροές, αλλά χωρίς σηµαντική 

επιτυχία λόγω µη συµµόρφωσης ορισµένων κρατών. Το έτος 1976, ο Ο.Η.Ε. 

προσπαθώντας να εναρµονίσει τις στατιστικές µεθόδους σε παγκόσµιο επίπεδο εξέδωσε 

συγκεκριµένες οδηγίες σχετικά µε τα στατιστικά της διεθνούς µετανάστευσης. Επίσης σε 

κοινοτικό επίπεδο, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει επισηµάνει την αναγκαιότητα βελτίωσης 

των στατιστικών στοιχείων της µετανάστευσης βασισµένων στις αρχές της αµεροληψίας, 

της αξιοπιστίας, της αντικειµενικότητας και επιστηµονικής αρτιότητας για να 

προσφέρονται σε δυνητικούς χρήστες έγκυρα και εναρµονισµένα στατιστικά στοιχεία. 

Όµως, παρόλα αυτά, δεν περιορίστηκαν ακόµη αισθητά οι σηµαντικές διαφοροποιήσεις 

που παρουσιάζονται σε αρκετές χώρες, µε αποτέλεσµα να διαιωνιστεί το πρόβληµα της 

αξιοπιστίας και της συγκρισιµότητας των στατιστικών δεδοµένων. Τα αίτια του 

προβλήµατος της στατιστικής της διεθνούς µετανάστευσης εντοπίζονται κυρίως σε 

ζητήµατα ορολογίας του φαινοµένου, στα επίπεδα παράνοµης µετανάστευσης και στη 

µεθοδολογία συγκέντρωσης των δεδοµένων. 
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1.2 . ∆ιαφοροποιήσεις σε ζητήµατα ορολογίας του φαινοµένου της 

µετανάστευσης 

    Ο ορισµός που δίνεται για τον µετανάστη διαφέρει µεταξύ των χωρών. Υπάρχουν δυο 

διαφορετικοί ορισµοί για τον µετανάστη-µετανάστρια οι οποίοι σε µεγάλο βαθµό 

χαρακτηρίζουν και την µεταναστευτική πολιτική της κάθε χώρας. Σύµφωνα  µε τον πρώτο 

ορισµό, ως µετανάστης χαρακτηρίζεται αυτός που είναι γεννηµένος στην αλλοδαπή 

(foreign born)  και πλέον κατοικεί και δραστηριοποιείται στη χώρα υποδοχής, ενώ στο 

δεύτερο ορισµό ως µετανάστης χαρακτηρίζεται αυτός που είναι αλλοδαπός (foreigner) και 

ενδεχοµένως έχει γεννηθεί στη χώρα υποδοχής, αλλά δεν έχει αποκτήσει την υπηκοότητα, 

ορισµός που χρησιµοποιεί και η Ευρωπαϊκή Στατιστική Υπηρεσία. Η διαφοροποίηση αυτή 

ως προς τον ορισµό προσδιορίζεται σηµαντικά από δύο πολιτικές. Συγκεκριµένα, η πρώτη 

πολιτική απόκτησης της υπηκοότητας στηρίζεται στο τόπο γέννησης του ατόµου (by birth-

jus soli), σύµφωνα µε την οποία, εάν κάποιο άτοµο  γεννηθεί στη χώρα υποδοχής, αποκτά 

και την υπηκοότητα της χώρας αυτής, µε αποτέλεσµα  ως µετανάστης να χαρακτηρίζεται 

αυτός που δεν έχει γεννηθεί στη χώρα υποδοχής(foreign born). Ενώ η δεύτερη πολιτική 

απόκτησης της υπηκοότητας βασίζεται στην καταγωγή του ατόµου (by blood-jus 

sanguinis), σύµφωνα µε την οποία από τη στιγµή που ο αλλοδαπός δεν έχει κοινή 

καταγωγή και παράδοση, δεν αποκτά την υπηκοότητα της χώρας υποδοχής και παραµένει 

ως αλλοδαπός (foreigner) στη χώρα υποδοχής, όπου δραστηριοποιείται, ασχέτως εάν έχει 

γεννηθεί σε αυτήν. Η διαφοροποίηση αυτή του ορισµού του µετανάστη προκαλεί 

σηµαντικά προβλήµατα και δυσκολίες συγκρισιµότητας των στατιστικών δεδοµένων. 

 

1.3.   Ορισµός και είδη µετανάστευσης 

    Η µετανάστευση είναι µια από τις διαδικασίες, η οποία έχει ως επακόλουθο τη 

µηχανική ή τεχνητή ανανέωση και φθορά του πολιτισµού µιας χώρας. Με τον όρο 

µετανάστευση εννοούµε τη γεωγραφική µετακίνηση των ανθρώπων από ένα τόπο σ’ ένα 

άλλο για µόνιµη ή προσωρινή αλλαγή του τόπου  εγκατάστασης που γίνεται εκούσια ή 

ακούσια (αναγκαστική), µε στόχο την αλλαγή του τρόπου ζωής και την αναζήτηση 

καλύτερης ποιότητας ζωής. 

    Οι παράγοντες που προκαλούν την µεταναστευτική κίνηση είναι οι εξής: 
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• Οικονοµικοί παράγοντες που οφείλονται κυρίως στην ανεργία, στο χαµηλό 

εισόδηµα και γενικά στη φτώχια. Εδώ εντάσσονται οι κάτοικοι της Ανατολικής 

Ευρώπης (Αλβανοί, Βούλγαροι, Ρουµάνοι κ.α.), αλλά και οι κάτοικοι των 

χωρών της Ανατολής (Ιράκ, Λίβανος κ.α.) 

• Κοινωνικοί παράγοντες που οφείλονται σε θρησκευτικούς φανατισµούς 

,πολιτικούς διωγµούς κυρίως όµως στην επιθυµία για µια καλύτερη ζωή. Εδώ 

εντάσσονται οι µεταναστευτικές κινήσεις στην Ελλάδα προπολεµικά (1900-

1922), αλλά και µεταπολεµικά (1952-1974). 

• Φυσικοί παράγοντες που σχετίζονται µε τις αλλαγές του φυσικού 

περιβάλλοντος δηλαδή µε πληµµύρες, ξηρασίες, κι άλλες καταστροφές. Εδώ η 

µετανάστευση είναι αναγκαστική. 

• Τέλος οι ψυχολογικοί παράγοντες που οφείλονται σε ψυχολογικούς λόγους 

και ωθούν τους ανθρώπους στη µετανάστευση. Για παράδειγµα οι απειλές και 

οι βιαιοπραγίες των Τούρκων  σε βάρος του Ελληνικού στοιχείου στη Μικρά 

Ασία, από το 1912 έως το 1922, εξανάγκασαν πολλούς Έλληνες να 

µεταναστεύσουν στην κυρίως Ελλάδα. 

    «Μπορούν να γίνουν κάποιες διακρίσεις της µετανάστευσης, χρησιµοποιώντας 

ορισµένα κριτήρια» (Τσαούσης, 1985:16). 

� Με κριτήριο το κράτος διακρίνεται σε Εσωτερική ή Εξωτερική όπου «η 

µετανάστευση γίνεται στα όρια ενός Κράτους ή πέρα από αυτό» (Τσαούσης, 

1985:35). 

� Όταν χρησιµοποιείται ως κριτήριο ο τόπος προορισµού, διακρίνεται σε 

Ηπειρωτική ή Υπερπόντια ανάλογα, «µε το αν στην µετακίνηση από χώρα σε 

χώρα, παρεµβάλλεται ή όχι θάλασσα και η χώρα της µετανάστευσης ανήκει σε 

άλλη ήπειρο»(Μπαγκαβός και Παπαδοπούλου, 2003:6). 

� Με κριτήριο την νοµιµότητα διακρίνεται σε κανονική µετανάστευση (regular, 

µε χαρτιά)-µη κανονική µετανάστευση (irregular, χωρίς χαρτιά). 

� Με κριτήριο την επιδίωξη µετανάστευσης διακρίνονται δύο µορφές η Εκούσια 

ή Αναγκαστική «µε σκοπό να µειωθούν οι στερήσεις και ν’ αυξηθούν οι 

απαιτήσεις των µεταναστών. Συχνά όµως λόγω των πολιτικών, θρησκευτικών ή 

άλλων διώξεων παρουσιάζεται το φαινόµενο της αναγκαστικής 

µετανάστευσης» (Τσαούσης, 1985:37). 
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� Με κριτήριο την προγραµµατισµένη διάρκεια παραµονής διακρίνεται σε 

Προσωρινή ή Μόνιµη  όταν η µετανάστευση γίνεται σε ορισµένο χρονικό 

διάστηµα, ανάλογα µε τον χρόνο που απαιτείται για την ολοκλήρωση των 

υποθέσεων, καθώς υπάρχει πάντα η  θέληση  για επάνοδο. Όταν η 

µετανάστευση δεν καθορίζεται χρονικά ή είναι αβέβαιης διάρκειας και δεν 

υπάρχει θέληση για επάνοδο από τον µετανάστη, τότε θεωρείται µόνιµη. Η 

Εθνική Στατιστική Υπηρεσία της χώρας ορίζει σαν προσωρινή την 

µετανάστευση σε µια χώρα του εξωτερικού για παραµονή µικρότερη από έτος 

ή την αναχώρηση λόγω ναυτολόγησης και σαν µόνιµη την µετάβαση σε µια 

ξένη χώρα για εγκατάσταση που διαρκεί πάνω από ένα έτος 

(Χλέτσος,2002:28). 

 

1.4.  Ιστορική αναδροµή  

    Η τεχνολογική πρόοδος, οι πληθυσµιακές ζυµώσεις, τα εδραιωµένα αποικιακά κράτη 

και οι οικονοµικοί µετασχηµατισµοί  που αρχίζουν να αναδύονται στον 16
ο 

 αιώνα 

δηµιουργούν το υπόβαθρο ώστε, µετά από δύο αιώνες, η Ευρώπη να οδηγηθεί σε 

πρωτοφανή οικονοµική ανάπτυξη. Η Βιοµηχανική Επανάσταση του 19
ου

 αιώνα και ο 

καπιταλισµός που εδραίωσε δηµιουργούν νέα πρότυπα, επιβάλλουν νέους τρόπους ζωής 

και οδηγούν τους πληθυσµούς σε µαζικές µετακινήσεις προκειµένου να τους 

ακολουθήσουν. 

    Η κατάσταση του αγροτικού κόσµου παραµένει γενικά δύσκολη, ενώ η φτώχεια 

τροφοδοτεί διαρκώς ένα ισχυρό ρεύµα µετανάστευσης προς τις πόλεις. Στις χώρες που 

έχουν γνωρίσει ελάχιστα την εκβιοµηχάνιση και η µοίρα των χωρικών χειροτερεύει λόγω 

του υπερπληθυσµού, η µετανάστευση εκτός συνόρων από τη µια πλευρά ανακουφίζει την 

ύπαιθρο από το πληθυσµιακό πλεόνασµα και από την άλλη εισάγει κεφάλαια, ιδέες και 

τεχνικές µε την επιστροφή µέρους των µεταναστών . 

    Η ύπαιθρος σταδιακά ερηµώνει χάριν των πόλεων. Όπου η βιοµηχανία αποκτά 

κυρίαρχη θέση και η γεωργία απασχολεί όλο και µικρότερο ποσοστό εργατικού δυναµικού 

παρατηρείται µια µετακίνηση από τον αγροτικό στον αστικό τοµέα. Ο γενικός λόγος γι’ 

αυτή τη µετακίνηση είναι η συγκέντρωση εργατικού δυναµικού. 
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    Από τη µετανάστευση επηρεάζεται και το αστικό τοπίο, γιατί µεγάλο τµήµα του 

εργαζόµενου πληθυσµού ζει σε µπλοκ εργατικών κατοικιών. «Συνωστισµός» και 

«φτωχογειτονιά» είναι λέξεις σχεδόν συνώνυµες µε τη µεγαλούπολη του 19
ου

 αιώνα.  

    Τα ρεύµατα της µετανάστευσης και της αστυφιλίας συµβαδίζουν στο β΄ µισό του 19
ου

 

αιώνα, όταν οι χώρες όπου κατευθύνονται οι µετανάστες βλέπουν τον αστικό πληθυσµό να 

αυξάνει µε αξεπέραστο ρυθµό. Αυτό  το δεύτερο κύµα µε τα «ώριµα» πλέον 

µεταναστευτικά ρεύµατα περιλαµβάνει πολλούς που θέλουν να κερδίσουν χρήµατα µε την 

εργασία τους και µε τις οικονοµίες τους να αποκατασταθούν γυρίζοντας στην πατρίδα 

τους. 

    Οπότε θα µπορούσαµε να πούµε ότι η µετανάστευση είναι συνδεδεµένη µε την 

οικονοµική ανάπτυξη. Το φαινόµενο της µετακίνησης πληθυσµών υπήρχε από 

αρχαιοτάτων χρόνων. Οι Ηνωµένες Πολιτείες δηµιουργήθηκαν από µετανάστες. Η ίδια η 

Ευρώπη γνώρισε τη µετανάστευση είτε στέλνοντας τους κατοίκους της στις Ηνωµένες 

Πολιτείες, είτε δεχόµενη µετανάστες από άλλες χώρες. Βλέποντας την ιστορία της 

µετανάστευσης  στην Ευρώπη διακρίνουµε τέσσερις διαφορετικές περιόδους 

(Zimmermann, 1994,1995). Είναι η  περίοδος επαναδηµιουργίας των χωρών µετά τον Β΄ 

Παγκόσµιο Πόλεµο και η περίοδος  του αποαποικισµού. Κατά τη διάρκεια αυτής της 

περιόδου η κύρια αιτία της µετανάστευσης ήταν η µετακίνηση πληθυσµών εξαιτίας του 

τέλους του πολέµου, η επιστροφή των αποίκων και του εργατικού δυναµικού  από τις 

αποικίες. Η δεύτερη περίοδος είναι από  το 1955 ως το 1973. Είναι η περίοδος µεγάλης 

µετανάστευσης εργατικού δυναµικού από το λεγόµενο Νότο προς την Ηπειρωτική 

Ευρώπη  και γενικότερα προς τις βόρειες χώρες. Η τρίτη περίοδος είναι η περίοδος  1974-

1988. Κατά την περίοδο  αυτή µειώνεται η µετανάστευση, επειδή οι χώρες υποδοχής 

µεταναστών δεν ζητούν πλέον νέο εργατικό δυναµικό. Τέλος η τελευταία περίοδος είναι η 

περίοδος µετά το 1988, η οποία χαρακτηρίζεται από η µετακίνηση πληθυσµών από την 

Ανατολική προς τη ∆υτική Ευρώπη. 

    Κοιτώντας τη µεταπολεµική περίοδο παρατηρούµε ότι οι χώρες αποστολής µεταναστών 

(π.χ. Ελλάδα) µετατράπηκαν σε χώρες υποδοχής µεταναστών. Τα χαρακτηριστικά, όµως, 

της µετανάστευσης προς τη Βόρεια Ευρώπη διαφέρουν από τα χαρακτηριστικά της 

µετανάστευσης προς τη Νότια Ευρώπη. Όπως επισηµαίνει και ο Baldwin-Edwards(1999), 

οι µετανάστες προς τη Βόρεια Ευρώπη προέρχονταν από λίγα κράτη, ήταν χαµηλού 

µορφωτικού επιπέδου, εισέρχονταν κατά κανόνα νόµιµα στη χώρα και ζούσαν νόµιµα, 
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έβρισκαν απασχόληση µέσα από το δηµόσιο φορέα απασχόλησης, εντάσσονταν σχετικά 

εύκολα στο νόµιµο τοµέα της οικονοµίας, προστατεύονταν από το νόµο και απολάµβαναν 

την κοινωνική προστασία στη βάση των συγκεκριµένων διµερών σχέσεων. Αντιθέτως, οι 

µετανάστες προς τη Νότια Ευρώπη προέρχονταν  από διάφορα κράτη, είχαν διαφορετικό 

µορφωτικό επίπεδο, εισέρχονταν (κατά κανόνα) παράνοµα  στη χώρα και προσπαθούσαν 

παράνοµα να παραµείνουν εκεί. Έβρισκαν απασχόληση κυρίως µέσω ιδιωτικών γραφείων, 

ασχολούνταν περισσότερο στον τοµέα της παραοικονοµίας και ως παράνοµοι δεν είχαν 

ούτε κοινωνική προστασία αλλά και ούτε και κάποια άλλη παροχή.(Χλέτσος, 2002). 

   

1.5.   Το παράδειγµα της Ελλάδας 

    Το εγγενές χαρακτηριστικό του ελληνικού στοιχείου σε όλη την ιστορική του διαδροµή 

είναι η αναζήτηση καινούργιου «ζωτικού χώρου». Θα µπορούσαµε µάλιστα να 

αναφέρουµε ότι η συνολική ιστορία της ελληνικής ∆ιασποράς έχει διάρκεια αιώνων µε 

απώτερη αρχή της τη δεύτερη χιλιετία π.χ.(Ι. Χασιώτης,2006). Παραδοσιακοί προορισµοί 

όπως τα παράλια του Εύξεινου Πόντου ή της λεκάνης της Νοτιοανατολικής Μεσογείου, 

για µεγάλες ιστορικές περιόδους έγιναν οι πυρήνες µιας ισχυρής διασποράς (Ι. Χασιώτης-

Ολ. Κατσιαρδή , 2006).    

Η εµπειρία της µετανάστευσης 

1900-1920 Έντονο µεταναστευτικό ρεύµα προς ΗΠΑ, Καναδά 

1920-1955 Φυσιολογική µεταναστευτική κίνηση Ελλήνων 

1955-1959 Νέο µεταναστευτικό ρεύµα Ελλήνων προς άλλες χώρες 

1960-1974 Εκρηκτικό ρεύµα Ελλήνων προς Γερµανία, Αυστραλία και ΗΠΑ 

1974-1980 Αρχίζει το µεταναστευτικό ρεύµα προς την Ελλάδα 

1981-1988 Έντονο µεταναστευτικό ρεύµα προς την Ελλάδα παράνοµης κυρίως 

µετανάστευσης 

1991-2007 Περίοδος νοµιµοποίησης µεταναστών 

Πηγή: Σ. Σούλης, 1993 

    Για την περίοδο από τα µέσα του 19
ου

 αιώνα και µέχρι τα µέσα του 20
ου

 θα µπορούσαµε 

να διακρίνουµε δύο µεγάλες κατηγορίες. Η πρώτη συγκροτείται από µια ηγετική οµάδα 

ορισµένων οικογενειών «µια ισχυρή οικονοµικά επιχειρηµατική τάξη». Αυτοί 

ασχολήθηκαν κυρίως µε το εµπόριο και τη ναυτιλία  προς τα λιµάνια της Μαύρης 
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Θάλασσας, τη ∆υτική Ευρώπη και την Αµερική δηµιουργώντας επιχειρηµατικά δίκτυα. 

Στη δεύτερη κατηγορία εντάσσεται η µαζική µετανάστευση χιλιάδων ελληνικών 

οικογενειών µε περιορισµένη οικονοµική επιφάνεια που αναζητούσαν καλύτερη τύχη στις 

χώρες της «επαγγελίας»(Κ. Χαρλαύτη, 2006). Στην αγωνιώδη τους προσπάθεια για ένα 

καλύτερο αύριο, από τα τέλη του 19
ου

 αιώνα, οι αναζητήσεις παίρνουν µια τελείως 

διαφορετική µορφή και κατευθύνονταν πιο µακριά, καταργώντας τα νοητά σύνορα των 

ωκεανών, µε κύριους αποδέκτες την Αµερική και την Αυστραλία.(Κ. Τσουκαλάς, 1982). Ο 

µεταναστευτικός οργασµός θα κορυφωθεί την εικοσαετία 1900-1920 και η Ελλάδα θα 

µειώσει τον πληθυσµό της κατά 8%. Περίπου 25.000 άνθρωποι εγκατέλειπαν  ετησίως, µια 

χώρα οικονοµικά εξουθενωµένη και πολιτικά αβέβαιη και µετακινούνταν σε νέες χώρες 

που υπόσχονταν πλούτο, ευηµερία και «ευκαιρίες». 

    Η Ελλάδα για το µεγαλύτερο µέρος του 20
ου

 αιώνα ήταν χώρα προέλευσης µεταναστών. 

Η πορεία αυτή έχει αναστραφεί  και είναι πλέον χώρα υποδοχής µε έµφαση βέβαια την 

περίοδο µετά την δεκαετία του 1990. Μόνες εξαιρέσεις αποτελούν ορισµένοι επιστήµονες, 

επιχειρηµατίες ή εξειδικευµένοι εργάτες οι οποίοι κατευθύνονται σε χώρες της Ε.Ε., των 

ΗΠΑ ή τον Καναδά. Αρχικά καταγράφηκαν τα πρώτα  κύµατα παλιννόστησης. Έτσι, από 

την δεκαετία του 1950  και µέχρι τα µέσα της δεκαετίας του 1960  ήρθαν στην Ελλάδα 

70.000 Έλληνες από την Αίγυπτο και τη Β. Αφρική και κάποιες χιλιάδες από την 

Κωνσταντινούπολη. Από τα τέλη της δεκαετίας του 1960 άρχισαν να επιστρέφουν στην 

Ελλάδα χιλιάδες από τους µετανάστες που είχαν ακολουθήσει τα µεταπολεµικά κύµατα 

προς τη ∆. Ευρώπη. Υπολογίζεται ότι στο διάστηµα 1968-1977 επέστρεψαν στην Ελλάδα 

περίπου 270.000 άτοµα ενώ ο αριθµός αυτός ανήλθε τις 390.000 µέχρι το τέλος της 

δεκαετίας του 1980. Η επιστροφή των τελευταίων βεβαίως συνδέεται περισσότερο µε την 

οικονοµική κρίση στην οποίαν εισήλθαν οι χώρες της ∆υτικής Ευρώπης την δεκαετία του 

1970 µε τις δύο πετρελαϊκές κρίσεις και την ύφεση που σηµειώθηκε (ανεργία κ.λπ.) στη 

συνέχεια. Έτσι, οι ελληνικές κυβερνήσεις υιοθέτησαν µια σειρά από µέτρα που 

ενθάρρυναν τόσο την επιστροφή των παλιννοστούντων όσο και την εισαγωγή κεφαλαίων 

των επαναπατριζόµενων. 

    Κατά την διάρκεια της δεκαετίας του 1970 καταγράφονται και µαζικοί επαναπατρισµοί 

των πολιτικών προσφύγων του Εµφυλίου Πολέµου. Έως  τα τέλη της δεκαετίας του 1990 

υπολογίζεται ότι επέστρεψαν στην Ελλάδα περίπου 34.000 άτοµα. Η διαδικασία αυτή 

γενικεύτηκε εξαιτίας των διακρατικών συµφωνιών της Ελλάδας µε τις χώρες που 



24 

 

φιλοξενούσαν τους πολιτικούς πρόσφυγες (Σ. Ένωση, Βουλγαρία, Ουγγαρία, 

Τσεχοσλοβακία, Πολωνία). Μια ειδική κατηγορία ήταν οι Έλληνες (Πόντιοι στην 

πλειοψηφία τους) οι οποίοι διέµεναν στις χώρες της τέως ΕΣΣ∆ αλλά και της Β. Ηπείρου. 

Οι µεταπολεµικές αφίξεις από την ΕΣΣ∆ άρχισαν διστακτικά τις δεκαετίες του 1940 & 

1950  και απέκτησαν µαζικό χαρακτήρα από το 1989 και µετά. Υπολογίζεται ότι ο αριθµός 

των Ελλήνων από τις χώρες της ΕΣΣ∆ µέχρι και τις αρχές της δεκαετίας του 1990 ήταν 

µεγαλύτερος από 70.000 άτοµα. 

    Από το 1989 και µετά το ρεύµα εισόδου προς την Ελλάδα από τις χώρες του υπαρκτού 

σοσιαλισµού αυξήθηκε σοβαρά. Μεγάλο µέρος προέρχονταν από την Β. Ήπειρο και την 

Αλβανία. Η γεωγραφική θέση της Ελλάδας όσο και οι πολιτικές συνθήκες ευνόησαν την 

είσοδο των Αλβανών στον ελληνικό χώρο. Το 1990 µε το άνοιγµα των συνόρων και την 

κατάρρευση του πολιτικοοικονοµικού συστήµατος της Αλβανίας ξεκίνησε µια αθρόα 

εισροή µεταναστών που αρχικά αποτελούνταν από Βορειοηπειρώτες και αργότερα από 

οικονοµικούς µετανάστες. 

    Η Ελλάδα, παραδοσιακή χώρα αποστολής µεταναστών, στα τέλη του 19
ου

 αιώνα στην 

Αµερική και την Αυστραλία και περί τα µέσα του 20
ου

 αιώνα κυρίως στη Γερµανία και το 

Βέλγιο, µετατρέπεται µέσα σε µία δεκαετία σε χώρα υποδοχής οικονοµικών µεταναστών 

και πέρασµα για τους αιτούντες άσυλο. Υπολογίζεται ότι τα έτη 1990 και 1991 ο αριθµός 

εισόδου των αλλοδαπών στην Ελλάδα άγγιζε τους 300.000. Η µαζικότητα στην είσοδο των 

αλλοδαπών στην Ελλάδα οδήγησε στον αυτόµατο αποχαρακτηρισµό της χώρας από χώρα 

αποστολής µεταναστών σε χώρα υποδοχής. Η πλειονότητα των αλλοδαπών µεταναστών 

που κατοικούσαν στην Ελλάδα πριν την µαζική είσοδο των υπόλοιπων µεταναστών στις 

αρχές της δεκαετίας του 1990, προέρχονταν από χώρες της Μέσης Ανατολής και την 

Πολωνία. 

    Όσον αφορά τους µετανάστες από τρίτες χώρες (δηλ. εκτός Ε.Ε.) αυτοί ακολουθούν το 

µοτίβο των άλλων χωρών. Οι µετανάστες προσελκύονται σε οικονοµικά ανεπτυγµένες 

περιοχές όπου υπάρχει εργασία. Γι’ αυτό το λόγο οι συγκεντρώσεις µεταναστών 

παρατηρούνται στην Αττική και σε τουριστικές περιοχές όπως τα νησιά. Η βασική 

εξαίρεση είναι  τα σύνορα µε την Αλβανία όπου ορισµένες  περιοχές έχουν µεγάλο αριθµό 

Αλβανών. 
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    Το δηµογραφικό πρότυπο και η δοµή της αγοράς εργασίας της Ελλάδας µεταβλήθηκαν 

ριζικά την τελευταία εικοσαετία εξαιτίας της µαζικής εισόδου µεταναστών στη χώρα. ∆εν 

πρόκειται απλώς για αύξηση του ρυθµού εισόδου µεταναστών στην χώρα αλλά 

ουσιαστικά για τη γέννηση, και όπως δείχνουν τα στοιχεία σταθεροποίηση, ενός υψηλού 

µεταναστευτικού αποθέµατος της τάξης του 1 εκατ. ατόµων αποτελούµενων περίπου από 

800.000 αλλογενών αλλοδαπών και 200.000 οµογενών αλλοδαπών. Σήµερα η Ελλάδα 

συγκαταλέγεται στις χώρες µε υψηλότερα ποσοστά αλλοδαπών στον πληθυσµό της (8,1%) 

µεταξύ των κρατών-µελών της Ε.Ε. (5,5,%) και σύµφωνα µε την Eurostat και τα στοιχεία 

του έτους 2006. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  2 

ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΤΙΚΟΣ 

ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ ΚΑΙ ΤΗΝ 

ΕΛΛΑ∆Α 

2.1. Ποσοτική διάσταση της µετανάστευσης 

     Η ποσοτική διάσταση της µετανάστευσης ως δηµογραφικό φαινόµενο δεν είναι αρκετά 

ασφαλής. Έτσι στα κράτη µέλη της Ε.Ε. υπάρχει καταγραφή είτε των εισροών, είτε των 

εκροών και µόνο σε ορισµένες περιπτώσεις και των δύο. Παρά το γεγονός ότι µε τα χρόνια 

όλες οι χώρες της Ε.Ε. έγιναν χώρες  καθαρής εισροής  µεταναστών η απουσία αξιόπιστων 

στατιστικών δεδοµένων ακόµη και για το πρόσφατο παρελθόν δυσκολεύει σηµαντικά τη 

διαχρονική προσέγγιση του φαινοµένου καθώς και τις συγκρίσεις µεταξύ των χωρών. 

    Αρχικά πρέπει να γίνει ένας βασικός διαχωρισµός µεταξύ των ατόµων που εισέρχονται 

ή διαµένουν σε µια χώρα της Ε.Ε. και είναι υπήκοοι ενός άλλου κράτους µέλους, των 

ξένων υπηκόων που προέρχονται από τρίτες χώρες, των ατόµων που έχουν ξένη 

υπηκοότητα προέρχονται από τρίτες χώρες αλλά ταυτόχρονα έχουν την εθνικότητα του 

κράτους στο οποίο εισέρχονται ή διαµένουν (οµογενείς-επαναπατριζόµενοι) και τέλος 

αυτών που επιστρέφουν στη χώρα της οποίας είναι υπήκοοι έχοντας βιώσει τη διαδικασία 

της µετανάστευσης κατά το παρελθόν (παλιννοστούντες) (Μπάγκαβος-Παπαδοπούλου-

ΙΝΕ, 2003). 

    Τα µεταναστευτικά ρεύµατα των επαναπατριζόµενων σε χώρες της Ένωσης (π.χ. 

Γερµανία, Ελλάδα) διευκόλυναν οι πολιτικές αλλαγές που συντελέστηκαν στην Ανατολική 

Ευρώπη στο τέλος της δεκαετίας του 1980 και στις αρχές της δεκαετίας του 1990. Υπήρξε 

µια αύξηση του αριθµού των παλιννοστούντων (κυρίως για τις χώρες του Νότου της Ε.Ε.) 

και αύξηση της µεταναστευτικής εισροής αλλοδαπών µεταναστών. Αντίθετα, παρά την 

ύπαρξη της ενιαίας αγοράς και της δυνατότητας ελεύθερης διακίνησης των πολιτών της 

Ε.Ε., η γεωγραφική κινητικότητα των πολιτών στο εσωτερικό της Ένωσης παραµένει 

χαµηλή σε σχέση µε αυτή των δεκαετιών του ΄50 και του ΄60(European Commission, 

2002,σ.16 και OCDE-SOPEMI,2001, σ.37). 
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2.2. Πληθυσµός και µετανάστευση στην Ε.Ε.  

2.2.1.  Καθαρή µετανάστευση στην Ε.Ε. 

    Σύµφωνα µε µελέτη του ΙΝΕ (Μπάγκαβος-Παπαδοπούλου,2003) η µεταναστευτική 

εκροή ατόµων ξένης υπηκοότητας (χωρών της Ε.Ε. και τρίτων χωρών) χαρακτηρίζεται 

από µια αύξηση την περίοδο 1987-1993 και µια σταθερότητα σε σχετικά υψηλά επίπεδα 

από το 1993 και µετά. Μελετώντας την εξέλιξη αυτή µε της αλλαγές των µεταναστευτικών 

εισροών παρατηρούµε ότι, η διαφορά µεταξύ εισροών και εκροών (καθαρή µετανάστευση) 

από το 1993 και µετά βρίσκεται σε χαµηλά επίπεδα. Έτσι, ενώ η µεταναστευτική εισροή 

παρουσιάζεται αυξηµένη η καθαρή µετανάστευση, είναι αρκετά χαµηλή. Αν και το 

ποσοστό της καθαρής µετανάστευσης παρουσιάζει αρκετές διακυµάνσεις δεν ανεβαίνει 

πάνω από 50%. Σύµφωνα µε τη µελέτη των Μπάγκαβου-Παπαδοπούλου µέσω του ΙΝΕ, 

υποστηρίζεται ότι, από καθαρά ποσοτική σκοπιά, µόνο ένα ποσοστό(µεταξύ 18% και 

50%) από τα άτοµα που εισήλθαν τελικά παρέµειναν της προαναφερόµενες χώρες. Εάν 

περιοριστούµε µόνο της µετανάστες που προέρχονται από τρίτες χώρες τα αντίστοιχα 

ποσοστά ποικίλουν µεταξύ 20% και 52%. Οι εξελίξεις που συνέβησαν στην Γερµανία 

έφεραν και το αντίστοιχο αποτέλεσµα που αφορά της 7 χώρες της Ε.Ε.. Για παράδειγµα το 

52% που παρατηρήθηκε το έτος 1990  συνδέεται µε το γεγονός ότι τη χρονιά αυτή η 

καθαρή µετανάστευση στη Γερµανία ήταν περίπου το 66% της καθαρής µετανάστευσης 

που παρατηρήθηκε στο σύνολο των 7 χωρών. Ακόµη, το χαµηλό ποσοστό του 1997 (20%) 

συνδέεται µε το γεγονός ότι στη Γερµανία η καθαρή µετανάστευση από τρίτες χώρες ήταν 

αρνητική. Το σηµαντικό στοιχείο που προκύπτει είναι ότι και στην περίπτωση των ατόµων 

που προέρχονται από τρίτες χώρες, η σύγκριση µεταξύ εισροών και εκροών δείχνει ότι ο 

καθαρός αριθµός αυτών που παραµένουν της χώρες υποδοχής είναι πολύ χαµηλότερος από 

αυτών που εισρέουν ετησίως. Της οι παραπάνω εξελίξεις βοηθούν στην σταδιακή αύξηση 

του µεταναστευτικού αποθέµατος, δηλαδή του µεγέθους του πληθυσµού ξένης 

υπηκοότητας που µένει της χώρες της Ε.Ε. 

2.2.2. Οι δηµογραφικές εξελίξεις λόγω µετανάστευσης της χώρες της Ε.Ε. 

Ο πληθυσµός των µεταναστών στην Ε.Ε. 

    Οι µεταβολές στο µέγεθος του πληθυσµού των µεταναστών εξαρτώνται από την εξέλιξη 

της καθαρής µετανάστευσης, τη φυσική αύξηση του πληθυσµού ξένης υπηκοότητας καθώς 

και από τη δυνατότητα που παρέχεται της µετανάστες για απόκτηση της υπηκοότητας της 
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χώρας υποδοχής. Η περίοδος 1985-2000 χαρακτηρίζεται αναµφίβολα από αύξηση του 

πληθυσµού ξένης υπηκοότητας της χώρες της Ε.Ε. Η εξέλιξη αυτή οφείλεται σχεδόν 

αποκλειστικά (κατά 95%) στην αύξηση του αριθµού των ατόµων που προέρχονται από 

τρίτες χώρες αφού ο αριθµός των ατόµων που είναι υπήκοοι µιας από της χώρες της Ε.Ε. 

και ζουν σε άλλη χώρα της Ε.Ε. παρέµεινε σχεδόν της. Η αύξηση του πληθυσµού µε 

υπηκοότητα από τρίτες χώρες ήταν πολύ µεγάλη την πενταετία 1990-1995(περίπου κατά 

30%) ενώ από το 1995 έως σήµερα η αύξηση µειώθηκε κατά 8%. Ταυτόχρονα, η πολύ 

χαµηλή γονιµότητα που παρατηρήθηκε της χώρες της Ε.Ε. οδήγησε σε ιδιαίτερα χαµηλές 

αλλαγές του γηγενούς πληθυσµού. Οι παραπάνω εξελίξεις οδήγησαν σε αύξηση, από 3,8% 

το 1985 σε 5% το 2000, του ποσοστού των ατόµων ξένης υπηκοότητας στο συνολικό 

πληθυσµό της Ε.Ε. Βέβαια η µεταβολή αυτή οφείλεται και πάλι στα άτοµα ξένης 

υπηκοότητας που προέρχονται από τρίτες χώρες, αφού το ποσοστό της στο συνολικό 

πληθυσµό αυξήθηκε από 2,3% σε 3,5% και όχι σε πολίτες της Ε.Ε. οι οποίοι διαµένουν σε 

άλλη χώρα της Ε.Ε. των οποίων το αντίστοιχο ποσοστό διαχρονικά παρέµεινε σχεδόν 

σταθερό στο επίπεδο του 1,5%. Είναι χαρακτηριστικό ότι στο Λουξεµβούργο, χώρα µε 

ποσοστό ξένων υπηκόων περίπου 35%, το ποσοστό των ατόµων µε υπηκοότητα τρίτων 

χωρών είναι µόλις 4% ενώ το υπόλοιπο 31% αφορά πολίτες άλλων χωρών της Ε.Ε. 

Αντίθετα στην Αυστρία, µε ποσοστό ατόµων ξένης υπηκοότητας γύρω στο 9,5%, το 8% 

αφορά πολίτες τρίτων χωρών και µόλις το 1,5% πολίτες άλλων χωρών της Ε.Ε. Να 

σηµειώσουµε ότι εξαιτίας του φαινοµένου της λαθροµετανάστευσης υπάρχει πιθανή 

υποεκτίµηση του πληθυσµού τρίτων χωρών που διαµένει της Μεσογειακές χώρες της Ε.Ε. 

Σαν συνέχεια προκύπτει ότι το ποσοστό των αλλοδαπών που προέρχονται από τρίτες 

χώρες ως της το συνολικό πληθυσµό αυξήθηκε πολύ λιγότερο από αυτό που θα επέτρεπε η 

ιδιαίτερα υψηλή µεταναστευτική εισροή των τελευταίων ετών και η χαµηλή φυσική 

αύξηση του γηγενούς πληθυσµού. Αυτό οφείλεται σε σηµαντικό βαθµό στο γεγονός ότι η 

καθαρή µετανάστευση, η οποία ουσιαστικά συµβάλλει στην αύξηση του πληθυσµού ήταν 

αρκετά µειωµένη σε σχέση µε τη µεταναστευτική εισροή, η οποία αποτελεί µία από της 

της όψεις του φαινοµένου της µετανάστευσης.  

 

 Η µετανάστευση ως παράµετρος των δηµογραφικών εξελίξεων στην Ε.E. 

    Σύµφωνα µε την ανωτέρω µελέτη του ΙΝΕ, τα τελευταία χρόνια η µετανάστευση 

αποτέλεσε βασική παράµετρος των µεταβολών του πληθυσµού των χωρών της Ε.Ε. Η 
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επίπτωση της µετανάστευσης της δηµογραφικές εξελίξεις των χωρών υποδοχής 

διακρίνεται συνήθως µέσα από τρία στοιχεία. Το πρώτο στοιχείο αφορά την επίπτωση 

στην αύξηση του συνολικού πληθυσµού µέσω της διάκρισης µεταξύ φυσικής αύξησης και 

ετήσιας καθαρής µετανάστευσης. Το δεύτερο στοιχείο συνδέεται µε τη συχνότητα των 

γεννήσεων στο µεταναστευτικό πληθυσµό που παρουσιάζεται υψηλότερη από αυτή του 

γηγενούς πληθυσµού. Τέλος, το τρίτο στοιχείο συνδέεται µε τη διαφορά στην κατά ηλικία 

δοµή του γηγενούς και του αλλοδαπού πληθυσµού αφού ο ηλικιακά νεανικότερος 

πληθυσµός των αλλοδαπών µπορεί ως ένα βαθµό να λειτουργεί αποτρεπτικά για την 

περαιτέρω διεύρυνση της δηµογραφικής γήρανσης του πληθυσµού των χωρών της Ε.Ε. 

    Ενώ πριν το 1985 η αύξηση του πληθυσµού οφείλονταν σχεδόν αποκλειστικά στη 

φυσική αύξηση, ουσιαστικά στον υψηλό αριθµό γεννήσεων, από το 1985 και µετά η 

συµβολή της καθαρής µετανάστευσης στην αύξηση του πληθυσµού γίνεται όλο και πιο 

σηµαντική και µάλιστα τα τελευταία χρόνια είναι διπλάσια από την αντίστοιχη συµβολή 

της φυσικής αύξησης. Σε ορισµένες χώρες της Ε.Ε., της για παράδειγµα η Ιταλία και η 

Ελλάδα, η καθαρή µετανάστευση ανέτρεψε τη µείωση του συνολικού πληθυσµού των 

χωρών αυτών αν και η φυσική αύξηση βρίσκονταν σε αρνητικό πλέον επίπεδο. 

    Σε  ότι αφορά της γεννήσεις, το ποσοστό που προέρχεται από άτοµα ξένης υπηκοότητας 

παρουσιάζεται ιδιαίτερα υψηλό σε ορισµένες χώρες της το Λουξεµβούργο, το Ηνωµένο 

Βασίλειο, η Γερµανία και η Γαλλία. Τα υψηλά αυτά ποσοστά συνδέονται µε τον αριθµό 

και την κατά ηλικία δοµή των ατόµων ξένης υπηκοότητας που υπάρχουν της 

συγκεκριµένες χώρες αλλά και µε τα επίπεδα γονιµότητας που χαρακτηρίζουν της 

µετανάστες των διαφόρων εθνικοτήτων. Αντίθετα στην Πορτογαλία και την Ιταλία, µπορεί 

το ποσοστό των γεννήσεων που προέρχονται από ξένους υπηκόους να παρουσιάζεται 

χαµηλό, παρόλα αυτά η γεννητικότητά της είναι υψηλότερη από αυτή των ξένων υπηκόων 

που ζουν στο Λουξεµβούργο. 

    Ο σχετικός αριθµός των µεταναστών στο συνολικό πληθυσµό, η κατά ηλικία δοµή του 

αλλοδαπού πληθυσµού και τέλος η αναπαραγωγική συµπεριφορά των µεταναστών είναι οι 

τρεις παράγοντες από της οποίους εξαρτάται η επίπτωση της µετανάστευσης στην κατά 

ηλικία δοµή του πληθυσµού. Οι παραπάνω παράγοντες είναι σηµαντικοί της την 

κατεύθυνση µιας «συγκράτησης» της δηµογραφικής γήρανσης του πληθυσµού των χωρών 

της Ε.Ε. Επιπλέον η επίπτωση της µετανάστευσης δεν µπορεί να αφορά µόνο µια 

συγκεκριµένη χρονική στιγµή (π.χ. ένα έτος), αλλά συνδέεται µε της δηµογραφικές 
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προοπτικές που προκύπτουν για το γηγενή και το συνολικό πληθυσµό. Τέλος η αναζήτηση 

των επιπτώσεων συνδέεται µε τη µετανάστευση από τρίτες χώρες και όχι  µε της 

µετανάστες που προέρχονται από της χώρες της Ε.Ε. οι οποίοι είναι περιορισµένοι σε 

αριθµό και επιπλέον η αναπαραγωγική συµπεριφορά της λογικά δεν διαφέρει από αυτή 

των γηγενών. 

    Σε ότι αφορά την µέχρι τώρα επίπτωση της µετανάστευσης από τρίτες χώρες στην κατά 

ηλικία δοµή του πληθυσµού των χωρών της Ε.Ε. θα µπορούσε να υποστηριχθεί ότι η 

επίπτωση είναι µάλλον οριακή. Είναι χαρακτηριστικό ότι την περίοδο 1985-2000 ο 

αλλοδαπός πληθυσµός που προέρχεται από τρίτες χώρες δεν ξεπέρασε ποτέ το 3,5% του 

συνολικού πληθυσµού της Ε.Ε. Μπορεί το ποσοστό αυτό να συνέβαλε στην αποτροπή 

µιας πρώτης µείωσης του συνολικού πληθυσµού της Ε.Ε. τα προηγούµενα χρόνια αλλά σε 

καµία περίπτωση δεν επηρέασε σηµαντικά τα επίπεδα της δηµογραφικής γήρανσης. Είναι 

χαρακτηριστικό ότι η ιδιαίτερα υψηλή µετανάστευση των τελευταίων ετών δεν απέτρεψε 

τη διαδικασία γήρανσης του πληθυσµού της Ε.Ε. αφού το ποσοστό των ατόµων ηλικίας 65 

ετών και άνω στο συνολικό πληθυσµό αυξήθηκε από 13,6% το 1985 σε 16,2% το 2000. 

    Μελλοντικά ίσως µια περαιτέρω διεύρυνση των µεταναστευτικών ροών θα µπορούσε 

ως ένα βαθµό να συνεισφέρει στη συγκράτηση της δηµογραφικής γήρανσης αλλά σε 

καµιά περίπτωση στην αποφυγή της. Και αυτό διότι η γήρανση του πληθυσµού είναι µια 

µακροχρόνια διαδικασία η οποία τα επόµενα χρόνια αναµένεται να ενταθεί της χώρες της 

Ε.Ε. λόγω της σηµερινής κατά ηλικία δοµής του πληθυσµού των χωρών της Ε.Ε. Τα 

µελλοντικά επίπεδα γήρανσης του πληθυσµού της Ε.Ε. θα είναι περισσότερο συνάρτηση 

της µελλοντικής αναπαραγωγικής συµπεριφοράς του πληθυσµού και λιγότερο της έντασης 

των µεταναστευτικών ρευµάτων. Αυτό άλλωστε προκύπτει από πρόσφατες αναλύσεις µε 

χρονικό ορίζοντα το έτος 2050. Πιο συγκεκριµένα, µε µηδενική καθαρή µετανάστευση και 

γονιµότητα σταθερή στα σηµερινά επίπεδα, ο λόγος δηµογραφικής εξάρτησης των 

ηλικιωµένων(αριθµός των ατόµων ηλικίας 69 ετών και άνω της τον αριθµό των ατόµων 

ηλικίας 15-64 ετών) θα αυξηθεί από 0,24 που είναι σήµερα σε 0,57 το 2050. Ακόµη και 

στην ακραία περίπτωση όπου µε τα ίδια επίπεδα γονιµότητας η καθαρή µετανάστευση 

είναι όχι µηδενική αλλά 1,2 εκατοµµύρια ετησίως ο παραπάνω λόγος θα είναι γύρω στο 

0,47 το 2050. ∆ηλαδή µια διαφορά µεταξύ 0 και 1,2 εκατοµµυρίων ατόµων το χρόνο και 

για µια διάρκεια 50 ετών δεν επιφέρει παρά µια µικρή διαφορά στη δηµογραφική 

εξάρτηση αφού στην πρώτη περίπτωση σε 100 άτοµα ηλικίας 15-64 ετών θα αντιστοιχούν 
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57 άτοµα ηλικίας 64 ετών και άνω ενώ στη δεύτερη περίπτωση 47. Γενικά τα 

αποτελέσµατα που προκύπτουν από τα δύο ακραία σενάρια για τη µετανάστευση,  

φανερώνουν ότι η µετανάστευση δεν µπορεί να αποτρέψει την αναµενόµενη ένταση της 

δηµογραφικής γήρανσης του πληθυσµού της Ε.Ε (Μπάγκαβος-Παπαδοπούλου-ΙΝΕ,2003). 

 

2.2.3.  Μετανάστες και αγορά εργασίας στην Ε.Ε. 

Εργατικό δυναµικό µεταναστών στην Ε.Ε. 

     Στο εργατικό δυναµικό η παρουσία των µεταναστών παρουσιάζει αρκετές 

διαφοροποιήσεις µεταξύ των χωρών της Ε.Ε.  Ως χαρακτηριστική περίπτωση είναι αυτή 

του Λουξεµβούργου όπου σε 100 άτοµα που ανήκουν στο εργατικό δυναµικό γύρω στα 42 

είναι ξένοι. Της υπόλοιπες χώρες το ποσοστό των ξένων στο εργατικό δυναµικό είναι 

λιγότερο από 10% , µε υψηλότερο στη Γερµανία, την Αυστρία και το Βέλγιο(9, 8 και 8% 

αντίστοιχα) και χαµηλότερο στην Ιταλία, τη Φιλανδία, την Ισπανία και την Πορτογαλία 

όπου το αντίστοιχο ποσοστό είναι µεταξύ 1-1,5%. Τα πολύ υψηλά ποσοστά που 

παρατηρούνται στο Λουξεµβούργο αφορούν σχεδόν αποκλειστικά ξένους οι οποίοι είναι 

πολίτες της χώρας της Ε.Ε.(από της 42 που αναφέρθηκαν παραπάνω οι 38 προέρχονται 

από της χώρες της Ε.Ε. και µόνο οι 4 από τρίτες χώρες). Το υψηλότερο ποσοστό ξένου 

εργατικού δυναµικού που προέρχεται από τρίτες χώρες συναντάται στην Αυστρία (8%) και 

στη Γερµανία (6%), ενώ µετά το Λουξεµβούργο, το Βέλγιο είναι η χώρα µε το υψηλότερο 

ποσοστό πολιτών που ανήκουν στο εργατικό δυναµικό και προέρχονται από της χώρες της 

Ε.Ε. (6%) (Μπάγκαβος-Παπαδοπούλου-ΙΝΕ, 2003). 

    Συγκρίνοντας τα ποσοστά των ξένων που ανήκουν στο εργατικό δυναµικό µε τα 

αντίστοιχα ποσοστά στο συνολικό πληθυσµό παρατηρούµε ότι στις µεσογειακές χώρες της  

Ε.Ε. και κυρίως στην Ισπανία, την Ιταλία και την Ελλάδα, οι ξένοι υπήκοοι ως εργατικό 

δυναµικό είναι περισσότεροι από την παρουσία τους στο συνολικό πληθυσµό. Αντίθετα σε 

χώρες όπως η ∆ανία, η Ολλανδία και η Σουηδία η παρουσία των ξένων υπηκόων έχει ως 

ένα βαθµό πιο οικογενειακό χαρακτήρα. Τέλος, η παρουσία των µεταναστών στην αγορά 

εργασίας εξαρτάται από τα ποσοστά συµµετοχής στο εργατικό δυναµικό. 

    ∆εν λείπουν όµως οι διαφοροποιήσεις µεταξύ των χωρών. Στις χώρες όπου η 

µεταναστευτική εισροή αποτελεί ένα σχετικά πρόσφατο φαινόµενο, η συµµετοχή των 
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µεταναστών στην αγορά εργασίας παρουσιάζεται υψηλότερη από αυτή των γηγενών κάτι 

που δεν φαίνεται να ισχύει για τις χώρες µε µακρόχρονη ιστορία ως χώρες υποδοχής 

µεταναστών. Η παρουσία των µεταναστών είναι πιο έντονη στην αγορά εργασίας στις 

χώρες που η συµµετοχή των γηγενών είναι χαµηλή από ότι στις χώρες όπου η συµµετοχή 

των γηγενών είναι υψηλή. Ακόµη, τα ποσοστά συµµετοχής των γυναικών ξένης 

υπηκοότητας είναι συστηµατικά χαµηλότερα από τα αντίστοιχα ποσοστά των ανδρών 

όσον αφορά το ξένο εργατικό δυναµικό. Συµπερασµατικά στις χώρες όπου η παρουσία 

των γηγενών γυναικών στην αγορά εργασίας είναι σχετικά περιορισµένη, τα ποσοστά 

συµµετοχής στην αγορά εργασίας για τις γυναίκες ξένης υπηκοότητας είναι υψηλότερα 

από τα αντίστοιχα των γηγενών. 

   Στην περίπτωση των τριών µεσογειακών χωρών (Ιταλία, Ισπανία και Ελλάδα) τα 

ποσοστά συµµετοχής των αλλοδαπών είναι µεταξύ 6 και 23% υψηλότερα από τα 

αντίστοιχα των γηγενών. Επιπλέον στην Ισπανία και την Ελλάδα, η συµµετοχή των ξένων, 

οι οποίοι είναι πολίτες άλλης χώρας της Ε.Ε., στο εργατικό δυναµικό είναι χαµηλότερη 

από αυτή του γηγενούς πληθυσµού ενώ στην Ιταλία είναι περίπου ίση. Αντίθετα σε χώρες 

όπως η Ολλανδία, η ∆ανία και η Σουηδία τα ποσοστά συµµετοχής των πολιτών που 

προέρχονται από τρίτες χώρες είναι αισθητά χαµηλότερα από των γηγενών(80, 51 και 43% 

αντίστοιχα). Τέλος σε ότι αφορά την Ιταλία, Ισπανία και Ελλάδα τα ποσοστά συµµετοχής 

των γυναικών ξένης υπηκοότητας είναι υψηλότερα από τα αντίστοιχα των γηγενών 

(Μπάγκαβος-Παπαδοπούλου, ΙΝΕ, 2003). 

 

 Απασχόληση και ανεργία των µεταναστών στην Ε.Ε. 

    Σε σχέση µε την εξέλιξη της συνολικής απασχόλησης η απασχόληση των ξένων 

υπηκόων έχει µεγαλύτερες µεταβολές. Μεταβολές που άλλοτε είναι θετικές και άλλοτε 

αρνητικές για την απασχόληση των ατόµων ξένης υπηκοότητας. Είναι χαρακτηριστικό ότι 

στο δεύτερο µισό της δεκαετίας του 1990, περίοδο οικονοµικής ανάκαµψης για τις 

περισσότερες χώρες της Ε.Ε, η απασχόληση των αλλοδαπών αυξήθηκε µε υψηλότερους 

ρυθµούς σε σχέση µε την συνολική απασχόληση στην Ιταλία, Ισπανία, Ελλάδα και 

Πορτογαλία. Όµως στις χώρες µε παράδοση πολλών ετών στην µεταναστευτική εισροή η 

περίοδος της ανάκαµψης ήταν λιγότερο θετική για την απασχόληση των αλλοδαπών και 
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µάλιστα στην Γαλλία, Ολλανδία είχαµε σηµαντική απόκλιση από την εξέλιξη της 

συνολικής απασχόλησης(OCDE-SOPEMI 2001, σελ. 60-61). 

     Οι αλλοδαποί  υπερεκπροσωπούνται ως προς τη απασχόληση σε ορισµένους τοµείς της 

οικονοµικής δραστηριότητας. Αυτό συµβαίνει γιατί το νοµικό καθεστώς που διέπει την 

εργασία των αλλοδαπών σε ένα συγκεκριµένο τοµέα απασχόλησης εξαρτάται σε 

σηµαντικό βαθµό και από το µέγεθος της συνολικής απασχόλησης που παρατηρείται στον 

τοµέα αυτό. Σε όλες τις χώρες οι αλλοδαποί απασχολούνται κυρίως στον τοµέα των 

υπηρεσιών χωρίς να παραβλέπεται η σηµαντική παρουσία τους σε τοµείς όπως η 

βιοµηχανία και η µεταποίηση (Γερµανία, Αυστρία, Ιταλία, Σουηδία) αλλά και ο τοµέας 

των κατασκευών (Αυστρία, Γαλλία, Ελλάδα και Πορτογαλία). Σηµειώνεται επίσης υψηλό 

ποσοστό απασχόλησης των αλλοδαπών στην Ιταλία, την Ελλάδα και την Ισπανία, στον 

τοµέα των υπηρεσιών που απευθύνονται στις οικογένειες και τα νοικοκυριά. 

     Γενικά, ο πληθυσµός ξένης υπηκοότητας, ουσιαστικά αυτοί που προέρχονται από 

τρίτες χώρες, είναι πολύ πιο ευάλωτος στην ανεργία από το γηγενή πληθυσµό. Είναι 

χαρακτηριστικό ότι στα πλαίσια των χωρών της Ε.Ε, το ποσοστό ανεργίας του πληθυσµού 

µε υπηκοότητα τρίτων χωρών είναι 2 έως 5 φορές υψηλότερο από αυτό των γηγενών. Οι 

µόνες χώρες που αποτελούν εξαίρεση είναι η Ελλάδα, η Ισπανία που τα ποσοστά είναι 

σχεδόν ίδια και η Ιταλία που το ποσοστό ανεργίας των γηγενών είναι υψηλότερο από αυτό 

των αλλοδαπών που προέρχονται από τρίτες χώρες. Όσον αφορά τις γυναίκες µε εξαίρεση 

τη ∆ανία, τη Σουηδία και τη Γερµανία, που το ποσοστό ανεργίας των αλλοδαπών 

γυναικών είναι χαµηλότερο από των ανδρών στις άλλες χώρες ισχύει το αντίθετο. 

    Αν εξετάσουµε τη θέση των αλλοδαπών που προέρχονται από τρίτες χώρες σε σχέση µε 

αυτή που κατέχουν οι γηγενείς στην αγορά εργασίας των χωρών της Ε.Ε., µε όρους 

απασχόλησης και ανεργίας παρατηρούµε τρείς διαφορετικούς πόλους. Ο πρώτος πόλος 

χαρακτηρίζεται από µια ευνοϊκότερη ένταξη των αλλοδαπών στην αγορά εργασίας, αφού η 

συµµετοχή τους είναι υψηλότερη από των γηγενών και η ανεργία περίπου ίση ή ακόµη και 

µικρότερη. Στον πόλο αυτό ανήκουν η Ιταλία, η Ισπανία και η Ελλάδα. Στο δεύτερο πόλο 

η ένταξη των ξένων που προέρχονται από τρίτες χώρες είναι λιγότερη ευνοϊκή από την 

προηγούµενη περίπτωση. Η θέση των αλλοδαπών είναι δυσµενέστερη από αυτή των 

γηγενών σε ότι αφορά την ανεργία αφού τα ποσοστά ανεργίας είναι µεταξύ 2 και 3 φορές 

υψηλότερα από αυτά των γηγενών. Στο πόλο αυτό ανήκουν οι περισσότερες χώρες της Ε.Ε 

και συγκεκριµένα η Αυστρία, η Γερµανία, το Ηνωµένο Βασίλειο, η Φιλανδία, η Γαλλία, η 
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Πορτογαλία και ως ένα βαθµό το Λουξεµβούργο. Τέλος ο τρίτος πόλος αποτελείται από τη 

∆ανία, τη Σουηδία, το Βέλγιο και την Ολλανδία, χώρες στις οποίες η συµµετοχή των 

αλλοδαπών στην αγορά εργασίας είναι αισθητά χαµηλότερη από αυτή των γηγενών αλλά 

κυρίως τα ποσοστά ανεργίας είναι αισθητά υψηλότερα (από 3 έως 5 φορές) (Μπάγκαβος-

Παπαδοπούλου,  ΙΝΕ, 2003). 

2.3. Μετανάστευση στην Ελλάδα 

 2.3.1. Γενικά  

    Τα τελευταία χρόνια, οι εξελίξεις αναφορικά µε το φαινόµενο της µετανάστευσης 

βρίσκονται  σε ιδιαίτερα σηµαντική θέση στην πολιτική ατζέντα των χωρών της Ε.Ε. 

(Brucker et al., 2001, Papademetriou, 2006). Το φαινόµενο της µετανάστευσης διατηρεί το 

ενδιαφέρον των πολιτικών και της κοινής γνώµης λόγω ορισµένων παραγόντων όπως τα 

σχετικά υψηλά επίπεδα ανεργίας στις περισσότερες από τις χώρες υποδοχής, η αύξηση των 

µεταναστευτικών εισροών και οι αβέβαιες οικονοµικές εξελίξεις σε παγκόσµιο επίπεδο. 

Συγχρόνως, η µετανάστευση έχει έναν πιο διορθωτικό χαρακτήρα στην προοπτική µιας 

περαιτέρω διεύρυνσης της δηµογραφικής γήρανσης για τους πληθυσµούς των χωρών της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

    Ειδικότερα για την Ελλάδα, η δεκαετία του 1990 χαρακτηρίζεται από την έντονη όσο 

και απότοµη διεύρυνση των µεταναστευτικών εισροών, οι οποίες προοδευτικά 

επιβεβαίωσαν τη µετατροπή της, από χώρα καθαρής εκροής σε χώρα καθαρής εισροής 

µεταναστών (Karantinos, 2001, Τσίµπος, 2001, Tsimpos, 2006). Η γεωγραφική θέση της 

Ελλάδας (γειτνίαση µε χώρες στις οποίες συντελέστηκαν πολύ σηµαντικές πολιτικο-

οικονοµικές αλλαγές, χώρα µε εξωτερικά σύνορα για την Ε.Ε. κλπ.), η αναβάθµιση του 

πολιτικού-οικονοµικού της ρόλου ως κράτους µέλους της Ε.Ε., η ιδιαίτερη βαρύτητα 

ορισµένων τοµέων οικονοµικής δραστηριότητας όπως γεωργία, τουρισµός, ναυτιλία, 

κατασκευές, αποτελούν ορισµένους από τους παράγοντες οι οποίοι συνετέλεσαν στο να 

καταστεί η Ελλάδα πόλος έλξης των µεταναστών (Κασιµάτη, 2003, Λαµπριανίδης και άλ., 

2006). 
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2.3.2.  Οι  µεταναστευτικές ροές στη δεκαετία του 1990 

    Η µετατροπή της Ελλάδας από χώρα εκροής σε χώρα εισροής µεταναστών εµφανίζεται 

δειλά στο δεύτερο µισό της δεκαετίας του 1970, συνεχίζεται στη δεκαετία του 1980 και 

εντείνεται στη διάρκεια της τελευταίας δεκαετίας του 20
ου

 αιώνα. Ιδιαίτερο ενδιαφέρον 

δίνεται στις µεταναστευτικές ροές της δεκαετίας του 1990 λόγω του µεγέθους των ροών, 

των µεταβολών που παρατηρούνται στα χαρακτηριστικά των µεταναστών, αλλά του 

γεγονότος ότι η εξέλιξη της µετανάστευσης συνδέθηκε για πρώτη φορά µε την προσπάθεια 

χάραξης της µεταναστευτικής πολιτικής µε γνώµονα το γεγονός ότι πλέον η Ελλάδα 

αποτελεί µια χώρα υποδοχής µεταναστών. Βασικά, η καθαρή µεταναστευτική εισροή της 

περιόδου 1975-1990 συνδέεται µε τη σταδιακή συρρίκνωση έως και παύση των 

µεταναστευτικών εκροών, την επιστροφή ελλήνων υπηκόων που είχαν µεταναστεύσει στο 

εξωτερικό κατά την πρώτη µεταπολεµική περίοδο (παλιννοστούντες), καθώς και την 

απαρχή της εισροής ξένων υπηκόων τρίτων χωρών στην Ελλάδα (Μουσούρου, 1991). Στη 

δεκαετία του 1990 η ένταση των µεταναστευτικών ροών συνδέεται αποκλειστικά µε δύο 

«µορφές» µετανάστευσης, την εισροή αλλοδαπών οι οποίοι δεν είναι υπήκοοι των χωρών 

της Ε.Ε. και οι οποίοι στη συντριπτική τους πλειοψηφία εισέρχονται παράνοµα στη χώρα 

καθώς και την εισροή των οµογενών-επαναπατριζόµενων οι οποίοι προέρχονται κυρίως 

από τις χώρες της πρώην Σοβιετικής Ένωσης (Κασιµάτη, 2003). 

 

Μεταναστευτικός πληθυσµός ξένης υπηκοότητας στην Ελλάδα 

    Όπως προκύπτει από τα αποτελέσµατα της απογραφής του 2001, ο αριθµός των ατόµων 

ξένης υπηκοότητας σηµείωσε τεράστια αύξηση την περίοδο 1991-2001 (Πίνακας 1.1.). 

Πιο συγκεκριµένα, ενώ το 1991 ο αριθµός των αλλοδαπών που διέµεναν στην Ελλάδα 

ήταν γύρω στις 167.000 χιλιάδες, δέκα χρόνια αργότερα ο αριθµός αυτός ήταν πέντε φορές 

υψηλότερος φτάνοντας τις 800.000 χιλιάδες. Από τα αποτελέσµατα των διαχρονικών 

απογραφών παρατηρούµε αρχικά ότι ο αριθµός των αλλοδαπών αυξήθηκε µεταπολεµικά 

έως το 1981 ενώ τη δεκαετία 1981-1991 σηµείωσε ελαφρά µείωση. 
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    Όµως η αύξηση που παρατηρήθηκε πριν το 1981 είναι πολύ µικρή σε σχέση µε την 

αντίστοιχη της δεκαετίας 1991-2001. Οι παραπάνω εξελίξεις και κυρίως αυτές της 

τελευταίας δεκαετίας, οδήγησαν στη διεύρυνση του ποσοστού του πληθυσµού ξένης 

υπηκοότητας στο συνολικό πληθυσµό. Ουσιαστικά, µετά την πάροδο των πρώτων 40 ετών 

και παρά τη διαχρονική αύξηση του ποσοστού αυτού, στις αρχές της δεκαετίας του 1990, ο 

αριθµός των αλλοδαπών αποτελούσε λιγότερο από το 2% του συνολικού πληθυσµού. 

Αντίθετα, την τελευταία δεκαετία, το ποσοστό αυτό σχεδόν πενταπλασιάστηκε µε 

αποτέλεσµα το 2001 περίπου 7 στα 100 άτοµα του συνολικού πληθυσµού να είναι ξένης 

υπηκοότητας. 

 

 Η µετανάστευση ως δηµογραφικός παράγοντας του πληθυσµού 

    Τα αποτελέσµατα των διαδοχικών απογραφών επιτρέπουν την εξέταση της συµβολής 

της µετανάστευσης στις µεταβολές του συνολικού πληθυσµού. Όπως  προκύπτει από τον 

Πίνακα 1.2. και το ∆ιάγραµµα 1.1., τις δύο πρώτες µεταπολεµικές δεκαετίες η 

µετανάστευση επέδρασε αρνητικά στην αύξηση του πληθυσµού. Είναι η περίοδος της 

µεταναστευτικής εκροής των Ελλήνων προς το εξωτερικό. Αντίθετα στις επόµενες 3 

δεκαετίες η καθαρή µετανάστευση επιδρά θετικά στην αύξηση του πληθυσµού. Βέβαια το 

αξιοσηµείωτο είναι ότι την εικοσαετία 1970-1990 η θετική συνεισφορά των 

µεταναστευτικών ροών στην αύξηση του πληθυσµού οφείλεται κυρίως στην παλιννόστηση 

αυτών που είχαν µεταναστεύσει προς το εξωτερικό τις προηγούµενες δεκαετίες, ενώ τη 

δεκαετία του 1990 οφείλεται στην εισροή αλλοδαπών (περίπου το 92% της συνολικής 



37 

 

καθαρής µετανάστευσης). Μάλιστα τη δεκαετία αυτή όχι µόνη η καθαρή µετανάστευση 

αλλά και η συνολική αύξηση του πληθυσµού οφείλεται σχεδόν αποκλειστικά στην καθαρή 

εισροή ξένων υπηκόων (περίπου κατά 90%), αφού η φυσική αύξηση του πληθυσµού είναι 

σχεδόν µηδενική (γύρω στο 3% της συνολικής αύξησης, ενώ το υπόλοιπο 7% οφείλεται 

στην καθαρή µετανάστευση ελλήνων υπηκόων)(Μπάγκαβος-ΙΝΕ). 
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    Η επίπτωση της εισροής των αλλοδαπών κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990 στις 

µεταβολές του πληθυσµού της Ελλάδας είναι ακόµη πιο σηµαντική εάν συνυπολογιστεί η 

συνεισφορά τους στη φυσική αύξηση του πληθυσµού. Αν και το µέγεθος της φυσικής 

αύξησης του αλλοδαπού πληθυσµού δεν µπορεί να προσδιοριστεί επακριβώς (δεν υπάρχει 

διαχωρισµός µεταξύ των γεννήσεων που προέρχονται από το γηγενή και τον αλλοδαπό 

πληθυσµό), η αύξηση αυτή είναι σίγουρα θετική. Σε αυτό συνηγορεί η νεανική ηλικιακή 

πυραµίδα του αλλοδαπού πληθυσµού (όπου γενικά η συχνότητα των γεννήσεων είναι 

υψηλότερη από τη συχνότητα των θανάτων) καθώς και η ανάλυση, έστω και µερική, 

στοιχείων που αφορούν τις γεννήσεις που προέρχονται από τον πληθυσµό ξένης 

υπηκοότητας (∆ρεττάκης, 2002). 

2.3.3. Μετανάστευση και αγορά εργασίας  

Μετανάστευση, εργατικό δυναµικό και ποσοστά συµµετοχής στην αγορά εργασίας 

Μεταβολές του εργατικού δυναµικού  

    Το µέγεθος του εργατικού δυναµικού στην Ελλάδα επηρεάστηκε από την αύξηση των 

µεταναστευτικών ροών στη δεκαετία του 1990. Τελευταίες εκτιµήσεις  (Ροµπόλης και άλ., 

2006) κατέδειξαν ότι η αύξηση (17,4%) του εργατικού δυναµικού στην Ελλάδα την 

περίοδο 1991-2001 οφείλεται κατά 62,2% στην επίπτωση των µεταβολών του πληθυσµού 

(10,9%) και κατά 37,4% στην µεταβολή των ποσοστών συµµετοχής στην αγορά εργασίας 

(6,5%). Επιπλέον, η αύξηση του εργατικού δυναµικού (17,4%) σχετίζεται λιγότερο (κατά 

47,7%) µε τους γηγενείς (8,3%) και περισσότερο (κατά 52,3%) µε τους αλλοδαπούς 

(9,1%). Η συµβολή ελλήνων και αλλοδαπών στην αύξηση του µεγέθους του εργατικού 

δυναµικού διαφοροποιείται αισθητά εάν διαχωρίσουµε τις δύο διαφορετικές κατηγορίες 

επιπτώσεων σε δηµογραφική (µεταβολές του πληθυσµού) και σε µη-δηµογραφική 

(µεταβολές των ποσοστών συµµετοχής στην αγορά εργασίας). Είναι χαρακτηριστικό ότι η 

προαναφερόµενη επίπτωση (6,5%) των ποσοστών συµµετοχής στην αύξηση του εργατικού 

δυναµικού στην Ελλάδα συνδέεται αποκλειστικά µε την διεύρυνση της παρουσίας των 

ελληνίδων στην αγορά εργασίας, ενώ η επίπτωση που προκύπτει από τις µεταβολές του 

πληθυσµού (10,9%) είναι αποτέλεσµα της αυξηµένης παρουσίας των αλλοδαπών στην 

Ελλάδα. 
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Ποσοστά συµµετοχής µεταξύ γηγενών και αλλοδαπών στην αγορά εργασίας 

    Οι µεταναστευτικές ροές επηρέασαν διαχρονικά την εξέλιξη των συνολικών ποσοστών 

συµµετοχής στην αγορά εργασίας. Αυτό παρατηρήθηκε γιατί, γενικά η παρουσία των 

αλλοδαπών στην αγορά εργασίας είναι πιο έντονη από την αντίστοιχη των γηγενών ενώ 

ταυτόχρονα το µερίδιο τους στον πληθυσµό σε ηλικία εργασίας µεταβάλλεται στη 

διάρκεια του χρόνου. Στον Πίνακα 1.6 συγκεντρώνονται τα ποσοστά συµµετοχής στην 

αγορά εργασίας αλλοδαπών και γηγενών κατά φύλο. Στην περίπτωση των Ελλήνων, 

ανεξαρτήτως φύλου, προκύπτει µια ασθενής µεταβολή την περίοδο 1998-2001 και µια 

αύξηση από το 2001 έως το 2006. Είναι χαρακτηριστικό ότι το ποσοστό συµµετοχής στην 

αγορά εργασίας, για τα άτοµα ηλικίας 15 έως 64 ετών, µεταβλήθηκε από 62,6% το 1998 

σε 62,9% το 2001 και σε 66,6% το 2006. Επιπλέον, η διαχρονική αύξηση της παρουσίας 

των ελλήνων στην αγορά εργασίας την περίοδο 1998-2006 οφείλεται κυρίως στην αύξηση 

των ποσοστών συµµετοχής στην αγορά εργασίας για τις γυναίκες και πολύ λιγότερο για 

τους άνδρες. 
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    Το ποσοστό συµµετοχής των αλλοδαπών στην αγορά εργασίας ήταν γύρω στο 75% σε 

όλο το διάστηµα της εξεταζόµενης περιόδου (Πίνακας 1.6). Παρόλα αυτά  εάν λάβουµε 

υπόψη µας µόνο την αρχή (1998) και το τέλος (2006) της εξεταζόµενης περιόδου, το 

ποσοστό συµµετοχής σηµείωσε µια κάµψη από 76,1% σε 74,1%. 

    Η σύγκριση µεταξύ γηγενών και αλλοδαπών στην αγορά εργασίας είναι φανερά υπέρ 

των αλλοδαπών, αφού σε όλο το διάστηµα της περιόδου 1998-2006 τα ποσοστά 

συµµετοχής τους ήταν αισθητά υψηλότερα από τα αντίστοιχα των γηγενών (Πίνακας 1.6). 

Πάντως θα πρέπει να αναφερθεί ότι µε τα χρόνια, οι διαφορές µεταξύ γηγενών και 

αλλοδαπών µειώνονται. Πιο συγκεκριµένα, ενώ στο τέλος της δεκαετίας του 1990 το 

ποσοστό συµµετοχής των αλλοδαπών ήταν περίπου 18% υψηλότερο από αυτό των 

γηγενών, τα τελευταία χρόνια η διαφορά αυτή µειώθηκε στο 11%. 

    Η ανάδειξη των διαφορών που παρατηρούνται µεταξύ των αλλοδαπών και γηγενών 

κατά φύλο παρουσιάζει ενδιαφέρον γιατί, ενώ οι άνδρες αλλοδαποί είχαν ποσοστά 

συµµετοχής στο εργατικό δυναµικό τα οποία στο διάστηµα της εξεταζόµενης περιόδου 

ήταν κατά µέσο όρο 15%  υψηλότερα από αυτά των γηγενών, η αντίστοιχη διαφορά στις 

γυναίκες ήταν, κατά µέσο όρο, της τάξης του 13% (Πίνακας 1.6). 

  

Συµπεράσµατα 

    Οι εξελίξεις που παρατηρήθηκαν στη δεκαετία του 1990 αναφορικά µε την 

µετανάστευση στην Ελλάδα είναι ιδιαίτερα έντονες και σίγουρα χωρίς ιστορικό 

προηγούµενο. Η ένταση αυτή των µεταναστευτικών ρευµάτων σε συνδυασµό µε τη 

διεύρυνση του ρόλου της µετανάστευσης συνηγορούν στην αναβάθµιση της σηµασίας της 

µετανάστευσης ως δηµογραφική συνιστώσα. Η αύξηση του συνολικού µεγέθους του 

πληθυσµού της Ελλάδας τις επόµενες δεκαετίες χωρίς την ύπαρξη καθαρής 

µεταναστευτικής εισροής είναι στόχος ανέφικτος. Παρόλα αυτά, η µετανάστευση δεν 

µπορεί να αλλάξει αισθητά την αναµενόµενη ένταση της δηµογραφικής γήρανσης. 

    Σε ότι αφορά ορισµένους τοµείς της αγοράς εργασίας, η παρουσία των µεταναστών 

συνδυάστηκε µε διεύρυνση του µεγέθους του εργατικού δυναµικού στην Ελλάδα. 

Ενδιαφέρον παρουσιάζουν επίσης οι επιπτώσεις που προέκυψαν για τις µεταβολές των 

συνολικών ποσοστών συµµετοχής στην αγορά εργασίας και η σύγκριση µεταξύ γηγενών 
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και αλλοδαπών. Η αυξηµένη παρουσία των Ελληνίδων στην αγορά εργασίας αποτελεί τον 

κύριο παράγοντα για την  αύξηση των συνολικών ποσοστών συµµετοχής στην Ελλάδα. 

Πρέπει να επισηµανθεί ότι οι µεταβολές που αφορούν στους άνδρες γηγενείς δεν 

επηρέασαν παρά οριακά, αν και αρνητικά, τις συνολικές εξελίξεις. Το ποσοστό των 

ανδρών γηγενών στο δυνάµει εργατικό δυναµικό µειώνεται, ενώ σε ότι αφορά τις γυναίκες 

γηγενείς, οι επιπτώσεις είναι πολύ περισσότερο φύσεως κοινωνικο-οικονοµικής (αύξηση 

των ποσοστών συµµετοχής) και πολύ λιγότερο δηµογραφικής (µείωση του ποσοστού τους 

στον πληθυσµό ηλικίας 15-64 ετών). 

    Αναµφίβολα η έντονη συγκέντρωση των απασχολούµενων µεταναστών σε 

συγκεκριµένους κλάδους και σε συγκεκριµένα επαγγέλµατα, είναι ένα από τα 

χαρακτηριστικά της διαδικασίας ένταξής τους στην αγορά εργασίας. Παράλληλα, 

διαφαίνεται µια τάση για σχετική διεύρυνση της υπερσυγκέντρωσης των αλλοδαπών, 

στους κλάδους απασχόλησης η οποία µάλιστα έρχεται σε αντίθεση µε µια αντίστοιχη 

συρρίκνωση η οποία εµφανίζεται για τους γηγενείς. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 

Η ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΤΗ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ 

ΕΝΩΣΗ ΚΑΙ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α 

3.1 Πολιτική και ισχύς 

    Η πολιτική, εσωτερική ή διεθνής, είναι το αντικείµενο µελέτης της Πολιτικής 

Επιστήµης και των ∆ιεθνών Σχέσεων και συχνά είναι συνώνυµο της δύναµης, αφού ως 

πολιτική ορίζεται η πάλη για το ποιος κατέχει, ποιος διανέµει, ποιος αποφασίζει. Σίγουρα, 

στην Επιστήµη των ∆ιεθνών Σχέσεων υπάρχει µεγάλος αριθµός θεωριών αναφορικά µε 

την ισχύ, της οποίας ο ορισµός δίνεται διαφορετικά από το κάθε ρεύµα σκέψης. Έτσι, κατά 

την Ρεαλιστική Θεωρία των ∆ιεθνών Σχέσεων, η οποία είναι και η θεωρία που επικρατεί 

για την ερµηνεία της ∆ιεθνούς Πολιτικής τόσο σε θεωρητικό, όσο και σε πρακτικό 

επίπεδο, η ισχύς είναι  χαρακτηριστικό που «γεννιέται» από την πολιτική, καθώς η διεθνής 

πολιτική αποτελεί πέρα από όλα µια πολιτική ισχύος (power politics) και συνεπώς υπάρχει 

µια ιεραρχία ισχύος ανάµεσα στα κράτη. 

     Εκτός από την Ρεαλιστική Θεωρία, γνωρίζουµε την Ιδεαλιστική Θεωρία στην Πρώτη 

Συζήτηση των ∆ιεθνών Σχέσεων. Η ισχύς συνεχίζει να έχει καίρια θέση, αλλά δεν 

αποτελεί αυτοσκοπό, όπως στην Ρεαλιστική Θεωρία. Τα κράτη επιδιώκουν την διεθνή 

συνεργασία και δίνουν ιδιαίτερη βάση στους οικονοµικούς δεσµούς των αµοιβαίων 

ανταλλαγών και εξαρτήσεων. Υπάρχει τόσο συνεργασία, όσο και σύγκρουση και τα κράτη 

ασχολούνται και µε θέµατα υψηλής (high politics) και µε χαµηλής πολιτικής (low politics). 

Εποµένως, η ισχύς µπορεί να πάρει διαφορετικούς ορισµούς και να εµφανίζεται είτε ως 

δύναµη, αναφερόµενη στην υλική πλευρά, είτε ως εξουσία µέσα από το νοµιµοποιηµένο 

δικαίωµα επιβολής της έναντι άλλων, είτε ως επιρροή στους τοµείς του πνεύµατος και του 

συναισθήµατος του ατόµου. 

    Η ισχύς των κρατών αποτιµάται µε βάση ορισµένους συντελεστές, οι οποίοι 

ονοµάζονται συντελεστές ισχύος και οποίοι διαφέρουν από κράτος σε κράτος και 

διακρίνονται σε άυλους, σε υλικούς καθώς και σε λειτουργικούς. Εποµένως, µε κριτήριο 

το µέγεθός τους τα κράτη χαρακτηρίζονται ως ισχυρότερα ή ασθενέστερα έναντι άλλων. 

Υπάρχει, εποµένως, ένας σηµαντικός αριθµός παραγόντων που καθορίζει τις ενέργειες 

ενός κράτους µέσα στον διεθνή χώρο, κάνοντας σαφές ότι η ισχύς έχει µια σχέση 

εξαρτώµενη από τους συντελεστές ισχύος. 



43 

 

     Όπως αναφέρθηκε πιο πάνω, οι συντελεστές ισχύος βρίσκονται σε άµεσο συσχετισµό 

µε την ισχύ. Αρκετοί σηµαντικοί θεωρητικοί των ∆ιεθνών Σχέσεων έχουν δηµιουργήσει 

πολλές κατηγορίες συντελεστών και υπογραµµίζουν την σηµασία τους για την επιβίωση 

του κράτους στο διεθνές σύστηµα. Ο Nicholoas Spykman για παράδειγµα, παραθέτει τους 

εξής συντελεστές: έκταση, πληθυσµός, φύση των συνόρων, πρώτες  ύλες, οικονοµική και 

τεχνολογική ανάπτυξη, νοµισµατική ισχύ, εθνική οµοιογένεια, κοινωνική συνοχή, 

πολιτική σταθερότητα και εθνικό φρόνηµα. Ο Hans Morgenthau, αναφέρεται στην 

γεωγραφία, στον πληθυσµό, στις φυσικές πηγές πλούτου, στην βιοµηχανική ικανότητα, 

στην στρατιωτική προετοιµασία, στην εθνική οµοιογένεια, στο φρόνηµα και στην 

ποιότητα της διπλωµατίας. Είναι ξεκάθαρο ότι, αυτοί οι κατάλογοι δεν είναι πλήρεις ούτε 

µπορούν να γίνουν, επειδή η χρήση των συντελεστών διαφέρει ανάλογα µε την περίσταση 

και δεν έχουν ανεξάρτητη δυναµική ως προς τη συµβολή τους στην ισχύ ενός κράτους. Για 

αυτό, τα κράτη δεν µπορούν να χρησιµοποιήσουν κάθε συντελεστή ισχύος ξεχωριστά για 

κάθε ζήτηµα, αλλά αντίθετα τους χρησιµοποιούν συνδυαστικά, προκειµένου να αυξήσουν 

τα οφέλη τους. 

 

3.2 Μεταπολεµική µετανάστευση και µεταναστευτική πολιτική στην 

Ευρώπη  

    Η µεταπολεµική µετανάστευση προς τα ανεπτυγµένα καπιταλιστικά κράτη της Βόρειας 

και ∆υτικής Ευρώπης ήταν κυρίως οικονοµική µετανάστευση, επιθυµητή και σε µεγάλο 

βαθµό ελεγχόµενη (Μουσούρου, 1991, Μουσούρου, 1993 και Castles & Miller, 1993). Οι 

οικονοµίες των χωρών αυτών χαρακτηρίζονταν από µεγάλη ζήτηση για ξένο εργατικό 

δυναµικό, εξαιτίας της ανάγκης για µεταπολεµική ανοικοδόµηση και εξαιτίας της 

βιοµηχανικής ανάπτυξης. Για την οργάνωση της παραγωγής το µοντέλο που κυριαρχούσε 

ήταν ο φορντισµός: Μαζική παραγωγή και µαζική κατανάλωση. Η µεταπολεµική 

µετανάστευση προς τη Βόρεια και τη ∆υτική Ευρώπη ήταν προορισµένη να καλύψει τις 

µαζικές παραγωγικές ανάγκες για τις οποίες δεν επαρκούσε η εγχώρια εργατική δύναµη, 

κυρίως τις επεκτεινόµενες βιοµηχανικές και κατασκευαστικές δραστηριότητες (King & 

Rybaszuk 1993 και Pugliese, 1993). Η συνεισφορά των µεταναστών εργατών στην 

ανάπτυξη ορισµένων από αυτές τις χώρες (Ο.∆. Γερµανίας, Γαλλία, Ελβετία, Βέλγιο, 

Ολλανδία κ.λ.π.) υπήρξε ιδιαίτερα σηµαντική (Castles & Miller 1993). 
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    Στη µεταπολεµική περίοδο, πολλές χώρες της ∆υτικής Ευρώπης για να καλύψουν τις 

αυξηµένες παραγωγικές τους ανάγκες για εγχώριο εργατικό δυναµικό λόγω στενότητας, 

εφάρµοσαν-µέσα από διµερείς συµφωνίες- «κυκλικά συστήµατα» και ειδικά συµβόλαια 

για εποχικές/περιορισµένης διάρκειας εργασίες για να προσελκύσουν  µετανάστες. Οι 

ξένοι εργάτες θα έρχονταν µετά από πρόσκληση στη χώρα υποδοχής µε σκοπό να 

καλύψουν συγκεκριµένες ανάγκες της παραγωγής και, όταν ολοκλήρωναν το έργο τους, 

θα έπρεπε να επιστρέψουν στις πατρίδες τους.  

    Η µετανάστευση ήταν µεν αναγκαία και αναπόφευκτη αλλά είχε συγχρόνως και 

ηµεροµηνία λήξης (Μουσούρου, 1993). Η προσωρινότητα υπήρξε θεµελιώδες συστατικό 

της αντίληψης του συστήµατος των «επισκεπτών εργατών» (Μουσούρου, 1991 και Soysal, 

1994). Το σύστηµα αυτό σχεδιάστηκε προκειµένου να καλυφθούν προσωρινές ανάγκες για 

εργατικό δυναµικό και υπήρχε η «σιωπηλή» υπόθεση ότι οι ξένοι εργάτες θα επέστρεφαν 

«αυτόµατα» στις χώρες τους, µόλις θα ελαττωνόταν η ζήτηση για εργασία και αυξανόταν 

η ανεργία (Soysal, 1994,21). Οι επισκέπτες εργάτες, όπως επισηµαίνουν οι Soysal (1994) 

και Bohning (1978, 16), δεν περίµεναν να εγκατασταθούν µόνιµα στις χώρες υποδοχής ή 

να φέρουν τις οικογένειές τους. Η λογική, λοιπόν, του συστήµατος των «επισκεπτών 

εργατών» δεν αποτελούσε παρά µια απλοϊκή αντίληψη της ελεύθερης/αυτορρυθµιζόµενης 

οικονοµίας («laissez faire»-Salt 1992,81). 

    Πολλοί µετανάστες πέρασαν από ένα «κυκλικό σύστηµα» («rotation system»). 

Εξαιρέσεις στον γενικό κανόνα υπήρξαν γιατί κάποιοι µετανάστες έµπαιναν χωρίς τα 

ανάλογα χαρτιά νοµιµοποίησης µένοντας και δουλεύοντας παράνοµα στις χώρες 

υποδοχής, τουλάχιστον για κάποιο χρονικό διάστηµα. Το φαινόµενο, όµως, της παράνοµης 

µετανάστευσης δεν ήταν βασικό χαρακτηριστικό της µεταπολεµικής βιοµηχανικής 

µετανάστευσης, όπως συµβαίνει σήµερα. 

    Οι µετανάστες δεν αναµενόταν-αλλά ούτε και ήταν επιθυµητό-να µείνουν, δεν είχαν 

βασικά πολιτικά δικαιώµατα και ήταν αποκλεισµένοι από τις εθνικές, πολιτισµικές και 

πολιτειακές/πολιτικές δοµές (Soysal 1994,21). Έπεφταν συχνά θύµατα εκµετάλλευσης από 

τους εργοδότες και δεν είχαν την δυνατότητα να προβάλλουν οποιεσδήποτε 

νοµικές/πολιτικές αξιώσεις. Τα ίδια τα εργατικά σωµατεία στις χώρες υποδοχής 

αντιµετώπιζαν ένα δίληµµα: Να εναντιωθούν σε αυτά τα συστήµατα θεωρώντας εχθρικά 

για τους ντόπιους εργάτες ή να προσπαθήσουν να οργανώσουν τους µετανάστες για 

αποφύγουν την εκµετάλλευσή τους (Castles, 1995). 
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    Από τις αρχές της δεκαετίας του 1970 η δυναµική της µετανάστευσης στην Ευρώπη 

αλλάζει (Salt, 1992). Παράλληλα, σηµειώνεται επαναπροσδιορισµός της µεταναστευτικής 

πολιτικής των παραδοσιακών µεταναστευτικών κρατών (µέσα ΄70-µέσα ΄80). Η νέα τάση 

χαρακτηρίζεται από µια στροφή προς τη θεώρηση της µετανάστευσης ως «µετακίνησης 

πληθυσµών» και όχι πια ως «µετανάστευσης εργατών» (Μουσούρου 1993, και Malgesini, 

1995). Από την µια πλευρά, οι κυβερνήσεις φαίνονται να καταλαβαίνουν την ύπαρξη των 

εθνικών και θρησκευτικών ταυτοτήτων και παίρνουν µέτρα για την επανένωση  

οικογενειών, την ένταξη /ενσωµάτωση των δεύτερης γενιάς µεταναστών. Από την άλλη, 

δυσκολεύουν οι νέες είσοδοι και αυξάνεται ο έλεγχος, ενώ παράλληλα διευκολύνονται οι 

µετανάστες να επιστρέψουν στις πατρίδες τους. 

 

3.3 Το θεσµικό πλαίσιο για την µετανάστευση στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

    Οι πολιτικές που αφορούν τη µετανάστευση, τη χορήγηση βίζας, ιθαγένειας κ.λ.π. 

θεωρούνται ότι άπτονται της αρχής της εθνικής κυριαρχίας και της αυτονοµίας των 

κρατών µελών της Ε.Ε. 

    Τυπικά, η συνεργασία µεταξύ των κρατών-µελών για ζητήµατα σχετιζόµενα µε τη 

µετανάστευση ξεκινάει από τα µέσα της δεκαετίας του ΄80 µε την κατοχύρωση των 

«τεσσάρων θεµελιωδών ελευθεριών» (δηλαδή, την ελεύθερη κίνηση κεφαλαίων, αγαθών, 

υπηρεσιών και ανθρώπων: Butt-Phillip, 1994). Ωστόσο, η µεταναστευτική πολιτική ως µια 

ιδιαίτερη πολιτική της Ε.Ε. εισάγεται ουσιαστικά µε τη Συνθήκη του Maastricht to 1992 

(Baldwin-Edwards, 1997) και διαµορφώνεται πιο συγκεκριµένα µε τη Συνθήκη του 

Schengen. Σύµφωνα την Malgesini (1995) διακρίνουµε τέσσερα στάδια στην εξέλιξη των 

σχετικών µε τη µετανάστευση πολιτικών: 

    Στο πρώτο στάδιο (1955-1973) φιλελευθεροποιούνται οι συνοριακοί έλεγχοι και ισχύει 

η αρχή της ελεύθερης κυκλοφορίας των προσώπων. Η µετανάστευση αντιµετωπίζεται 

βάσει του συστήµατος «µεταναστών εργατών» και αναφέρεται σε «εργαζόµενους» όχι σε 

«πολίτες» (Μουσούρου, 1993 και Malgesini, 1995). 

    Στο δεύτερο στάδιο (1973-1985) κάτω από συνθήκες οικονοµικής κρίσης και 

αναδιάρθρωσης, η µαζική και «νόµιµη» µετανάστευση τελειώνει. Η ΕΟΚ αποτελείτε από 

12 χώρες και ευνοούνται οι µετακινήσεις ανάµεσά τους. Ωστόσο, µέχρι να εφαρµοστεί η 
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συνθήκη του Schengen οι πολίτες µη ευρωπαϊκών κρατών που διέµεναν µόνιµα σε κάποια 

χώρα της Ε.Ε. δεν µπορούσαν να µετακινηθούν σε άλλη χώρα χωρίς βίζα. Ενθαρρύνεται η 

επιστροφή των µεταναστών στις εστίες τους, ενώ παράλληλα προβλέπονται µέτρα ένταξης 

των µεταναστών δεύτερης γενιάς και προωθείται αρχικά επανένωση των οικογενειών. 

Όµως από τη άλλη, υπάρχουν περισσότεροι  περιορισµοί απέναντι σε καινούργιους 

µετανάστες και στις οικογένειες τους και σε αυτούς που αιτούνται άσυλο και παρατηρείται 

το νέο φαινόµενο της παράνοµης ή ανεπίσηµης µετανάστευσης. Το 1970 καθιερώνεται η 

Ευρωπαϊκή Πολιτική Συνεργασία που ασχολείται γενικά µε ζητήµατα εξωτερικής 

πολιτικής άρα και µετανάστευσης. Το 1976 δηµιουργείται η οµάδα TREVI, µε σκοπό να 

προστατέψει την εσωτερική ασφάλεια της Κοινότητας απέναντι στην τροµοκρατία και στο 

οργανωµένο έγκληµα. Τέλος το 1977  υπογράφεται η Ευρωπαϊκή Σύµβαση για το Νοµικό 

Καθεστώς των Μεταναστών Εργατών (µεταξύ Ισπανίας, Πορτογαλίας, Τουρκίας, 

Σουηδίας και Ολλανδίας), που αντιµετώπιζε ζητήµατα µετανάστευσης δίνοντας έµφαση 

στον έλεγχο. 

    Το τρίτο στάδιο (1985-1992) που σηµατοδοτήθηκε από την κατάρρευση των 

οικονοµιών του λεγόµενου «Ανατολικού µπλοκ» ξεκινάει από την Λευκή Βίβλο (1985)  

που θεµελιώνει στην πράξη την Κοινή Αγορά καθιερώνοντας την ελεύθερη κυκλοφορία 

κεφαλαίων, αγαθών, υπηρεσιών και προσώπων. Η Ευρωπαϊκή Ενιαία Πράξη (1986) 

κατοχυρώνει το θεσµικό πλαίσιο για την κατάργηση των εσωτερικών συνόρων και την 

παράλληλη ενίσχυση των εξωτερικών συνόρων µε προφανή σκοπό την προστασία της 

Ευρώπης ως πολιτικής και  ως οικονοµικής οντότητας. 

    Μετά την προσπάθεια ελέγχου µετά την κατάργηση των εσωτερικών συνόρων 

συστήνονται οργανισµοί που ασχολούνται µε ζητήµατα σχετικά µε την µετανάστευση από 

χώρες εκτός Ε.Ε. Τέτοιοι είναι: 

� Την Οµάδα Ad Hoc για την µετανάστευση η οποία αντιµετωπίζει την «απειλή» 

των αιτούντων άσυλο, των µεταναστών χωρίς χαρτιά και του διεθνούς 

εγκλήµατος. Τα µέσα που χρησιµοποιεί είναι εσωτερικοί και εξωτερικοί 

έλεγχοι, συνεργασία για την αποφυγή πλαστογράφησης διαβατηρίων κ..α. 

� Τη συνθήκη Schengen (1985)  που τέθηκε σε εφαρµογή το 1995 µε σκοπό την 

εγκαθίδρυση του χώρου ελεύθερης κυκλοφορίας των ανθρώπων µέσα στην 

Ε.Ε. Τη Σύµβαση του ∆ουβλίνου (1990) που υπογράφτηκε µε σκοπό να 
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αποτρέψει πολλαπλές και καταχρηστικές αιτήσεις για άσυλο και να λύσει το 

πρόβληµα των «περιπλανώµενων προσφύγων». 

� Τη Σύµβαση για την ∆ιάβαση των Εξωτερικών Συνόρων που αποτελεί ένα 

σύνολο κανόνων για το συντονισµό των ευρωπαϊκών πολιτικών χορήγησης 

βίζας και των συνοριακών ελέγχων. Επίσης, αναγνωρίζει ότι δεν απαιτείται 

βίζα για τους µη Ευρωπαίους πολίτες που κατοικούν νόµιµα σε κάποιο κράτος 

µέλος και επιθυµούν να επισκεφτούν κάποιο άλλο για περίοδο µικρότερη των 

τριών µηνών. 

    Κατά το τέταρτο στάδιο (1992 και µετά) η Συνθήκη του Maastricht έχει τρείς πυλώνες 

που προδιαγράφουν µια κοινή και συντονισµένη πολιτική για την µετανάστευση. Ο 

πρώτος πυλώνας, δηλαδή τα «Κοινοτικά Θέµατα», ασχολείται µε την πολιτική χορήγησης 

βίζας και τον προσδιορισµό των κρατών, οι πολίτες των οποίων απαιτείται να έχουν βίζα 

προκειµένου να εισέλθουν σε κάποιο κράτος µέλος. Ο τρίτος πυλώνας, δηλαδή η 

«∆ικαιοσύνη και Εσωτερικές Υποθέσεις», ασχολείται µε την πολιτική ασύλου, µε την 

διάβαση εξωτερικών συνόρων της Ε.Ε., καθώς και µε τον συντονισµό των 

µεταναστευτικών πολιτικών των κρατών µελών όσον αφορά τις συνθήκες εισόδου, 

διαµονής, κυκλοφορίας και απασχόλησης των µεταναστών, επανένωσης των οικογενειών 

τους και αντιµετώπισης της παράνοµης µετανάστευσης. Προβλέπεται επίσης η δηµιουργία 

ενός ενιαίου σώµατος της Ε.Ε. που θα ασχολείται µε ζητήµατα δικαιοσύνης, 

µετανάστευσης και ασύλου, ασφάλειας και αστυνοµικής συνεργασίας (EUROPOL). 

    Η αναθεώρηση της Συνθήκης του Μάαστριχ στο Άµστερνταµ (1997) εισήγαγε και 

κάποιες καινούργιες ρήτρες και ρυθµίσεις σχετικές µε τη µετανάστευση, όπως :  α)την 

ενσωµάτωση της Συνθήκης του Schengen στη Συνθήκη της Ε.Ε. και την ενσωµάτωση της 

Γραµµατείας του Schengen στη Γενική Γραµµατεία του Συµβουλίου της Ευρώπης, β)µια 

γενική πολιτική ενάντια στις διακρίσεις, µε αµφίβολη πιθανότητα ωστόσο να εφαρµοστεί 

για µη Ευρωπαίους πολίτες, γ)είσοδος στη Συνθήκη ενός νέου τίτλου: Ελεύθερη 

κυκλοφορία προσώπων, άσυλο και µετανάστευση, δ)διεύρυνση του πλαισίου του τρίτου 

πυλώνα της Συνθήκης του Μάαστριχτ, της Συνθήκης Schengen και της Επιτροπής Κ4 

δίνοντας έµφαση  στη διακίνηση προσώπων και ναρκωτικών, στη δικαστική και 

εγκληµατολογική συνεργασία, στην ανταλλαγή δεδοµένων και πληροφοριών, στις 

απελάσεις και στο ρόλο της EUROPOL (Λ. Λαµπριανίδης-Α.Λυµπεράκη, 2005). 
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    Τέλος ο γενικός προσανατολισµός, όσον αφορά τους µετανάστες από τρίτες χώρες, 

φαίνεται να είναι ο αυστηρός έλεγχος και η καταστολή, παρόλο που ακόµη δεν µπορούµε 

να µιλάµε για µια ενιαία µεταναστευτική πολιτική σε επίπεδο Ε.Ε. (Collinson, 1993, Butt-

Phillip, 1994, Malgesini, 1995, Καρύδης, 1996 και Baldwin-Edwards, 1997). 

 

3.4 Μεταναστευτική πολιτική στην Ελλάδα 

    Από τη δηµιουργία της Ελλάδας ως κράτος, η Ελλάδα έχει γνωρίσει τη µετανάστευση 

σε πολλές εκφάνσεις της. Η µεταναστευτική κίνηση προς την Ελλάδα δεν φαίνεται 

ιστορικά να αποτελεί νέο φαινόµενο. Το αντίθετο µάλιστα. «Από την οθωµανική 

οικονοµική διοίκηση, την εξάρτηση στις µεγάλες δυνάµεις και µέχρι την αποδηµία του 

εργατικού δυναµικού στις υπερπόντιες χώρες, η Ελλάδα στηρίζει την πολιτιστική και 

οικονοµική ανάπτυξή της στις ανταλλαγές πληθυσµών και στην µεταφορά ειδών και 

δυναµικού από µια χώρα στην άλλη» (Ψηµµένος 1999,135). Ακόµη και όταν οι Έλληνες 

µετανάστευαν στα µέσα του εικοστού αιώνα στη ∆υτική Ευρώπη, «η Ελλάδα επιδίωκε να 

δεχθεί και δεχόταν εργαζόµενους µε περισσότερο συµφέροντες όρους από την Ασία και 

την Αφρική» (Λαφαζάνη 1999, 17).  

 

 Ιστορική αναδροµή 

    Μια απλή µελέτη στα κρατικά αρχεία αλλά και σε εργασίες κοινωνικών επιστηµόνων 

για τη νεότερη ιστορία του ελληνικού κράτους, αναδεικνύει την ιστορική διάσταση του 

φαινοµένου της µετανάστευσης στην Ελλάδα. Είναι ενδεικτικά τα στοιχεία για ένα 

εκατοµµύριο µη γηγενείς που καταφθάνουν στην Ελλάδα κατά τη διάρκεια των 

Βαλκανικών Πολέµων (Έµκε-Πουλόπουλου 1986, 37-55), για 25.000 άτοµα που 

µετακινούνται από την Αν. Ρωµυλία (Βουλγαρία) στην Ελλάδα µε τη συµφωνία του 1919 

(Poulton 1991), για 1,4 εκατοµµύρια Ελλήνων από την Μικρά Ασία, τον Πόντο και την 

Καπαδοκία µετά την Μικρασιατική Καταστροφή του 1922 και για 350.000 

Κωνσταντινοπολιτών στη δεκαετία του 1950, όπως και το µεγαλύτερο µέρος της 

ελληνικής παροικίας στην Αίγυπτο, µετά την πτώση του Φαρούκ (Κασιµάτη 1999, 14). Σε 

αυτές τις περιπτώσεις, και µέχρι τα µέσα του προηγούµενου αιώνα, το κύµα της 

µετανάστευσης δεν έχει προέλθει από θεληµατικές επιλογές. Το ελληνικό κράτος δέχτηκε 
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αυτά τα προσφυγικά κύµατα χωρίς να χρειαστεί να διαφοροποιήσει τη µεταναστευτική 

πολιτική της αφοµοίωσης της οµογενοποίησης, ακόµα και όταν πρόκειται για άτοµα που 

δεν ήταν οµογενείς και τα οποία επέλεγαν την ένταξή τους σε προγράµµατα εξελληνισµού 

και θρησκευτικής αφοµοίωσης (Mouzelis 1986, Καρακασίδου 2000). 

    Το γεγονός ότι σε αυτές τις περιόδους τα κύµατα µετανάστευσης ήταν πολύ µεγάλα και 

το κράτος αποδεχόταν την ενσωµάτωσή τους, δεν οφείλεται µόνο σε εξωτερικές πολιτικές 

συγκυρίες. Το ελληνικό κράτος ήταν αρωγός σε µια ανάλογη δράση µε πολιτικές που 

είχαν να κάνουν µε τις ανάγκες κοινωνικο-πολιτικής συσπείρωσης και εξάπλωσης 

επιρροής στα Βαλκάνια και κυρίως µε τη σηµασία της αξιοποίησης του κεφαλαίου των 

µεταναστών-προσφύγων (οικ. κεφάλαιο, τεχνογνωσία). Η ανάπτυξη  της βιοµηχανίας και 

του εµπορίου, µέχρι τη δικτατορία του Μεταξά, συνδέεται µε την προσφορά αυτών των 

ανθρώπων. ∆εν είναι τυχαίο ότι κατά τις δεκαετίες 1930 έως 1960 το ισοζύγιο 

µετακινήσεων πληθυσµών ήταν αρνητικό. Η υπανάπτυξη, η καταπίεση και κυρίως η 

συντηρητική πολιτική ήταν αποτρεπτικοί παράγοντες για την µετανάστευση προς την 

Ελλάδα. 

    Από τη δεκαετία του 1970 και µέχρι το τέλος της δεκαετίας του 1980, η οικονοµική 

κρίση στις χώρες της ∆υτικής Ευρώπης, οι επενδύσεις στην ελληνική οικονοµία και κατ’ 

επέκταση η ανάγκη για εργατικά χέρια, δηµιουργούν δύο µεταναστευτικά κύµατα προς 

την Ελλάδα. 

    Ένα κύµα παλιννόστησης κυρίως, αλλά και ένα σηµαντικό ποσοστό ατόµων από χώρες 

του Τρίτου Κόσµου (Αφρική, Ασία) οι οποίοι έβρισκαν δουλειά σε βιοµηχανία, εµπόριο 

και υπηρεσίες, σε εργασίες χαµηλού γοήτρου, συνήθως ανθυγιεινές και κακοπληρωµένες.  

    Από το τέλος της δεκαετίας του 1980, το µεταναστευτικό ρεύµα προς την Ελλάδα 

αυξάνει. Προέρχεται, κυρίως από την πρώην ΕΣΣ∆ (Πόντιοι) και τις λοιπές ανατολικές 

χώρες, ενώ το άνοιγµα των συνόρων µας µε την Αλβανία, στις αρχές της δεκαετίας του 

1990, προκάλεσε ένα τεράστιο κύµα µεταναστών, το οποίο υπολογίζεται γύρω στο µισό 

εκατοµµύριο – αριθµός πολύ µεγαλύτερος από το σύνολο των αλλοδαπών που ζούσαν 

µέχρι τότε στην Ελλάδα. Μετά το 1987 καταγράφεται πτώση του αριθµού των αδειών 

εργασίας για αλλοδαπούς. Μετά το 1989 το πρόβληµα γίνεται πιο µεγάλο καθώς η 

µεταναστευτική  πολιτική στην Ελλάδα, στην ουσία υπακούοντας στα µικρά και µεγάλα 

οικονοµικά συµφέροντα συντηρεί την παράνοµη µετανάστευση, κατευθύνοντας τους 
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νέους µετανάστες στην παραοικονοµία. Μόνο από τα µέσα της δεκαετίας του 1990 και 

ύστερα από πιέσεις κάποιων φορέων λαµβάνεται κάποια µέριµνα µε τα Προεδρικά 

∆ιατάγµατα (Π∆ 358 & 359 του 1997) του Υπουργείου Εργασίας ώστε να περιοριστούν οι 

συνέπειες της κοινωνικής ανισότητας που προήλθε από την υπερεκµετάλλευση των 

παράνοµων µεταναστών. Στην πραγµατικότητα, τα στοιχεία δείχνουν ότι το κράτος, ειδικά 

τα πρώτα χρόνια της δεκαετίας του 1990, όχι µόνο δεν ήταν απροετοίµαστο ή δεν γνώριζε 

το πρόβληµα στις πραγµατικές του διαστάσεις, αλλά µε τη µεταναστευτική πολιτική του 

ήταν ο κύριος δηµιουργός των προβληµάτων που συνδέονται µε την παράνοµη 

µετανάστευση. Ενθαρρύνοντας την εισροή εργατικού δυναµικού και ταυτόχρονα 

µειώνοντας τις άδειες εργασίας, δηµιούργησε και συντήρησε την παράνοµη µετανάστευση 

µέσα και από τις διατάξεις του νόµου που θεσπίστηκε το 1991 (Στράτος Γεωργούλας, 

2001). 

    Έτσι ο νόµος 1975 του 1991 ήταν αυτός που καθόριζε την είσοδο και παραµονή 

αλλοδαπών στην Ελλάδα. Τα βασικά ζητήµατα που ρύθµιζε είναι οι συνοριακοί έλεγχοι, οι 

συνθήκες εισόδου, παραµονής, εργασίας και εξόδου των αλλοδαπών, οι διαδικασίες 

απέλασης, καθώς και τα κριτήρια εξέτασης ασύλου. Μερικές από τις βασικότερες 

διατάξεις του νόµου 1975/1991 ήταν: α)κάθε αλλοδαπός που επιθυµούσε να εργαστεί στην 

Ελλάδα ήταν υποχρεωµένος να εξασφαλίσει την νόµιµη διαµονή και εργασία του πριν την 

άφιξή του στη χώρα, β)η απασχόληση αλλοδαπών περιοριζόταν  σε συγκεκριµένους 

εργοδότες, γ)καθοριζόταν ανώτατο όριο αδειών παραµονής που θα χορηγούνταν κάθε 

χρόνο, για την ανανέωση των οποίων αποφάσιζε το Υπ. ∆ηµόσιας Τάξης, δ)προβλεπόταν 

η κατασκευή λίστας χωρών των οποίων οι πολίτες θα κρίνονταν «ανεπιθύµητοι», 

ε)ενισχύονταν οι αστυνοµικές και στρατιωτικές δυνάµεις, καθώς και η δηµιουργία νέων 

Σωµάτων Ασφαλείας µε σκοπό τον αποτελεσµατικότερο συνοριακό έλεγχο τέλος 

επιβάλλονταν πρόστιµα σε κάθε πολίτη που βοηθούσε, προστάτευε, µετακινούσε ή 

απασχολούσε αλλοδαπούς χωρίς χαρτιά. 

    Όσον αφορά την επανένωση των οικογενειών ήταν δυνατή όταν γινόταν για επανένωση 

των οικογενειών νόµιµων µεταναστών, αλλά τα κριτήρια ήταν ιδιαίτερα αυστηρά 

(Μουσούρου, 1991). Αντίστοιχα, ιδιαίτερα δύσκολη ήταν η χορήγηση της ελληνικής 

ιθαγένειας  σε αλλοδαπούς, καθώς δεκτές γίνονταν µονάχα οι αιτήσεις αλλοδαπών που 

ήταν παντρεµένοι µε Έλληνες µετά από 5 χρόνια παραµονής στη χώρα, ενώ για κάθε άλλη 
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περίπτωση ο απαραίτητος χρόνος παραµονής ανερχόταν στα 10 χρόνια(Lazaridis και 

Romaniszyn 1998, 16). 

     Ο νόµος 1975/1991 είχε αστυνοµική λογική, καθώς συνέδεε απευθείας τη 

µετανάστευση µε την εγκληµατικότητα και αντανακλούσε την έλλειψη προηγούµενης 

εµπειρίας και την έλλειψη γνώσης σε ζητήµατα που σχετίζονταν µε τη µετανάστευση και 

τους µετανάστες. 

    Αργότερα στα µέσα του 1997, η τότε κυβέρνηση θέλοντας να ακολουθήσει ένα 

πρόγραµµα εκτεταµένης νοµιµοποίησης των µεταναστών κατέληξε σε δύο Προεδρικά 

∆ιατάγµατα που ρύθµιζαν ζητήµατα που αφορούσαν την καταγραφή όλων των 

µεταναστών χωρίς χαρτιά και την διαδικασία νοµιµοποίησης τους. Το πρόγραµµα 

αποτελούνταν από δύο φάσεις-στάδια. Η πρώτη φάση αφορούσε τη διαδικασία απόκτησης 

της «Προσωρινής Κάρτας Παραµονής» (Λευκή Κάρτα) και η δεύτερη την διαδικασία 

απόκτησης της «Κάρτας Παραµονής Περιορισµένης Χρονικής ∆ιάρκειας»(Πράσινη 

Κάρτα). Συγκεκριµένα, τα δύο Προεδρικά ∆ιατάγµατα βασίζονταν σε σχετικές διατάξεις 

του Ν.1975/1991 προκειµένου να καθορίσουν: α) τη µέθοδο και τα µέσα για την 

καταγραφή όλων των αλλοδαπών που κατοικούσαν στην Ελλάδα, β) τις συνθήκες, 

διαδικασίες και λεπτοµέρειες που αφορούσαν την χορήγηση της Λευκής Κάρτας και στη 

συνέχεια της Πράσινης Κάρτας, γ)τη χρονική διάρκεια που ίσχυε κάθε Κάρτα και τους 

όρους και προϋποθέσεις για την ανανέωσή της(Λ. Λαµπριανίδης-Α. Λυµπεράκη, 2005). 

    Αν και οι προθέσεις ήταν καλές, η διαδικασία νοµιµοποίησης δεν απέτρεψε τη 

δηµιουργία µεγάλων προβληµάτων. Το µεγαλύτερο πρόβληµα ήταν ο διαχωρισµός της σε 

δύο διακριτές φάσεις. Η διαδικασία των φάσεων δεν µπορούσε να εγγυηθεί στους 

µετανάστες χωρίς χαρτιά ότι θα διατηρήσουν το νόµιµο καθεστώς τους ακόµα και αν 

αρχικά κατάφερναν να το αποκτήσουν (Balwin-Edwards & Fakiolas, 19). 

 

3.5 Μεταναστευτικές πολιτικές και µετανάστευση 

     Υπάρχει άµεση σχέση ανάµεσα στη διαδικασία ρύθµισης της µετανάστευσης και στην 

ενσωµάτωση των µεταναστών στη χώρα µας. Όλοι συµφωνούσαν χωρίς να µπορούν να 

δοµήσουν µια ολοκληρωµένη πρόταση και κατέληγαν σε προτάσεις του τύπου «απόλυτος 

σεβασµός σε διεθνείς συνθήκες και ανθρώπινα δικαιώµατα», «τόνωση της νόµιµης 
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παρουσίας του αλλοδαπού», «προστασία, ασφάλεια, έλεγχος και φειδώ». Αυτή η 

ανικανότητα δόµησης µιας νοµοθετικής πρότασης πραγµατικά νέας ήταν επικίνδυνη για το 

µέλλον της ελληνικής κοινωνίας και η επικινδυνότητά της βρισκόταν στο γεγονός ότι δεν 

τηρούνταν ο πρώτος βασικός όρος της πολιτικής: η αλλαγή, όταν οι συνθήκες το 

επιβάλλουν. Όµως η νοµιµοποίηση της ανοχής στην εκµετάλλευση και η αύξηση του 

ρόλου της ποινικής καταστολής δεν ήταν ούτε η ουσιαστικότερη ούτε 

αποτελεσµατικότερη µέθοδος αντιµετώπισης ενός ογκούµενου και ανεξέλεγκτου ρεύµατος 

µεταναστών  (Στράτος Γεωργούλας, 2001). 

Η πρώτη νοµιµοποίηση των παρανόµων αλλοδαπών 

    Το πρώτο πεντάµηνο του 1998 που κλήθηκαν να υποβάλλουν αίτηση για νοµιµοποίηση 

ανταποκρίθηκαν 373.700 αλλοδαποί, από τους οποίους 2 στους 3 ήταν Αλβανοί και 1 

στους 14 Βούλγαροι (Καρβουνίδη & Χατζάκη 1999, ΕΠΑ 1999). Αναλογικά µε τον 

πληθυσµό ήταν περισσότεροι από τους αντίστοιχους σε οποιαδήποτε από τις 8 πολιτικές 

«αµνηστίας» που είχαν µέχρι τότε εφαρµόσει η Ιταλία και Ισπανία από τα µέσα της 

δεκαετίας 1980 (3 η κάθε µια) και η Πορτογαλία (2) από το 1992 (Baldwin & Arango 

1999). Τουλάχιστον άλλοι 200.000 δε υπέβαλαν αίτηση, όπως προκύπτει και από τους 

«παλιούς» παρανόµους που εντοπίζει συνεχώς η ΕΛ.ΑΣ. 

    Πολλοί παράνοµοι δεν υπέβαλλαν αίτηση νοµιµοποίησης γιατί: α)δεν ήταν επαρκώς 

ενηµερωµένοι για τις σχετικές διαδικασίες ή δεν ενδιαφέρονταν επειδή θεωρούσαν την 

παραµονή τους στην Ελλάδα προσωρινή, όπως π.χ. οι «αλυσιδωτοί» µετανάστες και όσοι 

απασχολούνταν σε εποχικές, γεωργικές, τουριστικές και οικοδοµικές εργασίες, β)δεν είχαν 

δικαίωµα επειδή δεν διέθεταν κανένα ταξιδιωτικό έγγραφο, βρίσκονταν νόµιµα στη χώρα 

ως τουρίστες, φοιτητές κλπ. αλλά εργάζονταν παράνοµα, ή είχαν εισέλθει µετά τη 

δηµοσίευση των δύο Π∆ 358 και 359 για νοµιµοποίηση τον Νοέµβριο του 1997 (η διάταξη 

αυτή τέθηκε για να αποτρέψει την αθρόα εισροή νέων λαθροµεταναστών για συµµετοχή 

στη νοµιµοποίηση), γ)ανησυχούσαν ότι θα έχαναν την δουλειά τους αν επιβάρυναν τους 

εργοδότες τους µε την καταβολή ασφαλιστικών εισφορών, δ)είχαν προηγούµενα µε την 

ελληνική αστυνοµία ή βρίσκονταν στη χώρα µε σκοπό να διαπράξουν παράνοµες πράξεις, 

συχνά µε την συνεργασία Ελλήνων, ως µέλη µικρών συµµοριών του οργανωµένου 

εγκλήµατος (Πετρινιώτη & Κουκουλές, 1998, Fakiolas 1999a, 1999b). 
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    Σε περίπου 210.000 από τους 220.000 αλλοδαπούς που υπέβαλαν έγκαιρα τα 

απαιτούµενα συµπληρωµατικά έγγραφα χορηγήθηκε η πράσινη κάρτα διάρκειας 1-3 ετών, 

η οποία παρείχε όλα τα δικαιώµατα και επέβαλε όλες τις υποχρεώσεις των ελλήνων 

εργαζοµένων στην αγορά εργασίας. Η Ελλάδα δηµιουργούσε βαθµιαία τις κατάλληλες 

συνθήκες για την οικονοµική και κοινωνική ένταξη των µεταναστών και τον περιορισµό 

της περιθωριοποίησης τους. Προετοιµαζόταν κατά συνέπεια για την πολυεθνική και 

πολυπολιτισµική κοινωνία του µέλλοντος (Ρ .Φακιολάς, 1999). 

 

Η δεύτερη νοµιµοποίηση 

    Παρά τους αυστηρότερους εξωτερικούς και εσωτερικούς ελέγχους, µετά τη πρώτη 

νοµιµοποίηση συνεχιζόταν οι παράνοµες εισροές αλλοδαπών και βέβαια, οι απελάσεις. 

Στο διάστηµα 1991-1999 1.700.000 Αλβανοί και αλλοδαποί άλλων υπηκοοτήτων 

επαναπροωθήθηκαν ή απελάθηκαν(Θεοφιλόπουλος 1999, 16). 

    Η κατάσταση αυτή οδήγησε στην ψήφιση του νόµου 2910/2001(ΦΕΚ 91/Α/2/5/2001) 

«Είσοδος και παραµονή αλλοδαπών στην Ελληνική  Επικράτεια. Κτήση της ελληνικής 

ιθαγένειας µε πολιτογράφηση και άλλες διατάξεις» ο οποίος αντικατέστησε τον 

Ν.1975/1991 περί αλλοδαπών και όρισε µια δεύτερη νοµιµοποίηση µε περίοδο 

καταγραφής την 5/6/2001-2/8/2001. Θέσπισε επίσης αυστηρούς κανόνες σε όσους 

συνεργούν στην µετακίνηση, στέγαση ή απασχόληση παράνοµων αλλοδαπών. ∆ικαίωµα 

αίτησης για νοµιµοποίηση είχαν: α)οι αλλοδαποί των οποίων η χορήγηση λευκής ή 

πράσινης κάρτας από την πρώτη νοµιµοποίηση τους δεν είχε εγκριθεί ή η ετήσια πράσινη 

κάρτα δεν είχε ανανεωθεί µετά τη λήξη της και όσοι απεδείκνυαν ότι διέµεναν στην 

Ελλάδα ένα τουλάχιστον χρόνο προ της 5/6/2001. Εκτός από τα σχετικά δηµόσια έγγραφα, 

τους λογαριασµούς στο όνοµά τους ή τη βεβαίωση από τις δηµοτικές αρχές µικρών δήµων 

ότι διέµεναν σε αυτούς, δόθηκε στους ενδιαφερόµενους το δικαίωµα να «εξαγοράσουν» 

την παραµονή τους, µε την αγορά 250 ενσήµων από ένα οργανισµό κοινωνικής 

ασφάλισης, επιβεβαιώνοντας την πρόθεση της πολιτικής για όσο το δυνατόν µεγαλύτερο 

αριθµό αιτήσεων για νοµιµοποίηση (Ρ. Φακιολάς, 1999). 

    Στη συνέχεια σαν βασικό νοµοθέτηµα της ελληνικής µεταναστευτικής πολιτικής 

θεσπίστηκε ο Ν.3386/2005 µε τίτλο «Είσοδος, διαµονή και κοινωνική ένταξη υπηκόων 

τρίτων χωρών στην Ελληνική επικράτεια». Με το νέο νόµο µειώθηκε η γραφειοκρατία, 
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ενοποιώντας την άδεια εργασίας και διαµονής µεταναστών σε ένα έγγραφο. Έγινε 

προσπάθεια νοµιµοποίησης παράτυπων µεταναστών και ενσωµατώθηκε η κοινοτική 

οδηγία 2003/86 για την οικογενειακή επανένωση των µεταναστών. Επίσης ενσωµατώθηκε 

η κοινοτική οδηγία 2003/109 για το καθεστώς του επί µακρός διαµένοντος αλλοδαπού µε 

συµπλήρωση πενταετούς διαµονής στην Ελλάδα και γνώση της ελληνικής γλώσσας, 

πολιτισµού και ιστορίας. Παράλληλα προβλέπονταν ποινικές, οικονοµικές και διοικητικές 

κυρώσεις σε όσους παρείχαν υπηρεσίες σε παράνοµους µετανάστες/υπηκόους τρίτων 

χωρών. 

    Αργότερα θεσπίστηκε ο Ν. 3536/2007 µε τίτλο «Ειδικές ρυθµίσεις θεµάτων 

µεταναστευτικής πολιτικής και λοιπών ζητηµάτων αρµοδιότητας Υπουργείου 

Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης». Με το νόµο αυτό διευκολύνονταν 

οι µετανάστες στην εξαγορά του 20% των ενσήµων που απαιτούνταν να συµπληρώσουν 

για να ανανεώσουν την άδεια παραµονής τους. Επίσης οι γονείς µεταναστών µπορούσαν 

να νοµιµοποιούνται όταν τα παιδιά τους φοιτούσαν στην πρωτοβάθµια ή δευτεροβάθµια 

εκπαίδευση. 

    Τέλος µε τον Ν. 3838/2010 είχαµε την τροποποίηση του Κώδικα Ελληνικής Ιθαγένειας 

ο οποίος βασιζόταν στην αρχή του δικαίου του αίµατος. Με το νέο νόµο τα παιδιά 

µεταναστών αποκτούσαν την ελληνική ιθαγένεια, µε τη γέννησή τους στην Ελλάδα, µε 

προϋπόθεση ότι οι δύο γονείς διέµεναν στην Ελλάδα µόνιµα για 5 συνεχόµενα έτη. Επίσης 

παιδιά µεταναστών, τα οποία είχαν παρακολουθήσει τουλάχιστον 6 έτη ελληνικού 

σχολείου και κατοικούσαν µόνιµα και νόµιµα στη χώρα, δικαιούνταν την ελληνική 

ιθαγένεια. Οι αλλοδαποί οι οποίοι επιθυµούσαν την πολιτογράφηση ως Έλληνες έπρεπε να 

διαµένουν νόµιµα για επτά συνεχόµενα έτη, να έχουν λευκό ποινικό µητρώο, γνώση 

ελληνικών, οµαλή ένταξη στην οικονοµική και κοινωνική ζωή αλλά και εξοικείωση µε 

τους θεσµούς του πολιτεύµατος. 

 

3.6 Κανάλια «νοµιµοποίησης» της µεταναστευτικής πολιτικής 

    Η µεταναστευτική πολιτική φαίνεται να διατηρείται σχεδόν αναλλοίωτη στο πέρασµα 

των χρόνων µέσα από την εξυπηρέτηση συµφερόντων στο πολιτικο-οικονοµικό πεδίο και 

µε βάσεις στήριξης στο κοινωνικό πεδίο (διαδικασία «νοµιµοποίησης»). Όσον αφορά το 

πρώτο πεδίο θα πρέπει να κάνουµε ένα διαχωρισµό µεταξύ εσωτερικού πεδίου και 
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ευρωπαϊκού. Η αναπαραγωγή και διατήρηση της παράνοµης µετανάστευσης στο πλαίσιο 

της δηµιουργίας ενός ελαστικού εργατικού δυναµικού είναι αναγκαίος όρος για την 

ανάπτυξη ενός καπιταλιστικού κράτους στο πλαίσιο µιας παγκοσµιοποιηµένης αγοράς. 

Αντίθετα, η «µαζική νοµιµοποίηση…. θα αυξήσει τους κατώτατους µισθούς, θα 

επιβαρύνει τις κοινωνικές δαπάνες, θα µειώσει το συγκριτικό πλεονέκτηµα του 

ανειδίκευτου εργατικού δυναµικού και της ανεργίας του, επειδή θα µεταβάλει τη σχέση 

µισθού-παραγωγικότητας» (Κόντης 1998, 530 και Κασιµάτη 1979, 43). Η κοινωνική 

περιθωριοποίηση που η παράνοµη µετανάστευση των αλλοδαπών συνεπάγεται, είναι 

εξίσου αναγκαία, γιατί αφαιρεί µέρος της δυνατότητας αντίστασης στα συγκεκριµένα 

µέτρα πολιτικής από πλευράς µεταναστών και παράλληλα αναπαράγει την πολιτική 

κυριαρχία. Έτσι η µεταναστευτική πολιτική της Ελλάδας δεν θα µπορούσε να µην 

«σεβαστεί» τις κοινές προσπάθειες δηµιουργίας ενός ενιαίου ευρωπαϊκού χώρου, κλειστού 

για τους εκτός Ευρώπης πολίτες. 

    Η νοµιµοποίηση της υπάρχουσας µεταναστευτικής πολιτικής στο κοινωνικό πεδίο 

διαµορφώνεται κυρίως µέσα από τρία κανάλια δράσης. Το φόβο της θυµατοποίησης που 

γεννά τη συναίνεση σε ένα ευρύ κοινωνικό χώρο, το διαχωρισµό που δηµιουργεί 

αντιπαλότητες σε ένα κοινό πεδίο, αυτό των αλλοδαπών, µη γηγενών, που προέρχονται 

στην Ελλάδα και τέλος την έµφαση στην κατασταλτική πολιτική. 

    Το πρώτο κανάλι, µέσα από το οποίο περνά η διαδικασία νοµιµοποίησης, είναι όταν µια  

κατάσταση ή η συµπεριφορά µιας οµάδας ανθρώπων εµφανίζεται να αποτελεί απειλή 

απέναντι στις κοινωνικές αξίες, αρχές, κανόνες, τρόπους συµπεριφοράς, αυτό οφείλεται 

κυρίως στο ρόλο εκείνων οι οποίοι κατασκευάζουν και χειραγωγούν την «κοινή γνώµη». 

Αποτέλεσµα αυτής της κατάστασης είναι η συσπείρωση των µελών της κοινωνικής 

οµάδας µπροστά στην «απειλή» του ξένου και η συναίνεση ως προς την απαίτηση για 

λήψη αυστηρών και, κυρίως, κατασταλτικών µέτρων.   

    Τότε, όµως, η σχεδιαζόµενη πολιτική είναι αποτέλεσµα-όπως αναφέρει και ο U.Eco-

«ψυχολογικού φασισµού, ο οποίος γεννιέται όταν κάποιος αρνείται να ψάξει τις αιτίες και 

τις σχέσεις που παράγουν το κακό, και προτιµά να αρχίσει µια σταυροφορία ενάντια στο 

κακό» (Eco 1991, 75). 

    Το δεύτερο κανάλι δράσης, µέσα από το οποίο περνά η διαδικασία νοµιµοποίησης, είναι 

η πολιτική διαφοροποίησης των εθνοτικών οµάδων, µια διαφοροποίηση  η οποία ανοίγει 
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το δρόµο για σχεδιασµό τακτικών αντιστάσεων µέσα από την προβολή εθνικής ταυτότητας 

και διαφορετικότητας σε σχέση µε άλλες µεταναστευτικές οµάδες ή και ανάµεσα σε αυτές 

τις ίδιες. Έρευνες έχουν καταγράψει τις τακτικές αυτές προσδιορισµού και 

επαναπροσδιορισµού από την πλευρά των µεταναστών (Psimmenos 1998 και Petroniti 

1995). 

    Πιο συγκεκριµένα η πολιτική εισδοχής των µη γηγενών πολιτών στην Ελλάδα 

διαφοροποιείται στην περίπτωση που αυτοί έχουν χαρακτηριστεί ως παλιννοστούντες. Η 

παλιννόστηση αποτελεί κύριο στόχο της µεταναστευτικής πολιτικής και αυτός συνδέεται 

κυρίως µε τις ανάγκες µιας κοινωνικοπολιτικής συσπείρωσης. Η έµφαση στην προστασία 

αυτής της κοινωνικής οµάδας από πλευράς ελληνικής πολιτείας φαίνεται και από τη 

δηµιουργία ειδικών θεσµών, όπως το Εθνικό Ίδρυµα Υποδοχής και Αποκατάστασης 

Αποδήµων και Παλιννοστούντων Οµογενών Ελλήνων. Για τους λοιπούς αλλοδαπούς που 

µε τη δική τους βούληση έρχονται στην Ελλάδα ο επίσηµος λόγος αναφέρει ότι 

«….εισερχόµενοι, παραµένοντες και εργαζόµενοι παράνοµα, δηµιουργούν τεράστια 

κοινωνικά προβλήµατα στο κράτος, ενώ αναπόφευκτα τα δικά τους προβλήµατα 

προσπαθούν να τα λύσουν επιδιδόµενοι, δυστυχώς, γενικά στην εγκληµατικότητα». 

    Μια άλλη κατηγορία µη γηγενών που µετανάστευσαν στη χώρα µας και απολαµβάνουν 

αυξηµένα προνόµια σε σχέση µε τους λοιπούς αλλοδαπούς είναι οι χαρακτηρισµένοι ως 

πρόσφυγες. Μια τέτοια πολιτική διαφοροποίησης, µάλιστα, είναι αποδεκτή από το σύνολο 

των πολιτικών φορέων της χώρας µας. 

    Το πλαίσιο µεταναστευτικής πολιτικής για τους πρόσφυγες οριζόταν από τα άρθρα 24 

και 25 του Ν. 1975/91, όπως αυτά συµπληρώθηκαν από τα άρθρα 1 και 2 του 

Ν.2452/1996, σε συµφωνία µε διεθνείς συµβάσεις για το καθεστώς των προσφύγων.  

    Υπάρχει σαφής διαχωρισµός µεταξύ προσφύγων και οικονοµικών µεταναστών. 

Αναγνωρίζεται, βέβαια, ότι σοβαροί οικονοµικοί περιορισµοί που στερούν το άτοµο από 

όλα τα µέσα διαβίωσης µπορεί να αποτελούν δίωξη. «Όµως, τα άτοµα που εγκαταλείπουν 

την χώρα καταγωγής τους αποκλειστικά και µόνο για να βελτιώσουν την οικονοµική τους 

κατάσταση και όχι λόγω δικαιολογηµένου φόβου δίωξης δεν είναι πρόσφυγες: είναι 

οικονοµικοί µετανάστες» (βλ. Ύπατη Αρµοστεία ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες 1993, 20). 

    Το τρίτο κανάλι δράσης σχετίζεται µε την ίδια τη δράση των φορέων του επίσηµου 

κοινωνικού ελέγχου και τον τρόπο που αυτοί προσδιορίζουν, µέσω του αποκλεισµού και 
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της καταστολής, την ακριβή θέση. Το πρώτο στάδιο αυτής της δράσης αφορά την άγνοια 

του νόµου και του συνόλου της µεταναστευτικής πολιτικής. (Γεωργούλας 1999). Ο νόµος 

θεωρείται κρατικό µονοπώλιο και η απαγόρευση της άγνοιάς του παράγοντας εξάρτησης 

των πολιτών από το κράτος. Το δεύτερο στάδιο έχει σχέση µε το πρωτεύοντα ρόλο των 

µηχανισµών Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξης στο θέµα της αντιµετώπισης της 

µετανάστευσης. Όπως αναφέρει, άλλωστε ο Πουλαντζάς «η καταστολή είναι πάντα το 

τελευταίο και κύριο καταφύγιο της εξουσίας». Η «συναίνεση» των µαζών οφείλεται σε 

πολύ υλικούς θετικούς λόγους και όχι σε κάποια υποτιθέµενη αγάπη για την εξουσία» 

(Μελετόπουλος 1999). Το αστυνοµοκρατούµενο κράτος που απαγορεύει την είσοδο, 

δηµιουργεί κατάλογο ανεπιθύµητων, απαγορεύει την υποβολή αιτήµατος στις υπηρεσίες 

του δηµόσιου τοµέα, επαναπροωθεί, απελαύνει, τιµωρεί, φυλακίζει και δεν δίνει άδειες 

εργασίας, είναι ένα κράτος που δεν διστάζει, να χρησιµοποιήσει βία για να νοµιµοποιήσει 

την µεταναστευτική του πολιτική (Στράτος Γεωργούλας, 2001).   

 

3.7   Το πρόγραµµα νοµιµοποίησης ως ευκαιρία ουσιαστικής 

διαπραγµάτευσης 

    Η συγκρότηση ενός δηµόσιου χώρου µέσα από την νοµιµοποίηση των µεταναστών, 

δηλαδή η διαµεσολάβηση του κράτους, είναι άκρως σηµαντική γιατί µπορεί να προάγει 

την ειρηνική συνύπαρξη κα την συνεργασία στην ελληνική κοινωνία, αναιρώντας 

ανορθολογικές συµπεριφορές  και ελέγχοντας την αυθαιρεσία. Όµως µπορεί να ανατρέψει 

κάθε επικοινωνία και συνεργασία σε ορθολογική βάση µεταξύ των οµάδων ευνοώντας 

συµπεριφορές και δράσεις ανεξέλεγκτες και επικίνδυνες για την κοινωνική συνοχή και την 

ειρηνική διευθέτηση των συγκρούσεων. 

    Οι επικρατούσες συνθήκες χαρακτηρίζονται από φόβο, ανασφάλεια και έλλειψη 

εµπιστοσύνης απέναντι στους µετανάστες ως ξένους όσο και απέναντι στις κρατικές 

πολιτικές. 

    Η έλλειψη νοµικής και πολιτικής προστασίας προς τους µετανάστες αφήνει 

εκτεθειµένους τους µετανάστες στην ατοµική και συλλογική αυθαιρεσία. Οι µετανάστες 

ζουν σε ένα εχθρικό περιβάλλον χωρίς κανένα δικαίωµα και η υπόστασή τους ορίζεται 

µόνο από την ιδιότητά τους ως φθηνή εργατική δύναµη στην ανεπίσηµη πλευρά της 

οικονοµίας. Το παραπάνω σε συνδυασµό µε την επικράτηση ατοµικιστικών συµπεριφορών 
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και του αποκλεισµού όσων δεν ανήκουν στα πλαίσια της οικογένειας συντηρεί την 

αντίληψη του κοινωνικού περιβάλλοντος ως εχθρικού για τους Έλληνες και επιφέρει 

ανασφάλεια. Απ΄ την µια µεριά, ένας µετανάστης είναι δυνατόν να γίνει αποδεκτός σε 

ατοµικό ή οικογενειακό επίπεδο ως φίλος ή εργαζόµενος αλλά, από τη άλλη, οι 

µετανάστες ως κοινωνική οµάδα δεν γίνονται αποδεκτοί και αντιµετωπίζονται ως 

«απειλή» ή πρόβληµα. 

    Η κοινωνική αξία «ησυχία» αναιρείται συµβάλλοντας στην επικράτηση της λήψεως 

µέτρων προστασίας σε ατοµικό επίπεδο. 

    Είναι αναγκαίο να τονιστεί ότι η ανορθολογική πρακτική και συµπεριφορά µε 

ξενοφοβικά και ρατσιστικά στοιχεία δεν είναι η µοναδική τάση στην ελληνική κοινωνία. 

Υπάρχουν και άλλες τάσεις οι οποίες αναιρούν και αντιστέκονται στην καταπάτηση των 

δικαιωµάτων, στον ρατσισµό και την ξενοφοβία, όπως οι οργανώσεις  των ίδιων των 

µεταναστών και οι οργανώσεις που αγωνίζονται για την προστασία των δικαιωµάτων και 

την βελτίωση των συνθηκών ζωής και εργασίας των µεταναστών. 

    Γενικά, οι αντιφατικές συµπεριφορές και νοοτροπίες που χαρακτηρίζουν την ατοµική 

και συλλογική πρακτική απέναντι στη µετανάστευση προς την Ελλάδα εκφράζουν την 

διαδικασία της µετανάστευσης και την οικοδόµηση των κοινωνικών σχέσεων µακριά από 

ένα κανονιστικό και ορθολογιστικό πλαίσιο. Σε αυτή τη βάση, το πρόγραµµα 

νοµιµοποίησης των µεταναστών στην ελληνική κοινωνία αποκτά  κεφαλαιώδη σηµασία 

τόσο για τους όρους συµβίωσης µεταναστών και Ελλήνων όσο και για τα γενικότερα 

κοινωνικά προβλήµατα και τις αντιδράσεις στην ελληνική κοινωνία. Η πολιτική έχει τη 

δύναµη για να αναδιαρθρώσει τις κοινωνικές σχέσεις και να ελέγξει τις ανορθολογικές 

συµπεριφορές και πρακτικές. Βέβαια αυτό σηµαίνει ότι θα επιλέξει να ενσωµατώσει και 

να εγγυηθεί κοινωνικές αξίες όπως ελευθερία, ισότητα και δικαιοσύνη ως συλλογικές 

αξίες στην βάση των οποίων πραγµατοποιείται η κοινωνική συµβίωση και επικοινωνία 

κοινωνικών οµάδων. 

    Ως γενικό συµπέρασµα µπορούµε να πούµε ότι η µετανάστευση θέτει ερωτήµατα και 

προβλήµατα τα οποία σχετίζονται µε το ίδιο καθεαυτό το κοινωνικό φαινόµενο αλλά και 

κοινωνικά θέµατα τα οποία αφορούν την ολική οργάνωση της κοινωνικής ζωής, ως 

διαδικασία της οποίας το κοινωνικό γίγνεσθαι δεν είναι δεδοµένο εκ προοιµίου αλλά 

ερώτηµα ανοικτό στη συλλογική πράξη (Ηλέκτρα Πετράκου, 2001). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΕΤΑΡΤΟ 

ΣΥΣΧΕΤΙΣΜΟΣ ΤΟΠΟΥ ΠΡΟΕΛΕΥΣΗΣ-ΦΥΛΟΥ-

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ 

 

    Σύµφωνα µε την έρευνα εργατικού δυναµικού της ΕΣΥΕ για το έτος 2003, ο πληθυσµός 

σε ηλικία προς εργασία των µεταναστών ήταν 355.215 άτοµα, έναντι 8.851.196 των 

Ελλήνων και αποτελούσε το 3,9% του συνολικού πληθυσµού σε ηλικία προς εργασία. 

Αρχικά την περίοδο 1998-2003
 
ο πληθυσµός σε ηλικία προς εργασία των µεταναστών 

παρουσίασε µια σηµαντική αύξηση της τάξεως του 32,9% έναντι 3,6% που παρουσίασε ο 

πληθυσµός σε ηλικία προς εργασία των Ελλήνων. Το 66,1% του συνόλου των µεταναστών 

και το 66,8% του συνόλου του εργατικού δυναµικού των µεταναστών ήταν στην 

Περιφέρεια Αττικής και ακολουθούσε η Περιφέρεια Κεντρικής  Μακεδονίας µε ποσοστό 

8,4% και 7,7,% αντίστοιχα. Το ποσοστό απασχόλησης των µεταναστών και των Ελλήνων 

ήταν αντίστοιχα 43,7% και 65,7%. Οι µετανάστες στην Περιφέρεια Αττικής αποτελούσαν 

το 10,3% του συνόλου του εργατικού δυναµικού αυτής της Περιφέρειας. Η απασχόληση 

των µεταναστών την περίοδο 1998-2003 αυξήθηκε κατά 94.089 άτοµα, δηλαδή κατά 

67,5%. Το ποσοστό των απασχολουµένων µεταναστών ήταν 67,6% στην Περιφέρεια 

Αττικής και  7,5% στην Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας. Το εκπαιδευτικό επίπεδο των 

απασχολουµένων µεταναστών ήταν χαµηλό. Το 48,1% αυτών είχαν χαµηλό εκπαιδευτικό 

επίπεδο και το 34,7% είχαν µέτριο εκπαιδευτικό επίπεδο. Μόνο το 6,2% των 

απασχολούµενων µεταναστών ήταν στον κλάδο «Γεωργία, κτηνοτροφία, Θήρα, 

δασοκοµία» ενώ το 29,3% ήταν στο κλάδο «κατασκευές» και το 16,2% ήταν στον κλάδο 

«ιδιωτικά νοικοκυριά που απασχολούν οικιακό προσωπικό». Οι περισσότεροι από τους 

µετανάστες εργαζόταν είτε ως «ειδικευµένοι τεχνίτες και ασκούντες συναφή 

επαγγέλµατα»(35,7%) είτε ως «ανειδίκευτοι εργάτες, χειρώνακτες και 

µικροεπαγγελµατίες» (35,3%). Τέλος το ποσοστό ανεργίας των µεταναστών στο σύνολο 

της χώρας ήταν χαµηλότερο από το ποσοστό ανεργίας των Ελλήνων (8,5 % έναντι 9%). 

    Όσον αφορά την απογραφή του 2001 έδειχνε 413.000 µετανάστες που ανέφεραν ότι 

είχαν έρθει στην Ελλάδα για να δουλέψουν. Οι Αλβανοί αποτελούσαν την µεγάλη 

πλειοψηφία µε 240.000 άτοµα (58%). Ακολουθούσαν οι Βούλγαροι µε 28.000 άτοµα και 

οι Ρουµάνοι µε 17.000. Η οµάδα που κυριαρχούσε στο εργατικό δυναµικό αποτελούνταν 
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από µετανάστες τρίτων χωρών (εκτός Ε.Ε.), δηλαδή από την Αλβανία, τη Βουλγαρία, τη 

Ρουµανία, το Πακιστάν, την Ουκρανία, την Πολωνία και την Ινδία. Ανάµεσα στις βασικές 

οµάδες µεταναστών µόνο η Γεωργία είχε χαµηλό δείκτη συµµετοχής, ενώ οι Γεωργιανοί 

αποτελούσαν το 2,9% του πληθυσµού των µεταναστών (όπως οι Ρουµάνοι), ήταν µόλις το 

2,7% του εργατικού δυναµικού ενώ για τους Ρουµάνους το ποσοστό ήταν 4,2%. 

    Το µεγαλύτερο µέρος των µεταναστών απασχολούνταν σε χειρωνακτικά επαγγέλµατα. 

Πιο συγκεκριµένα, το 37% των µεταναστών, όσον αφορά τους άνδρες, απασχολούνταν 

στην κατηγορία «Ανειδίκευτοι εργάτες, χειρώνακτες και µικροεπαγγελµατίες», το 27% ως 

«Τεχνίτες», το 4,3% ως «Χειριστές µεταφορικών µέσων-µηχανηµάτων», το 10,4% 

εργαζόταν στην «Παροχή υπηρεσιών και ως πωλητές σε καταστήµατα και υπαίθριες 

αγορές», το 7% ως «Ειδικευµένοι γεωργοί-κτηνοτρόφοι κτλ», το 9,6% σε υπόλοιπα 

επαγγέλµατα και τέλος το 4,7% είτε δήλωναν ανεπαρκώς σχετικά µε το επάγγελµα τους, 

είτε δεν δήλωναν καθόλου επάγγελµα. 

    Υπάρχει η αξιοσηµείωτη συµµετοχή των µεταναστών στους ανειδίκευτους εργάτες και 

χειρώνακτες, όπου συνιστούσαν το 40% των συνολικά απασχολούµενων στην κατηγορία 

αυτή. Αντίστοιχα για τις υπόλοιπες κατηγορίες αποτελούσαν το 17% των τεχνιτών, το 6% 

των χειριστών µεταφορικών µέσων κ.ο.κ. 

    Οι µετανάστριες είχαν συµµετοχή σε πλειοψηφία στην κατηγορία «Ανειδίκευτοι 

εργάτες και χειρώνακτες», µε ποσοστό 54,6%. Θα πρέπει να τονίσουµε, ότι το υψηλό 

ποσοστό των γυναικών στην συγκεκριµένη κατηγορία οφειλόταν στο ότι πολλές γυναίκες 

απασχολούνται ως οικιακές βοηθοί, και συγκεκριµένα εθνικές οµάδες µεταναστών που 

αποτελούνταν κατά βάση από γυναίκες (όπως π.χ. Φιλιππινέζες) είχαν σχεδόν 

αποκλειστική απασχόληση στο συγκεκριµένο επάγγελµα. Επιπρόσθετα, αυξηµένο 

ποσοστό συµµετοχής σε σύγκριση µε τους άνδρες, παρουσιαζόταν στην κατηγορία 

«Παροχή υπηρεσιών και πωλητές σε καταστήµατα και υπαίθριες αγορές», το οποίο άγγιζε 

το 17,8 %. Αξίζει να τονισθεί ότι πάνω από το ήµισυ των µεταναστών, που 

απασχολούνταν στην παροχή υπηρεσιών αλλά και ως πωλητές σε καταστήµατα και 

αγορές, ήταν γυναίκες. Όλα τα παραπάνω στοιχεία κατέληγαν στην άποψη ότι οι γυναίκες 

µετανάστες απασχολούνταν κατά βάση στον τοµέα των υπηρεσιών. 

    Το γεγονός ότι πολλοί µετανάστες ήρθαν στην χώρα παράνοµα και αρκετοί από αυτούς 

παράµεναν ακόµη παράνοµα, λόγω δικής τους θέλησης ή πίεσης του εργοδότη τους ή  
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άγνοιας της ελληνικής γλώσσας, ήταν ορισµένοι από τους λόγους που µπορούσαν να 

«εξαναγκάσουν» κάποιον εξειδικευµένο και καταρτισµένο µετανάστη να απασχολείται σε 

εργασίες κακοπληρωµένες, χωρίς ιδιαίτερες απαιτήσεις. Προέκυψε λοιπόν η ανάγκη να 

προχωρήσει η διαδικασία της νοµιµοποίησης, καταρχήν, των µεταναστών και η 

ενσωµάτωση και αξιοποίηση ειδικά των µορφωµένων µεταναστών, έτσι ώστε να ωφεληθεί 

τόσο η κοινωνία όσο και ο ίδιος ο αλλοδαπός, ο οποίος θα διαπίστωνε ότι αναγνωρίζονταν 

και αξιοποιούνταν οι ακαδηµαϊκές του γνώσεις. 

4.1. Τόπος προέλευσης των µεταναστών  

    Το 60% των µεταναστών που απασχολούνται στην Ελληνική οικονοµία έχουν αλβανική 

υπηκοότητα, σύµφωνα µε την ΕΣΥΕ. Μεγάλη κατηγορία µεταναστών αποτελούν επίσης 

όσοι προέρχονται από Βουλγαρία, Ρουµανία, Πολωνία, Γεωργία, Ρωσία και Ουκρανία οι 

οποίοι αν και αποτελούν συνολικά το 20% του πληθυσµού των µεταναστών, στις 

κατηγορίες του εργατικού δυναµικού αναλογούν στο 25% αυτών. 

   Μελετώντας τον πίνακα που ακολουθεί για τις κυριότερες υπηκοότητες µεταναστών 

πρέπει να τονίσουµε ότι σε επτά υπηκοότητες µεταναστών (Αρµενία, Μ. Βρετανία, Συρία, 

Η.Π.Α., Αίγυπτος, Φιλιππίνες, Αυστραλία) σηµειώνεται το φαινόµενο να µην υπάρχει 

κανένας άνεργος και έτσι οι απασχολούµενοι σε αυτές τις υπηκοότητες να αποτελούν και 

το εργατικό δυναµικό. Όµως υψηλά ποσοστά ανεργίας παρατηρούνται στους µετανάστες 

οι οποίοι προέρχονται από την Κύπρο, την Τουρκία, το Ιράκ, τη Γεωργία, την Γερµανία, 

την Ινδία και την Ρωσία. Ο συνολικός αριθµός των ανέργων που προέρχονται από τις 

παραπάνω χώρες είναι το 22,2% των ανέργων µεταναστών. 
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    Τα µικρά ποσοστά συµµετοχής των µεταναστριών στο εργατικό δυναµικό και στην 

απασχόληση έχουν ως αποτέλεσµα να αποτελούν το 80% περίπου του συνολικού µη 

ενεργού πληθυσµού. Ιδιαίτερα στις υπηκοότητες της Αυστραλίας, Αιγύπτου, Πακιστάν, 

Ινδίας, Ιράκ και Συρίας, οι γυναίκες αποτελούν το σύνολο ή σχεδόν το σύνολο του µη 

ενεργού πληθυσµού ενώ µικρά ποσοστά συµµετοχής στην απασχόληση βρίσκουµε στις 

υπηκοότητες από Τουρκία και Αρµενία. Όµως σε ορισµένες υπηκοότητες η συµµετοχή 

των µεταναστριών στην απασχόληση είναι ιδιαίτερα υψηλή. Έτσι το 80% των 

απασχολουµένων που προέρχονται από τις Φιλιππίνες είναι γυναίκες. Σηµαντικά ποσοστά 

γυναικείας απασχόλησης παρατηρούνται επίσης στις υπηκοότητες της Βουλγαρίας, 

Γεωργίας, Μ. Βρετανίας, Ουκρανίας, Ρωσίας και Αµερικής αφού τουλάχιστον έξι στους 

δέκα απασχολούµενους είναι γυναίκες. 



63 

 

 

   

4.2. Εξέλιξη του εργατικού δυναµικού ανά οµάδες ηλικιών    

    Όσον αφορά την εξέλιξη του εργατικού δυναµικού ανά οµάδες ηλικιών, θα µπορούσε 

κανείς να σηµειώσει πως δεν παρατηρούνται σηµαντικές διαφορές από την αντίστοιχη 

εξέλιξη της κατανοµής του ελληνικού δυναµικού. Σηµειώνεται µια µείωση στη συµµετοχή 

των ηλικιακών οµάδων των µεταναστών µέχρι 34 ετών, ενώ παράλληλα αυξάνεται η 

συµµετοχή όλων των ηλικιακών οµάδων από 35 µέχρι 59 ετών, σε σχέση κυρίως µε το 

1998. 
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    Σηµαντικό είναι το γεγονός πως το 80% των µεταναστών που ανήκουν στο εργατικό 

δυναµικό βρίσκονται στις ηλικιακές οµάδες από 25 µέχρι 49 ετών. Η ίδια αναλογία 

εντοπίζεται στους Έλληνες στις ηλικιακές οµάδες από 25 µέχρι 54 ετών. 

 

    Όσον αφορά την εξέλιξη της κατανοµής των ανέργων κατά ηλικιακές οµάδες, είναι 

χαρακτηριστικό πως ενώ στην ηλικιακή οµάδα από 20 µέχρι 29 ετών οι άνεργοι Έλληνες 

αποτελούν το 41,7%,  το ποσοστό των ανέργων µεταναστών στις αντίστοιχες ηλικίες 

δύσκολα ξεπερνά το 25%. ∆εν παρουσιάζονται ιδιαίτερες διαφορές µεταξύ µεταναστών 

και Ελλήνων ανέργων σε καµιά ηλικιακή οµάδα. 
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    Το µέσο ποσοστό ανεργίας των µεταναστών  το 2007 έφτασε κοντά στο αντίστοιχο 

ποσοστό των Ελλήνων. Στις ηλικιακές οµάδες από 20 µέχρι 34 ετών το ποσοστό ανεργίας 

των µεταναστών είναι µικρότερο έναντι των Ελλήνων, ενώ αντίθετα µεγαλύτερο από το 

ποσοστό των Ελλήνων έχουν οι συνοµήλικοι τους µετανάστες στις ηλικιακές οµάδες 35-

39 και άνω των 50 ετών. 

 

    Σηµειώνεται µείωση του ποσοστού ανεργίας των µεταναστών στις ηλικιακές οµάδες 

από 20 µέχρι 49 ετών. Επίσης το ποσοστό ανεργίας για τις ηλικιακές οµάδες 15-19 ετών 

και 35-39 ετών διατηρείται στα επίπεδα του 1998. 
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4.3  Ελληνική επικράτεια και µετανάστες 

    Σύµφωνα µε έρευνα του ΙΝΕ/ΓΣΕΕ-Α∆Ε∆Υ (Γ. Κρητικίδης, 2008) η δοµή του 

µεταναστευτικού πληθυσµού στην Ελλάδα διαµορφωνόταν ως εξής: 

    Ο πληθυσµός των µεταναστών σε ηλικία προς εργασία, ανερχόταν στο 78% του 

συνολικού τους πληθυσµού της χώρας, ποσοστό σαφώς υψηλότερο από αυτό που 

καταγραφόταν για τον πληθυσµό των Ελλήνων, αφού µόλις το 66% αυτών ανήκαν στις 

παραγωγικές ηλικίες. Ο µεταναστευτικός πληθυσµός ξεχώριζε, έναντι του Ελληνικού, στα 

ποσοστά νεανικού πληθυσµού (20,2% έναντι 14,1%) και αναλογίας στο σύνολο του 

πληθυσµού, των ηλικιών από 15 µέχρι 39 ετών (52,4% έναντι 32,7%). Αντιθέτως, 

σηµείωνε ιδιαίτερα χαµηλά ποσοστά όσον αφορούσε την αναλογία του πληθυσµού άνω 

των 65 ετών (µόλις 2%), σε σχέση µε τον πληθυσµό των Ελλήνων, το 19,5% των οποίων 

ανήκαν στην ηλικιακή οµάδα άνω των 65 ετών. Η συµµετοχή των µεταναστών στον 

πληθυσµό της χώρας αυξανόταν στη διάρκεια των χρόνων (αυξήθηκε κατά 4,2 

ποσοστιαίες µονάδες έναντι του 1993 και κατά 2,8 µονάδες έναντι του 1998). 

    Το µεταναστευτικό εργατικό δυναµικό αποτελούνταν από 330.650 άτοµα, (ΙΝΕ/ΓΣΕΕ-

Α∆Ε∆Υ, 2008) αριθµός που ισοδυναµούσε µε το 6,7% του συνολικού εργατικού 

δυναµικού της χώρας. Σηµαντικό είναι το γεγονός πως το εργατικό δυναµικό των 

µεταναστών αποτελούνταν κυρίως από άνδρες (σε ποσοστό 62% έναντι 38% των 

γυναικών), καθώς µόλις το 56,2% των γυναικών που βρισκόταν σε ηλικία προς εργασία 
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συµµετείχε σε αυτό, έναντι ποσοστού 90% των ανδρών. Οι απασχολούµενοι µετανάστες 

ανέρχονταν σε 304.169 άνδρες και γυναίκες και αποτελούσαν το 7,1% των 

απασχολούµενων της χώρας. Η συµµετοχή των µεταναστών στην απασχόληση είχε 

αυξηθεί αισθητά, καθώς  καταγράφηκε αύξηση κατά 5,4 ποσοστιαίες µονάδες έναντι του 

1993 και κατά 3,15 µονάδες έναντι του 1998. 

    Το ποσοστό ανεργίας των µεταναστών ανερχόταν στο 8%, πολύ κοντά στο µέσο 

ποσοστό ανεργίας της χώρας (8,1%). Οι 26.500 άνεργοι µετανάστες αποτελούσαν το 6,7% 

του συνόλου των ανέργων της χώρας. Το 70% των ανέργων µεταναστών ήταν γυναίκες, 

ενώ η αντίστοιχη αναλογία των ανέργων Ελληνίδων ανερχόταν στο 63,4%. Το ποσοστό 

ανεργίας των µεταναστριών γυναικών ήταν υψηλότερο από το αντίστοιχο των Ελληνίδων 

(14,5% έναντι 12,5%) ενώ αντίθετα στους άνδρες το ποσοστό ανεργίας των µεταναστών 

ήταν µικρότερο από το αντίστοιχο των Ελλήνων (4% έναντι 5%). 

 

4.4  Μετανάστες και οικονοµικές δραστηριότητες 

    Οι δραστηριότητες των µεταναστών στην Ελλάδα, σύµφωνα µε τα στοιχεία της ΕΣΥΕ, 

ΕΕ∆ 2007 Β΄ Τριµήνου, αναφέρονται κυρίως στην µισθωτή απασχόληση (89,2% έναντι 

62,3% των Ελλήνων). Ένα ποσοστό της τάξεως του 6,7%, εργάζονται ως 

αυτοαπασχολούµενοι, το 2,2% είναι εργοδότες και 1,9% ανήκει στα µη αµειβόµενα µέλη. 

Οι αλλοδαποί οι οποίοι απασχολούνται ως µισθωτοί αναλογούν στο 9,4% του συνόλου 

των µισθωτών. 

    Η µεγαλύτερη πλειοψηφία των µεταναστών (82,3%) συγκεντρώνεται στις αστικές 

περιοχές της χώρας, ελπίζοντας για καλύτερες συνθήκες απασχόλησης. Αντιθέτως στις 

ηµιαστικές και αγροτικές περιοχές της χώρας συγκεντρώνεται το υπόλοιπο 17,6% των 

µεταναστών (11,2% και 6,5% αντίστοιχα). 

    Εννέα στους δέκα απασχολούµενους µετανάστες εργάζονται σε 6 κλάδους της 

οικονοµίας (Κατασκευές, Μεταποιητική Βιοµηχανία-Βιοτεχνία, Ιδιωτικά νοικοκυριά, 

Ξενοδοχεία & Εστιατόρια, Γεωργία και Εµπόριο). Στον κλάδο των Ιδιωτικών νοικοκυριών 

οι επτά στους δέκα απασχολούµενοι είναι µετανάστες, ενώ η συµµετοχή των µεταναστών 

στο κλάδο των Κατασκευών υπερβαίνει το 25% της συνολικής απασχόλησης. 
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    Οκτώ στους δέκα άνδρες µετανάστες απασχολούνται σε τρείς κλάδους της οικονοµίας. 

Ο άνδρας µετανάστης απασχολείται στον κλάδο των Κατασκευών σε ποσοστό 35% και 

κατά ένα ποσοστό 15% στον κλάδο της µεταποιητικής Βιοµηχανίας-Βιοτεχνίας και 9% 

στον κλάδο του Εµπορίου. 

    Όσον αφορά τις γυναίκες, επτά στις δέκα µετανάστριες απασχολούνται σε τρείς 

κλάδους της οικονοµίας. Ένα ποσοστό της τάξεως του 40% απασχολείται στον κλάδο των 

Ιδιωτικών νοικοκυριών (επτά στις δέκα γυναίκες που εργάζονται στον εν λόγω κλάδο είναι 

µετανάστριες). Στον κλάδο των Ξενοδοχείων & Εστιατορίων εργάζεται το 20% των 

µεταναστριών ενώ το 10% αυτών απασχολούνται στο κλάδο της Βιοµηχανίας-Βιοτεχνίας. 

    Ως προς τα επαγγέλµατα µπορούµε να συµπεράνουµε ότι τέσσερις στους δέκα 

µετανάστες εργάζονται ως ειδικευµένοι τεχνίτες, ενώ µεγάλο µέρος τους εργάζεται είτε ως 

ανειδίκευτοι εργάτες είτε στην παροχή υπηρεσιών-πωλητές. Οι µετανάστες οι οποίοι 

απασχολούνται σε επαγγέλµατα σχετικά µε τον κλάδο των κατασκευών διαθέτουν 

σηµαντικές ικανότητες και εµπειρία µε αποτέλεσµα ένα µεγάλο ποσοστό αυτών (περίπου 

60%) να εργάζονται ως ειδικευµένοι τεχνίτες ενώ µόνο ένας στους πέντε απασχολείται ως 

ανειδίκευτος εργάτης. Οι κλάδοι των Κατασκευών και της Βιοµηχανίας-Βιοτεχνίας 
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συγκεντρώνουν σχεδόν το σύνολο των ειδικευµένων τεχνιτών. Παράλληλα το ήµισυ 

σχεδόν των ανειδίκευτων εργατών συγκεντρώνεται στον κλάδο των Κατασκευών. 

    Αυτό που χαρακτηρίζει την πληθυσµιακή οµάδα των µεταναστριών είναι η ανειδίκευτη 

εργασία αφού πάνω από το ήµισυ αυτών εργάζονται ως ανειδίκευτες εργάτριες. 

Παράλληλα µία στις τέσσερις µετανάστριες εργάζεται στην παροχή υπηρεσιών-πωλητές. 

Το 60% των µεταναστών που απασχολούνται στα δύο αυτά επαγγέλµατα είναι γυναίκες. Η 

πλειοψηφία των µεταναστριών που εργάζονται ως ανειδίκευτες είναι στους κλάδους των 

Ιδιωτικών νοικοκυριών και των Ξενοδοχείων-Εστιατορίων. Αυτοί οι δύο κλάδοι 

συγκεντρώνουν το ήµισυ περίπου (45%) του πληθυσµού των απασχολούµενων 

αλλοδαπών γυναικών.  

 

    Οι πιο δηµοφιλείς περιοχές απασχόλησης των µεταναστών είναι οι περιφέρειες Αττικής 

και Κεντρικής Μακεδονίας. Οι δύο περιφέρειες συγκεντρώνουν το 70% περίπου των 

απασχολούµενων µεταναστών της χώρας. Από την άλλη, µε πολύ µικρά ποσοστά 

συµµετέχουν οι περιφέρειες  του Βορείου Αιγαίου και της ∆υτικής Μακεδονίας  (0,7% και 

0,6% αντίστοιχα). 

    Στην Αθήνα βρίσκεται συγκεντρωµένο το 86% των µεταναστών που απασχολούνται 

στην περιφέρεια της Αττικής, ποσοστό περίπου ανάλογο µε την αντίστοιχη συγκέντρωση 

των Ελλήνων απασχολούµενων στην Αθήνα (85%). Αντίθετα στη Θεσσαλονίκη βρίσκεται 

συγκεντρωµένο το 77% των µεταναστών που απασχολούνται στην περιφέρεια της 

Κεντρικής Μακεδονίας, αναλογία πολύ µεγαλύτερη από την αντίστοιχη συγκέντρωση των 

Ελλήνων απασχολουµένων στη Θεσσαλονίκη (51%). 
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    Ο κλάδος που συγκεντρώνει τα υψηλότερα µερίδια απασχόλησης είναι αυτός των 

Κατασκευών σε όλες τις περιφέρειες της Ελλάδας, εκτός του Βορείου Αιγαίου. Στην 

περιφέρεια Βορείου Αιγαίου τα Ξενοδοχεία & Εστιατόρια συγκεντρώνουν το 50% 

απασχολουµένων µεταναστών µε δεύτερο κλάδο απασχόλησης τις Κατασκευές. 

    Σε περιφέρειες όπου δεν παρατηρείται ιδιαίτερη ανάπτυξη του βιοµηχανικού τοµέα ή 

του τουριστικού κλάδου, ένα µεγάλο µέρος της απασχόλησης των µεταναστών 

συγκεντρώνεται αναπόφευκτα στον κλάδο της γεωργίας. Έτσι λοιπόν στις περιφέρειες 

Ηπείρου, Ανατολικής Μακεδονίας & Θράκης και Πελοποννήσου ο κλάδος της Γεωργίας, 

Κτηνοτροφίας κ.λ.π. συγκεντρώνει το δεύτερο µεγαλύτερο µερίδιο στην απασχόληση των 

µεταναστών µετά τις Κατασκευές. 

    Στην περιφέρεια Αττικής ο κλάδος των Ιδιωτικών νοικοκυριών αποτελεί τον δεύτερο 

σηµαντικότερο κλάδο απασχόλησης µετά από αυτόν των Κατασκευών. Στις περιφέρειες 

της Στερεάς Ελλάδας, Κεντρικής Μακεδονίας και Θεσσαλίας, δεύτερο µεγαλύτερο µερίδιο 

µετά τις κατασκευές συγκεντρώνει ο κλάδος της Μεταποιητικής Βιοµηχανίας & 

Βιοτεχνίας. Τέλος, στις περιφέρειες των Ιονίων Νήσων, ∆υτικής Μακεδονίας, ∆υτικής 

Ελλάδας, Νοτίου Αιγαίου και Κρήτης, δεύτερο µεγαλύτερο µερίδιο µετά τις κατασκευές 

συγκεντρώνει ο κλάδος των Ξενοδοχείων & Εστιατορίων.  
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4.5  Ο συσχετισµός τόπου  καταγωγής-φύλου-απασχόλησης     

    Ερευνώντας τους κλάδους απασχόλησης των αλλοδαπών συµπεραίνουµε πως τόσο η 

υπηκοότητα όσο και το φύλο του κάθε µεµονωµένου µετανάστη είναι σε θέση να 

επηρεάσουν ουσιαστικά τις αποφάσεις του σχετικά µε τον κλάδο απασχόλησης και την 

µετέπειτα επαγγελµατική του σταδιοδροµία. 

    Η συνολική απασχόληση οκτώ υπηκοοτήτων στους άνδρες µετανάστες (Αλβανία, 

Ρουµανία, Γεωργία, Πολωνία, Ουκρανία, Συρία, Αρµενία και Τουρκία) συγκεντρώνεται 

στον κλάδο των Κατασκευών και της Βιοµηχανίας-Βιοτεχνίας από 75% µέχρι 100%. 

Άνδρες Τουρκικής, Πολωνικής και Αρµενικής προέλευσης συγκεντρώνονται στον κλάδο 

των Κατασκευών σε ποσοστό 80%. Οι µεταφορές αποτελούν τον κλάδο αποκλειστικής 

απασχόλησης των Κυπρίων στην Ελλάδα, οι Αµερικανοί απασχολούνται κυρίως στον 

κλάδο των Ξενοδοχείων-Εστιατορίων και οι Φιλιππινέζοι απασχολούνται κυρίως στον 

κλάδο του Εµπορίου. Τέλος, σηµαντικό µερίδιο των ανδρών µεταναστών από την 
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Γερµανία και την Αυστραλία συγκεντρώνεται στον κλάδο της ∆ιαχείρισης ακίνητης 

περιουσίας. 

 

    Η απασχόληση των µεταναστριών από Βουλγαρία, Γεωργία, Ουκρανία και Φιλιππίνες 

συγκεντρώνεται κατά κύριο λόγο στον κλάδο των Ιδιωτικών νοικοκυριών, καθώς 

συγκεντρώνεται από το 56% µέχρι το 77% της συνολικής γυναικείας απασχόλησης. 

Επίσης στον ίδιο κλάδο απασχολείται µία στις δύο γυναίκες Αλβανικής υπηκοότητας και 

µία στις τρείς γυναίκες  Αρµένικης, Ρωσικής και Πολωνικής υπηκοότητας. 

    Ο κλάδος της Βιοµηχανίας-Βιοτεχνίας συγκεντρώνει σηµαντικό µερίδιο απασχόλησης 

των µεταναστριών από Αµερική και Αρµενία (54,4% και 33,4% αντίστοιχα), ενώ στον ίδιο 

κλάδο απασχολείται περίπου το 10% των γυναικών Αλβανικής, Πολωνικής και 

Ουκρανικής υπηκοότητας. Ο κλάδος των Ξενοδοχείων και Εστιατορίων συγκεντρώνει το 

ήµισυ των µεταναστριών από την Ρωσία και σηµαντικό µέρος των µεταναστριών από 

Αµερική, Μεγάλη Βρετανία και Γερµανία. 
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    Τα Ξενοδοχεία & Εστιατόρια, η Εκπαίδευση και η Υγεία συγκεντρώνουν το µεγαλύτερο 

µέρος της απασχόλησης των µεταναστριών από την Γερµανία ενώ τέλος οι µετανάστριες 

από την Κύπρο απασχολούνται στην Εκπαίδευση και στη Υγεία. 

    Με σηµαντικό, επίσης, µερίδιο συµµετέχουν οι µετανάστριες (στις περισσότερες από τις 

υπηκοότητες) και στους κλάδους του Εµπορίου, των Ξενοδοχείων & Εστιατορίων και της 

Γεωργίας. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΕΜΠΤΟ 

ΕΡΕΥΝΕΣ ΠΕΡΙ ΜΕΤΑΝΑΣΤΩΝ 

5.1.  Η συµβολή των µεταναστών στο Α.Ε.Π. 

    Οι επιστήµονες της Οικονοµικής Επιστήµης αναφέρονται στην αλληλεπίδραση την 

εισροής µεταναστών και των µεγεθών της οικονοµίας, αναλύουν τα θετικά και αρνητικά 

στοιχεία, επισηµαίνουν τις ευνοϊκές επιπτώσεις στην παραγωγή και τις αρνητικές στην 

κατανοµή του εισοδήµατος. Η βιβλιογραφία, ελληνική και διεθνής, δείχνει ότι στις 

αναπτυγµένες χώρες η εισροή µεταναστών αποτελεί παράγοντα της οικονοµικής 

ευµάρειας. Ακόµη η εισροή ανειδίκευτων µεταναστών, εφ΄ όσον συµπληρώνουν την 

απασχόληση γηγενών, µπορεί να επιφέρει την αύξηση της παραγωγής αγαθών και 

υπηρεσιών. Η εισροή ειδικευµένων µεταναστών µπορεί να έχει ευνοϊκές επιπτώσεις στην 

οικονοµία. Το ερώτηµα που τίθεται είναι αν η εισροή µεταναστών από λιγότερο 

αναπτυγµένες χώρες και ιδιαίτερα των παράνοµων µεταναστών, προωθεί ή εµποδίζει την 

ανάπτυξη της Ελλάδας. 

    Παρά το γεγονός ότι η σχέση µεταξύ εισροής µεταναστών και αύξησης του Α.Ε.Π. 

δύσκολα αποτιµάται σε ποσοστά, έχουν επιχειρηθεί από επιστήµονες διάφοροι 

υπολογισµοί. Η Ελλάδα στη µεταπολεµική περίοδο γνώρισε οικονοµική ανάπτυξη, η 

οποία στη δεκαετία του  ΄90, θα µπορούσε να χαρακτηριστεί ως η µεγαλύτερη οικονοµική 

ανάπτυξη της ιστορίας της. Την 6ετία 1997-2002 αυξήθηκε η ανάπτυξη κατά µέσο όρο 

3,8% σε σύγκριση µε τη ζώνη ευρώ (2,6%) (Ε.Σ.Υ.Ε., 2003). Ακόµη στην περίοδο 1995-

2005 σηµειώθηκε στην Ελλάδα σηµαντική αύξηση του Α.Ε.Π. που κυµαινόταν από 2,1% 

έως 4,6% (Ε.Σ.Υ.Ε., 2006). Η αύξηση του ρυθµού ανάπτυξης ήταν σε µεγάλο βαθµό 

αποτέλεσµα της µεγάλης εισροής πόρων από τα ευρωπαϊκά ταµεία, τα οποία 

χρηµατοδοτούσαν την εκτέλεση µεγάλων έργων υποδοµής. 

       Η µελέτη  των  Κασίµη και Παπαδόπουλου ερεύνησε τον ρόλο των µεταναστών στην 

ελληνική οικονοµία και κοινωνία και κατέληξε στα ακόλουθα συµπεράσµατα για τους οι 

µετανάστες: α)συνέβαλαν στην αγροτική ανασυγκρότηση της υπαίθρου, β) 

αντικατέστησαν την οικογενειακή εργασία και ανακούφισαν την οικογένεια από το βάρος 

της χειρωνακτικής εργασίας, γ) συνέβαλαν στην αγροτική παραγωγή, στη βιοτεχνία, τον 

τουρισµό και στην οικοδοµή. 
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    Οι Γ. Κλαυδιανός και Γ. Στεργίου υποστήριζαν ότι η απασχόληση των αλλοδαπών 

βοήθησε την είσοδο της χώρας µας στην Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση (ΟΝΕ) 

διότι η αύξηση του Α.Ε.Π. συνέβαλε στη µείωση του δηµοσίου χρέους και του ποσοστού 

του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος ως προς το Α.Ε.Π., που αποτελούσαν και κριτήρια της 

ένταξης στην ΟΝΕ. 

    Η αύξηση της παραγωγής και του Α.Ε.Π. παρατηρήθηκε ταυτόχρονα µε τη µεγάλη 

εισροή µεταναστών τόσο στην Ελλάδα όσο και σε πολλές χώρες (D. Papademetriou, 1994, 

G. Borjas, 1999a). Σύµφωνα µε ελληνικές µελέτες το ποσοστό ετήσιας αύξησης του 

Α.Ε.Π. που οφειλόταν στους µετανάστες, κυµάνθηκε από 0,3%-1,5%. Ο Θ. Λιανός και οι 

συνεργάτες του (Th. Lianos, A. Sarris, L. Katseli, 1996) υπολόγισαν την αύξηση που 

οφειλόταν στους µετανάστες στο 1-1,5% του Α.Ε.Π., ποσοστό που θεωρούσαν µικρό αφού 

οι µετανάστες αποτελούσαν το 8-10% του ελληνικού εργατικού δυναµικού. 

 

5.2. Οι Σαρρής-Ζωγραφάκης και η έρευνά τους 

    Θεωρώντας ότι όλοι οι µετανάστες ήταν παράνοµοι εξετάστηκε για πρώτη φορά η 

επίδραση των µεταναστών στο Α.Ε.Π. µέσα από τις επενδύσεις, την κατανάλωση, την 

απασχόληση, το εξωτερικό εµπόριο,  καθώς και τις τιµές, τους µισθούς και τα εισοδήµατα 

διαφόρων πληθυσµιακών οµάδων (A. Sarris, S. Zografakis, 1999). Λόγω της µη 

νοµιµότητας των µεταναστών έγινε η υπόθεση ότι  οι µισθοί τους  ήταν µικρότεροι από 

αυτούς των ντόπιων κατά ένα σταθερό ποσοστό, δεν πλήρωναν ασφαλιστικές εισφορές 

ούτε και συµµετείχαν στη φορολογία εισοδήµατος. Στη συνέχεια, έστελναν µε τη µορφή 

εµβασµάτων ένα σταθερό ποσοστό του εισοδήµατός τους (47%) στο εξωτερικό και 

κατανάλωναν το υπόλοιπο στην ελληνική αγορά. Η καταναλωτική συµπεριφορά των 

µεταναστών είχε ταυτιστεί µε αυτή των φτωχότερων ελληνικών αγροτικών νοικοκυριών 

εφ΄ όσον τα φτωχότερα ελληνικά αγροτικά νοικοκυριά βρίσκονταν στο κατώτατο 

εισοδηµατικό κλιµάκιο. Η συνολική εισροή µεταναστών ήταν κυρίως στον αγροτικό τοµέα 

και στον κατασκευαστικό κλάδο. Ακόµη όλοι οι µετανάστες εργαζόµενοι θεωρήθηκαν ότι 

ήταν χαµηλής ειδίκευσης. Με βάση τις παραπάνω υποθέσεις και µε τα στατιστικά 

δεδοµένα της περιόδου εκείνης (Πίνακας Κοινωνικής Λογιστικής του 1988), η συµβολή 

των µεταναστών στο Α.Ε.Π. ήταν θετική (+1,5%). Το επίπεδο των τιµών µειώθηκε (-2%) 

και αυτό οδήγησε στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των ελληνικών προϊόντων. Στην 
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αγορά εργασίας 50.000 περίπου  Έλληνες έχασαν την εργασία τους. Η µείωση του 

πραγµατικού µισθού, στο σύνολο της οικονοµίας, έφθασε το 6%. Ταυτόχρονα δύο οµάδες 

νοικοκυριών που αντιστοιχούσαν στο 37% του ελληνικού πληθυσµού φάνηκε ότι είχαν 

πρόβληµα και τα εισοδήµατά τους µειωµένα. Αυτές οι οµάδες αποτελούνταν από φτωχά ή 

µεσαίου εισοδήµατος νοικοκυριά µε αρχηγό ο οποίος δεν είχε κάποια ειδίκευση. Ενώ από 

την άλλη φάνηκε να ωφελήθηκαν όλες οι υπόλοιπες κατηγορίες νοικοκυριών. Μπορεί στο 

σύνολο της οικονοµίας η απασχόληση από έλληνες εργαζόµενους να περιορίστηκε, όµως 

είχαµε 20.000 νέες θέσεις απασχόλησης υψηλής ειδίκευσης στο αστικό τοµέα και 5.000 

στους αγρότες αυτοαπασχολούµενους. 

    Οι Σαρρής και Ζωγραφάκης χρησιµοποιώντας ένα υπόδειγµα γενικής ισορροπίας για τις 

επιπτώσεις της εισόδου των «παράνοµων» µεταναστών στην ελληνική οικονοµία βρήκαν 

ότι συνέβαλαν στην αύξηση του Α.Ε.Π. κατά το ποσοστό 1,5%.  Όλοι οι κλάδοι και οι 

τοµείς της οικονοµικής δραστηριότητας (πλην του δηµοσίου) αύξησαν το προϊόν τους σε 

ποσοστό που ποικίλλει (από 0,13% για τις υπηρεσίες µεσιτών, µέχρι 2,31% για 

βιοµηχανίες κεφαλαιουχικών αγαθών, 1,79% για βιοµηχανίες τροφίµων, 1,32% στον 

αγροτικό τοµέα). 

 

5.3. Οι Κόντης-Ζωγραφάκης-Μητράκος και η έρευνα τους 

    Οι Ζωγραφάκης, Κόντης, Μητράκος (Σ. Ζωγραφάκης, Α. Κόντης, Θ. Μητράκος, 2006) 

κατασκεύασαν έναν Πίνακα Κοινωνικής Λογιστικής (ΠΚΛ) µε έτος βάσης το 2004 και 

υπολόγισαν ότι η συµβολή των µεταναστών στο Α.Ε.Π. πλησίαζε το 1,4% λόγω της 

συµµετοχής τους στη ζήτηση. 

    Η εκτίµηση του Α.Ε.Π. εµφανιζόταν µε τρεις εναλλακτικές προσεγγίσεις µε βάση το 

σύστηµα Εθνικών Λογαριασµών ESA 95. Την προσέγγιση της δαπάνης, την προσέγγιση 

της δηµιουργίας του εισοδήµατος και την προσέγγιση της παραγωγής. Οι εκτιµήσεις αυτές 

αναφερόταν στην άµεση και µόνο συµβολή των οικονοµικών µεταναστών στα διάφορα 

µακροοικονοµικά µεγέθη. Η προσέγγιση του ΠΚΛ που χρησιµοποιούσε η µελέτη ήταν 

στατική για αυτό δεν κατέγραφε τις δευτερογενείς θετικές ή αρνητικές επιδράσεις της 

παρουσίας των µεταναστών στο οικονοµικό σύστηµα της χώρας. Τέτοιες δευτερογενείς 

επιδράσεις ήταν οι µεταβολές στις τιµές και η υποκατάσταση µεταξύ των προϊόντων και 

των συντελεστών παραγωγής κ.ά., οι µεταβολές στο καταναλωτικό πρότυπο των 
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ελληνικών νοικοκυριών, και η εκτόπιση ηµεδαπών συντελεστών παραγωγής από την 

αγορά εργασίας, Μόνο µε την κατασκευή και αξιοποίηση ενός υποδείγµατος γενικής 

ισορροπίας το οποίο θα µπορούσε να αποτυπώνει και να αναπαράγει στην συγκεκριµένη 

χρονική στιγµή και επιµέρους στοιχεία του ΠΚΛ, µπορούσαµε να έχουµε πλήρεις 

εκτιµήσεις των επιδράσεων της µετανάστευσης στο οικονοµικό σύστηµα της Ελλάδας. 

 

    

     Από τα αποτελέσµατα του Πίνακα προέκυπτε ότι από την πλευρά της δαπάνης τα 

νοικοκυριά των οικονοµικών µεταναστών κατανάλωναν το 3,1% της συνολικής αξίας των 

αγαθών και υπηρεσιών που καταναλώνονται στην χώρα και επένδυαν το 6,5% των 

συνολικών επενδύσεων των νοικοκυριών κυρίως σε κατοικίες ή το 1,3% των συνολικών 

επενδύσεων της χώρας. Η εκτίµηση προήλθε από την επεξεργασία των στοιχείων της 
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έρευνας δανεισµού των νοικοκυριών που είχε έγινε για λογαριασµό της Τράπεζας της 

Ελλάδος και στην οποία το 4,92% των νοικοκυριών µε αρχηγό µετανάστη εµφανιζόταν να 

έχει λάβει δάνειο για αγορά ή ανέγερση κατοικίας, ενώ ένα επιπλέον 0,4% και 0,5% των 

µεταναστών είχε λάβει τραπεζικό δάνειο για επισκευή της κατοικίας του ή αγορά 

οικοπέδου. Έτσι, η καταναλωτική και επενδυτική δαπάνη των µεταναστών συνέβαλε από 

µόνη της στο 2,3% του Α.Ε.Π. της χώρας. Το τελευταίο ποσοστό δεν συµπεριλάµβανε και 

τις µεταβιβάσεις εµβασµάτων των µεταναστών προς το εξωτερικό. Οι εν λόγω 

µεταβιβάσεις εκτιµήθηκαν σε 454,3 εκατοµµύρια ευρώ. 

    Από την πλευρά των λογαριασµών δηµιουργίας του εισοδήµατος οι εκτιµήσεις της 

µελέτης ανέβαζαν την συµβολή των µεταναστών στο Α.Ε.Π. στο 2,8%. Η συµβολή αυτή 

προερχόταν από την ανάλογη συµβολή των αµοιβών εξαρτηµένης εργασίας (µισθών και 

ηµεροµισθίων) των µεταναστών κατά 7,6% στο σύνολο των µισθών της χώρας καθώς και 

την µικρή µόνο συµµετοχή τους (0,5%) στην αντίστοιχη αµοιβή του κεφαλαίου (κέρδη). 

    Τέλος από την πλευρά της απασχόλησης των µεταναστών η οποία αποτελούσε το 10,2% 

της συνολικής απασχόλησης της χώρας και µε δεδοµένη την σχέση των µέσων αποδοχών 

ελλήνων και µεταναστών προέκυπτε µία ανάλογη συµβολή των µεταναστών στο Α.Ε.Π. 

ίση µε 2,5%. 

    Τελικά η συµµετοχή των µεταναστών στη δηµιουργία του Α.Ε.Π. της χώρας κυµάνθηκε 

το 2004 από 2,5%-2,8%. Το ποσοστό αυτό δεν συµπεριλάµβανε τις έµµεσες ή 

δευτερογενείς επιδράσεις της παρουσίας των µεταναστών στο οικονοµικό σύστηµα της 

χώρας. 

 

«Πόσο θα επηρέαζε την εθνική οικονοµία µια αποχώρηση των αλλοδαπών 

εργαζόµενων από την Ελλάδα;» 

    Οι Κόντης-Ζωγραφάκης-Μητράκος προσπάθησαν να απαντήσουν στο ερώτηµα του 

κατά πόσον θα επηρέαζε την εθνική οικονοµία µία ενδεχόµενη αποχώρηση των 

αλλοδαπών εργαζοµένων από την Ελλάδα. Η µείωση της ζήτησης, εξαιτίας της µη 

κατανάλωσης των µεταναστών, θα µείωνε το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν. Αποτέλεσµα 

της µειωµένης ζήτησης θα ήταν η πίεση των τιµών προς τα κάτω και µεγαλύτερη 

ανταγωνιστικότητα των ελληνικών εξαγωγών µε µια µικρή αύξηση των εξαγωγών και µε 
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µία πολύ µεγαλύτερη µείωση των εισαγωγών. Οι επενδύσεις θα περιορίζονταν ενώ αν και 

θα αυξανόταν οι πραγµατικοί µισθοί τα πραγµατικά εισοδήµατα των νοικοκυριών θα 

µειωνόταν. Η µείωση αυτή των εισοδηµάτων θα περιόριζε την δαπάνη των νοικοκυρών. 

Περίπου 100 µε 124 χιλιάδες θέσεις εργασίας θα χάνονταν από πλευράς απασχόλησης. 

Από αυτές τις θέσεις 85 µε 100 χιλιάδες περίπου θα αντιστοιχούσαν σε Έλληνες 

εργαζόµενους. 

     Οι µετανάστες, ως καταναλωτές, δηµιουργούν µια επιπλέον ζήτηση αγαθών και 

υπηρεσιών η οποία για να αντιµετωπισθεί απαιτείται η απασχόληση τουλάχιστον 100 

χιλιάδων ελλήνων εργαζοµένων. Νέες θέσεις εργασίας που θα βελτίωναν τη θέση των 

φτωχών ελληνικών νοικοκυριών. Ο «µύθος» ότι οι µετανάστες αυξάνουν την ανεργία, 

µάλλον είναι ψεύτικος  βάση αυτής της υπόθεσης. Τα αποτελέσµατα της παραπάνω 

υπόθεσης, θα ήταν: 

• Μείωση του Α.Ε.Π. από 1,3% έως 1,55%. 

• Μείωση των τιµών 5% µε 6%. 

• Μείωση 85 µε 110 χιλ. θέσεων εργασίας για Έλληνες και 15 χιλ. θέσεων για 

µετανάστες εργαζόµενους. 

• Αύξηση  των πραγµατικών µισθών. 

• Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των εξαγωγών και περιορισµό των εισαγωγών. 

• Τα πραγµατικά εισοδήµατα των φτωχών ελληνικών νοικοκυριών θα µειώνονταν 

σε αντίθεση µε των πλουσίων ή µεσαίου εισοδήµατος ελληνικών νοικοκυριών. 

• Τα έσοδα του κράτους από το φόρο εισοδήµατος, τον ΦΠΑ κλπ θα περιορίζονταν 

και το έλλειµµα θα αυξανόταν. 
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5.4. Η επίδραση των µεταναστών στην απασχόληση και στα εισοδήµατα 

σύµφωνα µε τον Η. Ιωακείµογλου 

    Ο Ηλίας Ιωακείµογλου βασιζόµενος στον υπολογισµό σύµφωνα µε το υπόδειγµα του 

«πολλαπλασιαστή» του John Meynard Keynes προχώρησε τέλος σε µια προσέγγιση 

αριθµητική του τρόπου µε τον οποίο οι µετανάστες επιδρούν τόσο στα εισοδήµατα όσο και 

στην απασχόληση. Ο µεγαλύτερος όγκος της εργασίας των µεταναστών είναι στον  

αγροτικό τοµέα και σε ορισµένες ειδικότητες του κλάδου της οικοδοµής.  

Έστω ότι το καθαρό ετήσιο προϊόν της εργασίας τους, αφού αφαιρέσουµε τα µερίδια των 

µισθών των µεταναστών σε αυτό το προϊόν ανέρχεται σε L/Y , όπου L η µάζα των µισθών, 

ενώ το µερίδιο των κερδών ανέρχεται σε P/Y, όπου P η µάζα των κερδών (P+L=Y.) Εάν η 

ροπή προς κατανάλωση των µεταναστών και των εργοδοτών τους είναι cL και Cp 

αντίστοιχα, τότε η κατανάλωση των µεν ανέρχεται σε cLL(1-t), ενώ η κατανάλωση των δε 

ανέρχεται σε  cPP(1-t),όπου P η µάζα των κερδών, (t) το ποσοστό του εισοδήµατος που 

καταβάλουν σε φόρους οι εργοδότες ή µεταβιβάζουν στο εξωτερικό οι µετανάστες. Η 

συνολική κατανάλωση (µεταναστών και εργοδοτών) ανέρχεται σε cLL(1-t)+cPP(1-t) και η 

συνολική κατανάλωση για εγχώρια προϊόντα ανέρχεται σε (1-m) (1-t) [cLL+cPP], όπου m 

είναι ο βαθµός διείσδυσης των εισαγωγών στην εγχώρια αγορά.  

Η συνολική κατανάλωση των µεταναστών και των εργοδοτών µετατρέπεται σε ζήτηση για 

εγχώρια προϊόντα, σε ζήτηση που απευθύνεται σε άλλες επιχειρήσεις. Η συνολική ζήτηση 

που θα δηµιουργηθεί έτσι, θα ανέρχεται σε C έξοδα για την αγορά πρώτων υλών, 

µηχανηµάτων κλπ., ανέρχεται σε Y. To [(1-m) (1-t) [cLL+cPP], ήτοι σε C/Y του αρχικού 

καθαρού προϊόντος Y, µε C=(1-m) (1-t) [cL(L/Y)+cP(P/Y)]Y. 
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Αυτοί οι οποίοι θα παράγουν τα αγαθά και τις υπηρεσίες που ζητούν οι µετανάστες και οι 

εργοδότες τους, θα βρεθούν, αφού πουλήσουν στους πελάτες τους τα προϊόντα τους, µε 

ένα εισόδηµα YI=C=(1-m)(1-t)[ cL(L/Y)+cP(P/Y)]Y. Θέτοντας c=(1-m)(1-t)[ 

cL(L/Y)+cP(P/Y)], τότε Y1=C=cY, όπου (c) η µέση ροπή προς κατανάλωση. Εάν 

υποθέσουµε ότι αυτοί οι οποίοι θα παράγουν τα αγαθά και τις υπηρεσίες που ζητούν οι 

µετανάστες και οι εργοδότες τους να δαπανήσουν το εισόδηµα που αποκτούν από την 

παραγωγή αυτών των αγαθών και υπηρεσιών, κατά τον ίδιο τρόπο µε τον οποίο 

δαπάνησαν το εισόδηµά τους οι πελάτες τους (οι µετανάστες και οι εργοδότες που 

πραγµατοποίησαν τον πρώτο κύκλο παραγωγής), τότε θα δαπανήσουν το (C/Y) του 

εισοδήµατός τους για εγχώρια αγαθά και υπηρεσίες, άρα το C1=(C/Y)Y1=cY1=c2Y. Το 

προϊόν Υ1 είναι και εισόδηµα, άρα θα κάνει και αυτό την ίδια διαδροµή µε το Υ: θα 

µετατραπεί  και αυτό σε ζήτηση για άλλες επιχειρήσεις, εποµένως και σε νέο εισόδηµα, το 

οποίο θα δαπανηθεί κατά την ίδια αναλογία, και ούτως καθεξής. 

Συνεχίζοντας µε τον ίδιο τρόπο, βρίσκουµε ότι η τελική αύξηση του προϊόντος, πέραν του 

προϊόντος του πρώτου κύκλου παραγωγής (στον οποίο συµµετείχαν οι µετανάστες) είναι 

το άθροισµα Y1+Y2+Y3+…Yv (v->¥). Αυτή η παραγωγή έχει γίνει δυνατή µόνον χάρη 

στην εργασία των µεταναστών, επειδή αυτοί καταλαµβάνουν θέσεις εργασίας που αλλιώς 

θα έµεναν κενές. Άρα χωρίς τους µετανάστες, δεν θα είχαµε την αύξηση της παραγωγής 

ούτε κατά τον πρώτο κύκλο (αύξηση Υ), ούτε κατά τους επόµενους (αύξηση 

Υ1+Υ2+Υ3+…Υv).                       

Για να αυξηθεί όµως η παραγωγή κατά Υ1+Υ2+Υ3+…+Υv, θα πρέπει να απασχοληθούν 

επιπλέον άτοµα. Η εργασία των µεταναστών, δηµιουργεί εποµένως απασχόληση για 

επιπλέον άτοµα. Η επιπλέον αύξηση της παραγωγής είναι 

Y1+Y2+Y3+…+Yv=Y(c1+c2+c3+….+cv)=c/(1-c). Για τις παραµέτρους m, t, cL, (L/Y), 

cP, (P/Y), είναι δυνατό να κάνουµε ορισµένες εύλογες υποθέσεις: ότι m=0,2 όσο δηλαδή η 

διείσδυση των εισαγωγών στην εγχώρια αγορά, t=0,2 για το ποσοστό του εισοδήµατος που 

καταβάλλεται ως φόρος, cL=0,5 διότι γνωρίζουµε πως οι µετανάστες µεταβιβάζουν στο 

εξωτερικό, ένα µεγάλο µέρος των εισοδηµάτων τους, (L/Y)=0,4 και (P/Y)=0,6 διότι 

γνωρίζουµε από την καθηµερινή εµπειρία πως το µεγαλύτερο µέρος του καθαρού 

προϊόντος των µεταναστών το ιδιοποιείται ο εργοδότης, cP=0,8 διότι το ποσοστό του 

εισοδήµατος που αποταµιεύουν κατά µέσο όρο οι Έλληνες ανέρχεται σε 20% περίπου. 
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Με αυτά τα δεδοµένα, προκύπτει c=0,45% περίπου και επιπλέον αύξηση της παραγωγής 

κατά 80%. 

    Σύµφωνα µε το παραπάνω συµπέρασµα ο Ιωακείµογλου κάνει τις εξής υποθέσεις: 

Α) Εάν υποθέταµε ότι η παραγωγικότητα των µεταναστών είναι ίση µε αυτήν των 

Ελλήνων τότε η απασχόληση 100 µεταναστών σε θέσεις που δεν ενδιαφέρονται να 

απασχοληθούν Έλληνες θα αύξανε την απασχόληση των Ελλήνων κατά 80 θέσεις 

εργασίας. 

Β) ∆εύτερη υπόθεση είναι ότι η παραγωγικότητα των µεταναστών δεν είναι ίση µε αυτή 

των Ελλήνων αλλά µικρότερη. Εποµένως θα µπορούσαµε να υποθέσουµε ότι τελικά 

δηµιουργούνται κάπως λιγότερες θέσεις εργασίας π.χ. 70 θέσεις. 

Γ) Εάν οι οικονοµικοί µετανάστες είναι 100 οι 60 από αυτούς εργάζονται σε δουλειές που 

δεν θέλουν οι Έλληνες, ενώ οι 40 εκτοπίζουν Έλληνες. Οι 60 µετανάστες που εργάζονται 

σε δουλειές που δεν θέλουν οι Έλληνες, δηµιουργούν 60Χ70=42 θέσεις εργασίας για 

Έλληνες, ενώ 40 εκτοπίζουν Έλληνες. Άρα η παρουσία των µεταναστών στην χώρα µας 

µεταβάλει την απασχόληση κατά 42 µείον 40 ίσον +2 θέσεις. Οι µετανάστες, λοιπόν, δεν 

µειώνουν την απασχόληση των Ελλήνων, εφόσον το ποσοστό εκείνων που εργάζονται 

σε δουλειές που δεν αποδέχονται οι Έλληνες, υπερβαίνει το 60%. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΚΤΟ 

ΜΕΛΕΤΗ ΠΕΡΙΠΤΩΣΗΣ:ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ 

6.1 Η Περιφέρεια Ιονίων Νήσων 

6.1.1. Γεωγραφική θέση 

    Η Περιφέρεια Ιονίων Νήσων είναι µια νησιωτική περιφέρεια. Η Περιφέρεια έχει 

συνολική έκταση 2.318 τ. χλµ, καλύπτει δε το 1,8% της συνολικής έκτασης της χώρας. 

Αποτελείται από τους Νοµούς Κερκύρας, Λευκάδας, Κεφαλληνίας & Ιθάκης και 

Ζακύνθου και σύµφωνα µε τη νέα διοικητική διαίρεση («Καποδίστριας») αποτελείται από 

33 νέους δήµους και 6 κοινότητες, οι οποίες παρέµειναν για εθνικούς ή οικονοµικούς 

λόγους. Η έδρα της Περιφέρειας βρίσκεται στην Κέρκυρα. 

6.1.2. Πληθυσµός-∆ηµογραφική εξέλιξη   

    Σύµφωνα µε την εκτίµηση της ΕΛΣΤΑΤ για το 2011, ο πληθυσµός της Περιφέρειας 

ανερχόταν σε 207.855 κατοίκους και αντιστοιχούσε στο 1,9% του συνολικού πληθυσµού 

της χώρας. Ο αστικός πληθυσµός ανερχόταν στο 26% του συνολικού πληθυσµού (1991) 

µε αυξητικές τάσεις σε σχέση µε το 1981, ο αγροτικός πληθυσµός ανερχόταν στο 63% του 

συνολικού πληθυσµού µε µικρή άνοδο, ενώ ο ηµιαστικός πληθυσµός ανερχόταν στο 11% 

του συνολικού πληθυσµού µε σταδιακή µείωση. 

    Υπολογίσιµη αύξηση του πληθυσµού εµφάνιζε ο νοµός Ζακύνθου (4,2% την περίοδο 

1991-97), µικρότερη ο νοµός Κεφαλληνίας & Ιθάκης (2,7% αντίστοιχα), ενώ ο πληθυσµός 

του νοµού Λευκάδας κατά το διάστηµα αυτό ουσιαστικά παρέµενε ο ίδιος. Αξιοσηµείωτο 

στοιχείο ήταν ότι το 1997 η Ζάκυνθος είχε φυσική αύξηση του πληθυσµού 1,1% ανά 1.000 

κατοίκους, έναντι 0% της χώρας. Το αντίστοιχο ποσοστό στο νοµό Κεφαλληνίας ήταν -

4,2%. Η µεγαλύτερη αύξηση του πληθυσµού σηµειωνόταν στον νοµό Κερκύρας, ο οποίος 

κατά την απογραφή του 1991 είχε ξεπεράσει κατά πολύ τον πληθυσµό του 1961 και το 

1997 ανήρχετο στους 111.700 κατοίκους, συγκεντρώνοντας το 55% του πληθυσµού της 

Περιφέρειας. Αντίθετα, ο πληθυσµός του νοµού Λευκάδας, ο οποίος βρίσκεται δίπλα στην 
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ηπειρωτική Ελλάδα και κατά το 1994 είχε παρουσιάσει τάσεις συγκράτησης και αύξησης 

του πληθυσµού του, υπολείπονταν κατά πολύ του αντίστοιχου πληθυσµού του 1961. 

    Οι µετανάστες συγκεντρωνόταν στις παράκτιες ζώνες της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων 

και στις περισσότερο οικονοµικά ανεπτυγµένες. Το 59,53% του µεταναστευτικού 

πληθυσµού των Ιονίων Νήσων εγκαθίστανται στις αγροτικές περιοχές της περιφέρειας, 

ενώ µόνο το 40,47% δήλωνε ως τόπο εγκατάστασης αστικές περιοχές (Κ. Παππάς, 2007). 

    Σύµφωνα µε έρευνα του Κωνσταντίνου Παππά (2007), κυρίαρχη εθνικότητα ήταν η 

Αλβανική (περίπου 69% του πληθυσµού των µεταναστών). Με πολύ µικρότερα ποσοστά 

ήταν µετανάστες από την Βουλγαρία και τις υπόλοιπες πρώην σοσιαλιστικές χώρες. 

Παρόλα αυτά, στα Ιόνια Νησιά, το 20% του πληθυσµού των µεταναστών αποτελούνταν 

από επαναπατρισθέντες από τις ΗΠΑ, την Αυστραλία και τον Καναδά, καθώς και από 

πολίτες χωρών της Ε.Ε. (Ηνωµένο Βασίλειο, Ολλανδία, Γερµανία) που είχαν αποφασίσει 

να ζήσουν εδώ µετά την συνταξιοδότησή τους. 

 

6.2 Η οικονοµική κατάσταση της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων 

6.2.1 Γενικά 

    Στα Ιόνια Νησιά υπήρξε εξάρτηση της Περιφέρειας από τον τριτογενή τοµέα (κυρίως 

από τον τουρισµό), όπως επίσης και διαφοροποίηση πλούτου µεταξύ των νησιών. Ο νοµός 

Κέρκυρας αποτελούσε τον πλουσιότερο, ακολουθούσε ο νοµός Ζακύνθου, µετά ο νοµός 

Κεφαλληνίας & Ιθάκης και τελευταίος ερχόταν ο νοµός Λευκάδας σύµφωνα µε την 

έρευνα του Κ. Παππά (2007). 

    Η Περιφέρεια Ιονίων Νήσων παρήγαγε το 1,74% του συνολικού Ακαθάριστου Εθνικού 

Προϊόντος της χώρας. Το Ακαθάριστο κατά Κεφαλήν Προϊόν ανερχόταν σε 80% του 

εθνικού µέσου όρου. Στον πρωτογενή τοµέα παραγόταν το 17% του Περιφερειακού 

Ακαθάριστου Εθνικού Προϊόντος, στον δευτερογενή το 14% και στον τριτογενή τοµέα το 

69%. Τα αντίστοιχα ποσοστά για τη χώρα (1994) ήταν 15% για τον πρωτογενή τοµέα, 

25% για τον δευτερογενή και 60% για τον τριτογενή. ∆ιαχρονικά, παρατηρήθηκε µια 

στροφή της περιφερειακής οικονοµίας των Ιονίων προς τον τριτογενή τοµέα αφού είχε 

αυξηθεί η συµµετοχή του στο συνολικό Περιφερειακό Α.Ε.Π., ενώ είχε µειωθεί η 

συµµετοχή των άλλων δύο τοµέων της οικονοµίας.  
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6.2.2. Ανεργία-Απασχόληση  

    Το ποσοστό ανεργίας στην περιφέρεια των Ιονίων Νήσων αυξήθηκε από 3,4% το 1999 

σε 6,7% το 2001 (ΕΣΥΕ, 2002). Όµως ήταν σηµαντικά χαµηλότερο από το ποσοστό 

ανεργίας στο σύνολο της χώρας. Το ποσοστό ανεργίας των γυναικών ήταν λίγο 

µεγαλύτερο του ποσοστού ανεργίας των ανδρών. Την περίοδο 1990-2001 το ποσοστό 

ανεργίας των γυναικών αυξήθηκε κατά 12,1% ενώ το ποσοστό ανεργίας των ανδρών 

περίπου πενταπλασιάστηκε. Ενώ το 1990 το ποσοστό ανεργίας των γυναικών ήταν 

εξαπλάσιο του ποσοστού ανεργίας των ανδρών, το 2001 ήταν 1,2 φορές µεγαλύτερο. 

 

6.2.3 Συµµετοχή των µεταναστών στο εργατικό δυναµικό  

    Σε ποσοστά άνω του 80% οι µετανάστες απασχολούνταν ως µισθωτοί, κυρίως σε µη 

εξειδικευµένες και χειρωνακτικές εργασίες. Μικρό ποσοστό αυτών (7-8%) ήταν 

αυτοαπασχολούµενοι. Είναι σηµαντικό, επίσης, να σηµειωθεί ότι η επιχειρηµατική 

δραστηριοποίησή τους ήταν σηµαντική στην περιφέρεια αγγίζοντας το 4,22% του 

εργατικού δυναµικού των µεταναστών (Κ .Παππάς, 2007). 
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6.2.4. Τοµείς απασχόλησης των µεταναστών 

    Στα Ιόνια Νησιά οι «κατασκευές» ήταν ο κύριος τοµέας απασχόλησης των µεταναστών 

(34,32%), µε δεύτερο το «εµπόριο και τις υπηρεσίες» (22,51%). Ακολουθούσε η Γεωργία, 

µε σχεδόν 17% και η µεταποίηση µε µόλις 4%. 

 

    Κυρίαρχη εθνικότητα µεταναστών, σε όλους τους τοµείς της οικονοµίας, ήταν η 

Αλβανική. Κύριος τοµέας απασχόλησης των Αλβανών ήταν οι «κατασκευές», η γεωργία 

και το «εµπόριο-υπηρεσίες» (σχεδόν 19% σε κάθε έναν από τους δύο τοµείς). 

    Κατά τα τελευταία χρόνια ο ρυθµός αύξησης του µεταναστευτικού ρεύµατος (περίπου 

10% ετησίως) ήταν µικρότερος συγκριτικά µε το παρελθόν. Επίσης καταγράφηκε τάση 

µείωσης των Αλβανών, µε παράλληλη αύξηση των υπολοίπων εθνικοτήτων (Βούλγαροι, 

Ρουµάνοι, Τσέχοι). 

 

6.3 Η συµβολή της οικονοµικής δραστηριότητας των µεταναστών στο 

ΑΕΠ της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων 

6.3.1 Κατανάλωση-Αγορά Κατοικιών  

    Οι τοµείς της κατανάλωσης και της αγοράς κατοικιών έχουν µεγάλη επίδραση στην 

οικονοµία της περιφέρειας. 
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    Η παρουσία των µεταναστών µπορεί να συµβάλει θετικά και στους δύο τοµείς. Η 

κατανάλωση επηρεάζεται θετικά καθώς οι µετανάστες καταναλώνουν µέρος των 

χρηµάτων που κερδίζουν από την εργασίας τους, αυξάνοντας µε αυτό τον τρόπο την 

συνολική ζήτηση για προϊόντα και υπηρεσίες και κατ’ επέκταση την κατανάλωση. Με την 

αύξηση της κατανάλωσης, υπάρχει αύξηση της ζήτησης των προϊόντων, άρα και αύξηση 

της παραγωγής που οδηγεί µε τη σειρά της στην αύξηση της ζήτησης εργασίας. Βέβαια η 

ροπή προς κατανάλωση των µεταναστών είναι µικρότερη από την αντίστοιχη των 

Ελλήνων, καθώς οι µετανάστες αποταµιεύουν ένα µεγάλο µέρος του εισοδήµατος ή το 

στέλνουν στις οικογένειές τους στις χώρες προέλευσης. 

    Όµως σύµφωνα µε µια µελέτη της εταιρίας ερευνών Focus-Bari( Εφηµερίδα Τα ΝΕΑ, Φ 

23/08/2007) φαίνεται ότι οι µετανάστες είναι επίσης αρκετά καταναλωτικοί. Συγκεκριµένα 

to 93,2% των αλλοδαπών διαθέτει κινητό τηλέφωνο, το 56,7% οδηγεί ιδιόκτητο 

αυτοκίνητο και το 20% σκοπεύει να αγοράσει αυτοκίνητο τους επόµενους µήνες. 

Επιπρόσθετα το  76% είναι κάτοχος συσκευής DVD, το 67% έχει βίντεο και το 34% 

διαθέτει δορυφορική τηλεόραση.  

    Ο ισχυρός ρυθµός αύξησης του πληθυσµού στην ηλικιακή οµάδα των 30 έως 44 ετών 

(1,3% σε ετήσια βάση κατά την ίδια περίοδο συγκριτικά µε 0,3% για τον συνολικό 

πληθυσµό) και η µείωση του µέσου µεγέθους του νοικοκυριού, συντέλεσαν στην 

επιτάχυνση δηµιουργίας νέων νοικοκυριών, άρα και αυξηµένης ζήτησης για νέες 

κατοικίες. Συγκεκριµένα, σύµφωνα µε το ερευνητικό έργο του Επίκουρου Καθηγητή Α. 

Κόντη, το 85% των κατοικιών των µεταναστών είναι κατασκευασµένο πριν από το 1980, 

ενώ µόλις το 0,9% κατοικεί σε σπίτια που κατασκευάστηκαν πρόσφατα. 

 

6.3.2. Αποταµίευση 

    Ενώ την δεκαετία του 1980 η ιδιωτική αποταµίευση ως ποσοστό του Α.Ε.Π. βρίσκονταν 

στο 28,5%, το 1999 βρέθηκε στο 16,9% και το 2000 σε πιο χαµηλά επίπεδα, και πιο 

συγκεκριµένα στο 15,5% πολύ παρακάτω από τον µέσο όρο των χωρών της ζώνης του 

ευρώ (19,6%) και τον µέσο όρο των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (18,2%). Σύµφωνα 

µε το µηνιαίο δελτίο της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας, τον Οκτώβριο του 2007, οι 

συνολικές ακαθάριστες αποταµιεύσεις της χώρας, οι οποίες συνίστανται από ιδιωτικές και 

δηµόσιες αποταµιεύσεις, µειώθηκαν στο 15,3% του Α.Ε.Π. έναντι 21,5% στην Ευρωζώνη. 
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    Μείωση των αποταµιεύσεων σηµαίνει και µείωση του διαθέσιµου κεφαλαίου που 

µπορεί να διατεθεί στις επενδύσεις. Η έλλειψη των αποταµιεύσεων µπορεί να 

αντιµετωπιστεί µόνο αν δανειστούµε κεφάλαια από το εξωτερικό. Όπως αναφέρει 

χαρακτηριστικά το υπόδειγµα του Solow, αν το ποσοστό αποταµίευσης είναι υψηλό, τότε 

και η οικονοµία θα έχει µεγάλο απόθεµα κεφαλαίου και υψηλό επίπεδο παραγωγής. Αυτό 

ισχύει τουλάχιστον στην βραχυχρόνια περίοδο. Η επίπτωση του χαµηλού αποθέµατος 

αποταµιεύσεων γίνεται εµφανής στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών µιας χώρας, όπου 

σύµφωνα µε την ∆ιεύθυνση Μελετών της Alpha Bank, το έλλειµµα του ισοζυγίου 

αναµένεται να ανέλθει στο 11,5,% του αναθεωρηµένου, πλέον, Α.Ε.Π. ακολουθώντας µια 

ανησυχητική αυξητική πορεία καθώς το 2006 ανέρχονταν στο 9,6% του Α.Ε.Π. και το 

2005 στο 6,3%. Οι ρυθµοί αύξησης του ελλείµµατος είναι ιδιαίτερα υψηλοί και οφείλονται 

στο ότι ο υψηλός ρυθµός των επενδύσεων τα τελευταία χρόνια χρηµατοδοτείται από 

πόρους που εισέρχονται στην ελληνική οικονοµία από το εξωτερικό. Το συµπέρασµα είναι 

ότι η µείωση του ποσοστού των αποταµιεύσεων, που οφείλεται σε ένα µεγάλο βαθµό στην 

αύξηση της πιστωτικής επέκτασης των τελευταίων χρόνων, έχει ως συνέπεια στην ταχεία 

αύξηση των εισαγωγών αγαθών και υπηρεσιών µειώνοντας την µελλοντική εγχώρια 

παραγωγική ικανότητα της χώρας. 

    Όπως φαίνεται και από τα σχετικά στοιχεία, οι µετανάστες έτειναν να γίνουν οι βασικοί 

υποστηρικτές των αποταµιεύσεων που διαρκώς µειωνόταν. Η τάση για αποταµίευση ήταν 

εντονότερη στους µετανάστες καθώς πίστευαν, σύµφωνα µε µια µελέτη της εταιρείας 

ερευνών Focus-Bari, ότι αποταµιεύοντας θα τους δίνονταν η δυνατότητα να αγοράσουν 

αργότερα ένα αυτοκίνητο ή ακόµη και ένα σπίτι εφόσον επιθυµούσαν να µείνουν µόνιµα 

στην περιοχή. Επίσης η λύση της αποταµίευσης των χρηµάτων σε µια τράπεζα, ήταν ο 

ευκολότερος τρόπος για έναν µετανάστη να ασφαλίσει κάπου τα χρήµατα του, αντί να 

επιλέξει να τα επενδύσει κάπου αλλού. Βασικό στοιχείο ήταν και ο υψηλός βαθµός 

εµπιστοσύνης που είχαν οι µετανάστες στις εγχώριες Τράπεζες. Συγκεκριµένα το µέσο 

υπόλοιπο των καταθέσεων των αλλοδαπών ήταν περίπου 10.000-15.000 € σε σύγκριση µε 

των Ελλήνων που ήταν µόνο 7.000€. Συνολικά το ποσό που είχαν καταθέσει οι 

µετανάστες σε 250.000 τραπεζικούς λογαριασµούς σε  ελληνικές τράπεζες, σύµφωνα µε 

στοιχεία της Τράπεζας της Ελλάδος το 2002, άγγιζε το νούµερο των 3 δις €. Αν λάβουµε 

υπόψη και το γεγονός του ότι οι περισσότεροι εκ των µεταναστών βρισκόταν στην 

παραγωγική τους ηλικία, εύκολα µπορούσε να συµπεράνει κανείς ότι αφού θα εργαζόταν 
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θα συνεισέφεραν µε τις αποταµιεύσεις τους στην πτωτική πορεία που παρουσίαζε το 

συγκεκριµένο οικονοµικό µέγεθος της χώρας. 

6.3.3. Απασχόληση 

    Σύµφωνα µε την Τράπεζα της Ελλάδας οι µετανάστες έχουν συµβάλει στην αύξηση του 

εργατικού δυναµικού. Ειδικότερα, στο διάστηµα 1998-2006 τα 4/10 της ετήσιας αύξησης 

του εργατικού δυναµικού (1%) αποδίδονται στην αυξηµένη παρουσία µεταναστών. 

    Όπως αναφέρεται και στο δελτίο της Alpha Bank (2005) οι διεθνώς ανταγωνιστικές 

θέσεις εργασίας που δηµιουργούσε µια οικονοµία σε κάθε χρονική περίοδο αυξανόταν 

όταν αυτή η οικονοµία είχε τη δυνατότητα να καλύψει σε ανταγωνιστικό κόστος, µέσω της 

εισροής µεταναστών, τις ανάγκες της σε προσωπικό σε τοµείς όπου υπήρχαν σηµαντικές 

ελλείψεις στην εγχώρια οικονοµία. Αντίθετα, όταν αυτά τα κενά σε βασικές κατηγορίες 

εργατικού δυναµικού δεν ήταν δυνατόν να καλυφθούν, τότε χάνονταν θέσεις εργασίας και 

σε τοµείς στους οποίους υπήρχε επάρκεια προσφοράς εργασίας στην εγχώρια οικονοµία. 

 

Γεωργία  

    Σύµφωνα µε την έρευνα του Κωνσταντίνου Παππά (2007), σχετικά µε την 

µετανάστευση στις Περιφέρειες Ιονίων Νήσων και ∆υτικής Ελλάδας, οι µετανάστες που 

εργάζονταν στον αγροτικό τοµέα απασχολούνταν ως εργάτες είτε µόνιµα, κυρίως στις 

ελιές και στα αµπέλια, είτε εποχιακά κυρίως στην συγκοµιδή της σταφίδας και στο µάζεµα 

των ελιών. 

    Οι µετανάστες συνέβαλλαν στην κάλυψη των αναγκών που δηµιούργησαν: 

� Οι δηµογραφικές αλλαγές  

� Η αποστροφή των ντόπιων στις βαριές γεωργικές εργασίες και 

� Η στροφή του ντόπιου πληθυσµού σε άλλους κλάδους, κυρίως στον τουρισµό. 

    Ικανοποιητικό ποσοστό µεταναστών νοίκιαζαν κτήµατα µαζί µε ντόπιους αγρότες µε 

αποτέλεσµα τη µετατροπή των µεταναστών σε αγρότες. Το φαινόµενο αυτό 

παρατηρήθηκε, κυρίως, στο γεωργικό τοµέα και, λιγότερο, στον κτηνοτροφικό. 
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Κατασκευές 

    Σηµαντική η παρουσία των µεταναστών και στον κλάδο των «κατασκευών». Οι 

απασχολούµενοι στον κλάδο ήταν κυρίως Αλβανοί. Απασχολούνταν, κυρίως, µε τις πιο 

βαριές δουλειές. Αρκετοί συγκροτούσαν δικά τους συνεργεία, αλλά δεν 

δραστηριοποιούνταν αυτόνοµα αναλαµβάνοντας υπεργολαβίες. 

 

Τουριστικός κλάδος 

    Ο τουριστικός κλάδος βρίσκονταν σε άνθηση και σε αυτό συνέβαλε η παρουσία των 

µεταναστών, αφενός, αποδεσµεύοντας τον εγχώριο πληθυσµό από τη γεωργία, 

καλύπτοντας τις κενές θέσεις εργασίας και, αφετέρου, επιταχύνοντας τις προϋποθέσεις για 

επενδύσεις στην περιοχή, επιτρέποντας στις επιχειρήσεις του κλάδου την επίτευξη 

χαµηλού λειτουργικού κόστους και µεγάλων περιθωρίων κέρδους. 

    Στον κλάδο του τουρισµού οι µετανάστες απασχολούνταν σε πιο «βαριές» δουλειές. 

 

6.3.4. Κάλυψη των αναγκών σε εργατικό δυναµικό 

    Ο πληθυσµός των Ιονίων Νήσων παρουσίασε συνεχή µείωση τη µεταπολεµική περίοδο. 

Τη δεκαετία του 1970 ουσιαστικά σταθεροποιήθηκε γύρω στις 185.000 κατοίκους. 

Αντίθετα το 1991 ανήρχετο σε 193.734 κατοίκους. Όµως η φυσική αύξηση του 

πληθυσµού παρέµενε αρνητική. Οι θάνατοι το 1991 υπερέβησαν τις γεννήσεις κατά 600 

άτοµα, ενώ το 1996 κατά 400. 

    Γενικά η εξέλιξη του πληθυσµού στα Ιόνια Νησιά εµφανιζόταν µε υψηλότερη αύξηση 

από την αντίστοιχη της χώρας, γεγονός το οποίο δεν οφειλόταν σε φυσική αύξηση του 

πληθυσµού αλλά σε εισροή µεταναστών από άλλες περιφέρειες και το εξωτερικό, κυρίως 

στο νοµό Κέρκυρας. Το ποσοστό των µεταναστών επί του συνολικού πληθυσµού στην 

Περιφέρεια Ιονίων Νήσων ήταν 9,14%. Η πλειονότητα των µεταναστών βρισκόταν στις 

παραγωγικές ηλικίες µεταξύ 15 και 64 ετών, µε τους Αλβανούς να αποτελούν νεότερη 

εθνικότητα. 
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    Οι µετανάστες συνέβαλαν ουσιαστικά στην κάλυψη των αναγκών σε εργατικό δυναµικό 

που προέκυψε κυρίως από την δηµογραφική κατάρρευση της περιφέρειας, την αποστροφή 

προς τη γεωργική εργασία, την αναδιάρθρωση των καλλιεργειών και την ανάπτυξη άλλων 

δραστηριοτήτων όπως για παράδειγµα ο τουρισµός και οι κατασκευές. Η στροφή του 

ντόπιου πληθυσµού προς τον τουρισµό ισχυροποίησε την δουλειά των µεταναστών προς 

τον γεωργικό κλάδο, αφού σε διαφορετική περίπτωση οι τιµές των αγροτικών προϊόντων 

θα είχαν ανατιµηθεί αισθητά. Οι µετανάστες συνέβαλαν µε την εργασία τους στη 

συντήρηση και επέκταση των γεωργικών εκµεταλλεύσεων της περιοχής και κατ’ επέκταση 

στη διατήρηση σηµαντικού εισοδήµατος προς όφελος της περιφερειακής οικονοµίας. 

    Η άνθηση του τουριστικού κλάδου σε ολόκληρη την περιφέρεια ήταν ένα γεγονός στον 

οποίο συνέβαλαν ουσιαστικά οι αλλοδαποί εργαζόµενοι. Αναλαµβάνοντας τις γεωργικές 

εργασίες, µε τις οποίες απασχολούνταν παραδοσιακά οι κάτοικοι των Ιονίων Νήσων, 

βοήθησαν τους γηγενείς να στραφούν προς την ανάπτυξη και προσφορά τουριστικών 

υπηρεσιών. Αυτό είχε ως αποτέλεσµα την πραγµατοποίηση σηµαντικών επενδύσεων στον 

τουριστικό κλάδο, τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας και παράλληλα την διατήρηση 

των γεωργικών εκµεταλλεύσεων. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

    Η µετανάστευση αποτελεί ένα θετικό οικονοµικό και κοινωνικό φαινόµενο που αυξάνει 

την ευηµερία της χώρας µας. Η µετανάστευση προσφέρει σηµαντικές ευκαιρίες ανάπτυξης 

της Ελληνικής οικονοµίας, τόσο σε εθνικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο, η αξιοποίηση 

των οποίων εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από τον σχεδιασµό των πολιτικών διαχείρισης. 

    Με την απασχόληση αλλοδαπού εργατικού δυναµικού µε την οποία αξιοποιούνται οι 

τοπικοί  παραγωγικοί πόροι δηµιουργείται ένα «πλεόνασµα µετανάστευσης» µε µεγάλο 

όφελος για την περιοχή των Ιονίων Νήσων. Έτσι ωφελούνται οι εγχώριοι εργοδότες, οι 

ίδιοι οι µετανάστες και αυξάνεται το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (Α.Ε.Π.) της 

περιφέρειας. Αν επίσης υποθέσουµε ότι το αλλοδαπό εργατικό δυναµικό ασκεί 

ανειδίκευτες εργασίες, τότε ωφελείται ειδικότερα το ειδικευµένο ηµεδαπό εργατικό 

δυναµικό και ζηµιώνεται το ανειδίκευτο. 

    Η συντριπτική πλειοψηφία των µεταναστών εργάζεται σε χειρωνακτικά επαγγέλµατα. 

Παρατηρείται όµως έντονη διαφοροποίηση κατά φύλο και υπηκοότητα ως προς τα 

επαγγέλµατα τα οποία ασκούν οι άνδρες µετανάστες. Σε σχέση µε τους άνδρες, στις 

γυναίκες παρατηρείται πολύ µικρότερη διαφοροποίηση ανάλογα µε την υπηκοότητα. Αυτό 

συµβαίνει διότι η µεγάλη πλειοψηφία κάθε υπηκοότητας γυναικών απασχολείται στα 

επαγγέλµατα παροχής προσωπικών υπηρεσιών. Το ποσοστό των γυναικών που βρίσκεται 

στην επαγγελµατική αυτή οµάδα κυµαίνεται στο 96% για τις προερχόµενες από τις 

Φιλιππίνες και µέχρι το 71% για τις προερχόµενες από την Ρουµανία. Οι µετανάστριες, 

όποια και αν είναι η χώρα προέλευσης τους, είναι συνηθισµένο να ασκούν επαγγέλµατα 

που περιλαµβάνουν την καθαριότητα, την φροντίδα ηλικιωµένων και γενικά εξαρτώµενων 

ατόµων. 

    Το ιδιαίτερα µικρό ποσοστό της απασχόλησης των µεταναστών σε επιστηµονικά και 

τεχνολογικά επαγγέλµατα έρχεται σε αντίθεση µε το ποσοστό των µεταναστών που 

εµφανίζουν αξιόλογα εκπαιδευτικά προσόντα, αποκαλύπτοντας το χαµηλό ποσοστό 

αξιοποίησης των επαγγελµατικών δεξιοτήτων που κατέχουν αρκετοί από τους µετανάστες. 

    Η συντριπτική πλειοψηφία των µεταναστών εργάζεται µε µισθό ή ηµεροµίσθιο, ενώ ένα 

µικρό ποσοστό δηλώνουν αυτοαπασχολούµενοι. Σε όλες τις υπηκοότητες κυριαρχεί η 

µισθωτή απασχόληση. 
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    Συνοπτικά, οι µετανάστες στην Ελλάδα απασχολούνται ως επί το πλείστον σε εργασίες 

που δεν επιθυµούν να απασχοληθούν πλέον Έλληνες εργαζόµενοι, άρα όσον αφορά την 

επίπτωση στην απασχόληση των ντόπιων εργαζοµένων από την παρουσία των 

µεταναστών, προκύπτει το συµπέρασµα ότι κατά βάση δεν επηρεάζεται αρνητικά η 

απασχόληση των Ελλήνων εργαζοµένων. 

    Αν και προκαλούνται θετικά αποτελέσµατα από το καθεστώς νοµιµότητας των 

µεταναστών στην Περιφέρεια Ιονίων Νήσων, ένα µεγάλο και διαρκώς µεταβαλλόµενο 

ποσοστό των µεταναστών είναι παράνοµοι. Το χαµηλό επίπεδο των αµοιβών τους, το 

οποίο οφείλεται κατά ένα µεγάλο βαθµό στο ότι εργάζονται παράνοµα, συνέβαλε και 

συνεχίζει να συµβάλλει στην οικονοµική ανάπτυξη της περιφέρειας. Συγκεκριµένα, οι 

χαµηλές αµοιβές συγκράτησαν το κόστος εργασίας σε χαµηλά επίπεδα, µε αποτέλεσµα να 

µην υπάρχουν µεγάλες αυξήσεις στις τελικές τιµές των προϊόντων και υπηρεσιών, και να 

διατηρηθούν η τουριστική κίνηση, η εξαγωγή γεωργικών προϊόντων και η κατανάλωση σε 

ικανοποιητικά µεγέθη. Η συµπίεση του κόστους παραγωγής σε χαµηλά επίπεδα αύξησε 

την κερδοφορία πολλών εργοδοτών, επιτρέποντας την διατήρηση και την δηµιουργία νέων 

θέσεων εργασίας. Η σταθερότητα στις τιµές προϊόντων και υπηρεσιών ευνόησε σηµαντικά 

την τουριστική κίνηση, της οποίας η συµβολή στο περιφερειακό Α.Ε.Π. είναι θεµελιώδης. 

Επιπρόσθετα η µεγάλη πλειοψηφία των µεταναστών επιθυµούσε την µακρόχρονη διαµονή 

στην περιοχή, καταναλώνοντας και δηµιουργώντας θετικά σωρευτικά αποτελέσµατα στην 

τοπική οικονοµία, αποταµιεύοντας και δίνοντας µια ενίσχυση στις ιδιωτικές αποταµιεύσεις 

που µειώνονταν και τέλος συµβάλλοντας εν µέρει στην δηµογραφική ανανέωση της 

περιοχής, καθώς το µεγαλύτερο µέρος των µεταναστών βρίσκεται σε νεαρές, παραγωγικές 

ηλικίες. 

     Η εµπλοκή των µεταναστών σε όλους τους κλάδους της οικονοµίας συνέβαλε θετικά σε 

ολόκληρο το φάσµα της οικονοµικής ζωής, ιδιαίτερα δε στον πρωτογενή τοµέα. Παρά τη 

µείωση του αγροτικού πληθυσµού, η αγροτική οικονοµία είχε αναζωογονηθεί χάρη των 

µεταναστών, νόµιµων και παράνοµων. Σηµαντική ήταν η συµβολή των µεταναστών και 

στην αλιευτική δραστηριότητα της περιφέρειας. 

    Το µεταναστευτικό εργατικό δυναµικό κάλυψε τα «κενά» στην αγορά εργασίας της 

Περιφέρειας και µεγέθυνε τη δυναµική της τοπικής οικονοµίας, αντικαθιστώντας την 

οικογενειακή εργασία και ανακουφίζοντας την οικογένεια από το βάρος της χειρωνακτικής 

εργασίας. 
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    Η απασχόληση των µεταναστών συνέβαλε στην αύξηση του περιφερειακού Α.Ε.Π. και 

της παραγωγής στα Ιόνια Νησιά, αυξάνοντας την προσφορά εργασίας στην περιοχή και 

µειώνοντας τις ελλείψεις σε εργατικό δυναµικό. Επίτρεψε την καλύτερη αξιοποίηση της 

παραγωγικής δραστηριότητας, παράγοντας αγαθά και υπηρεσίες που δεν υπήρχαν ή τα 

υπάρχοντα µε χαµηλότερες τιµές. Οι µετανάστες συγκράτησαν ένα σηµαντικό αριθµό 

παραγωγικών δραστηριοτήτων στην περιφέρεια, περιόρισαν τις αυξήσεις των τιµών και 

των µισθών/ηµεροµισθίων, βελτίωσαν την κερδοφορία των επιχειρήσεων και επέτρεψαν 

στην περιφερειακή οικονοµία να παραµείνει ανταγωνιστική σε έναν κλάδο ή να αναπτύξει 

πλεονεκτήµατα σε έναν άλλον. Όλοι αυτοί οι παράγοντες συντέλεσαν στην επίτευξη 

υψηλότερων ρυθµών ανάπτυξης διότι το χαµηλό εργατικό κόστος και η υψηλή 

γεωγραφική κινητικότητα συνέβαλαν στην αύξηση της εγχώριας παραγωγής. 

    Εν τέλει, η παρουσία των µεταναστών στην Περιφέρεια Ιονίων Νήσων βελτίωσε τις 

συνθήκες διαβίωσης στην περιοχή αυτή.   
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ΕΠΙΛΟΓΟΣ 

Η ποικιλοµορφία είναι δύναµη 

    Σύµφωνα µε την εφηµερίδα το ΒΗΜΑ,Φ.5/6/2016 έρευνες από τον Ρόµπερτ Πούτναµ 

από το Πανεπιστήµιο του Χάρβαρντ καταλήγουν ότι η ηθεληµένη αποµάκρυνση των 

ανθρώπων από την πολυπολιτισµικότητα µπορεί να είναι προβληµατική. Ο Πούτναµ 

διαπιστώνει ότι η αυξηµένη ποικιλοµορφία µειώνει το «κοινωνικό κεφάλαιο», όπως η 

εµπιστοσύνη, η συνεργασία και ο αλτρουισµός. Ωστόσο αυτό µπορεί να ξεπεραστεί σε 

κοινωνίες οι οποίες µπορούν να διαχειριστούν, αντί να προσπαθούν να απαλείψουν, την 

ποικιλοµορφία δηµιουργώντας «µια νέα, ευρύτερη έννοια του εµείς». Με άλλα λόγια, η 

επιτυχία δεν βρίσκεται στην αφοµοίωση αλλά στην προσαρµογή και από τις δύο πλευρές. 

Ο Καναδάς αποτελεί παράδειγµα χώρας που έχει προσπαθήσει να επιτύχει κάτι τέτοιο 

βασίζοντας την εθνική ταυτότητά του στη µετανάστευση. Ο καναδός πρωθυπουργός 

Τζάστιν Τριντό δήλωσε πρόσφατα στο Παγκόσµιο Οικονοµικό Φόρουµ στο Νταβός στην 

Ελβετία ότι «η ποικιλοµορφία είναι ο κινητήρας των επενδύσεων. Παράγει 

δηµιουργικότητα η οποία πλουτίζει τον κόσµο». 

    Την άποψη αυτή συµµερίζεται και ο Σκοτ Πέιτζ, αναλυτής σύνθετων συστηµάτων στο 

Πανεπιστήµιο του Μίσιγκαν στο Αν Αρµπορ. Υποστηρίζει ότι οι οµάδες µε πολιτισµική 

ποικιλοµορφία συστηµατικά ξεπερνούν σε επιδόσεις τις λιγότερο ποικιλόµορφες οµάδες 

εξαιτίας της «γνωσιακής ποικιλοµορφίας» τους. «Η µετανάστευση προσφέρει µια σταθερή 

εισροή νέων τρόπων να βλέπουµε και να σκεφτόµαστε-εξ ου και η µεγάλη επιτυχία των 

µεταναστών στις νεοφυείς επιχειρήσεις, στην επιστήµη και στις τέχνες» λέει. Η 

µεγαλύτερη ποικιλοµορφία σηµαίνει ωστόσο περισσότερη πολυπλοκότητα. Το γεγονός ότι 

οι µετανάστες έχουν εγκατασταθεί µε µεγαλύτερη επιτυχία σε ορισµένα µέρη από ό,τι σε 

άλλα υποδηλώνει ότι απαιτούνται προσπάθειες εκ µέρους των κρατών για να γίνει αυτό 

σωστά.  

    Έτσι ίσως είναι καλύτερα να µάθουµε να διαχειριζόµαστε την ποικιλοµορφία γρήγορα 

γιατί αυτή αναµένεται να εκτιναχθεί στα ύψη στις πλούσιες χώρες. Καθώς τα ποσοστά 

γεννήσεων πέφτουν, υπάρχει µια αυξανόµενη συνειδητοποίηση ότι οι εργαζόµενοι από το 

εξωτερικό θα χρειαστεί να αναλάβουν τη σκυτάλη. Επιπροσθέτως, η γονιµότητα των 

νεοφερµένων µπορεί να παραµείνει υψηλότερη από αυτή των γηγενών πολιτών για 

αρκετές γενιές. 
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    Ακόµη όµως και αν κατορθώσουµε να χειριστούµε άριστα την πολυπολιτισµικότητα, 

ένας παράγοντας που θα µπορούσε να αλλάξει τους όρους του παιχνιδιού καραδοκεί 

ενδεχοµένως στον ορίζοντα. Η µαζική αυτοµατοποίηση και η χρήση της ροµποτικής 

ενδέχεται να καταστήσουν την παραγωγή λιγότερο εξαρτώµενη από την ανθρώπινη 

εργασία. Αυτή η «τέταρτη βιοµηχανική επανάσταση» ίσως οδηγήσει τις κυβερνήσεις να 

καταβάλλουν στους πολίτες τους έναν εγγυηµένο ελάχιστο µισθό ανεξαρτήτως εργασίας. 

Όµως το ερώτηµα είναι πώς κάτι τέτοιο θα µπορούσε να επηρεάσει το µετακινούµενο 

παγκόσµιο εργατικό δυναµικό. Κάποιοι προειδοποιούν ότι η φθηνή, αυτοµατοποιηµένη 

παραγωγή στις πλούσιες χώρες ενδέχεται να καταστρέψει τις εξαγωγικές αγορές για τις 

φτωχές χώρες. Κάτι τέτοιο θα εντείνει την ανεργία και την πολιτική αστάθεια-και επίσης 

θα ενισχύσει µαζικά τη µεταναστευτική πίεση. 

    Ένας τρόπος για να προετοιµαστούµε θα ήταν να υιοθετήσουµε µια περισσότερο 

συντονισµένη και στρατηγική προσέγγιση απέναντι στο παγκόσµιο εργατικό δυναµικό. 

    Παραδόξως, λέει ο Ίαν Γκόντιν από το Πανεπιστήµιο της Οξφόρδης ότι, δεν υπάρχει 

παγκόσµιο σώµα το οποίο επιβλέπει τις κινήσεις των ατόµων. Οι κυβερνήσεις ανήκουν 

στον ∆ιεθνή Οργανισµό Μετανάστευσης αλλά αυτός δεν αποτελεί επίσηµη υπηρεσία του 

Οργανισµού Ηνωµένων Εθνών, οπότε δεν µπορεί να θέσει κοινή πολιτική. Αντ΄αυτού 

κάθε χώρα διαφυλάσσει µε ζήλο τα σύνορά της ενώ παράλληλα ανταγωνίζεται για 

εργατικά χέρια. Συµµεριζόµενοι την άποψη του Ίαν. Γκόντιν ίσως θα έπρεπε να υπάρχει 

µια υπηρεσία του ΟΗΕ η οποία θα διαχειρίζεται τη µετανάστευση υπέρ του παγκόσµιου 

συµφέροντος αντί αυτή να αφήνεται σε κράτη µε διαφορετικά συµφέροντα- και δύναµη. 

Ίσως κάτι τέτοιο σε συνδυασµό µε µια πραγµατική εµπειρική κατανόηση των επιπτώσεων 

της µετανάστευσης θα µπορούσε τελικά να επιτρέψει στην ανθρωπότητα να επωφεληθεί 

από το τεράστιο θετικό δυναµικό της πανάρχαιας τάσης της να µετακινείται. 

    Ας επωφεληθούµε λοιπόν από την τάση της ανθρωπότητας να µετακινείται και ας 

διαχειριστούµε την ποικιλοµορφία, η οποία µπορεί να προάγει τη δηµιουργικότητα, ως 

παράγοντα δύναµης και πλούτου όλων των κρατών. 
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