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ΠΔΡΙΛΗΦΗ 

 

Ζ ιαίιαπα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο πνπ εμαθνινπζεί λα ηαιαλίδεη ηε ρψξα καο, δελ άθεζε 

αλεπεξέαζηνπο  ηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, πνπ ζηα δχζθνια απηά 

ρξφληα πξνζπαζνχλ αθφκε λα βξνπλ ηελ ηαπηφηεηά ηνπο κέζα απφ ηηο ζπλερείο 

κεηαξξπζκηζηηθέο πξνζπάζεηεο ησλ εθάζηνηε θπβεξλήζεσλ. Απηφ πνπ παξά ηηο δηαξθείο 

πεξηθνπέο ησλ θξαηηθψλ ρξεκαηνδνηήζεσλ παξακέλεη βέβαην, είλαη φηη δελ έπαςαλ πνηέ 

λα ππεξεηνχλ ην απνθεληξσηηθφ πξφηαγκα πνπ επηηάζζεη λα βξίζθνληαη ζηελ πξψηε 

γξακκή επίιπζεο ησλ πξνβιεκάησλ πνπ αληηκεησπίδεη  θαζεκεξηλά ν πνιίηεο. θνπφο ηεο 

παξνχζαο εξγαζίαο είλαη ε κειέηε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο θαη βησζηκφηεηαο ελφο 

ηέηνηνπ νξγαληζκνχ κε πεξηνξηζκέλνπο πφξνπο, φπσο είλαη ν δήκνο νπιίνπ. Γηα ηελ 

έξεπλα επηρεηξήζεθε ε αλάιπζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ θαηαζηάζεσλ κε ηε Γηαζηξσκαηηθή 

κέζνδν θαη νξηζκέλνπο βαζηθνχο Αξηζκνδείθηεο. Σα ζπκπεξάζκαηα πνπ πξνέθπςαλ 

αλέδεημαλ ην πφζν ζεκαληηθφο είλαη ν ξφινο ησλ θξαηηθψλ επηρνξεγήζεσλ ζηε 

βησζηκφηεηα ηνπ δήκνπ, φπσο θαη ε αλαγθαηφηεηα γηα κηα ζεηξά απφ  δξαζηηθέο 

παξεκβάζεηο, ηφζν αλαθνξηθά κε ηελ δπζηνθία ζηελ εηζπξαμηκφηεηα ησλ απαηηήζεσλ, 

φζν θαη αλαθνξηθά κε ηελ κείσζε ησλ δαπαλψλ θαη ηελ εμνηθνλφκεζε πφξσλ.  
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Καηαζηάζεηο απνηειεζκάησλ ρξήζεο, Αξηζκνδείθηεο.  
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ABSTRACT 

 

The scourge of the ongoing economic crisis in our country has not left unaffected the Local 

Government Organizations, that in these difficult years are still trying to find their identity 

through the continuous reform efforts of the respective governments. What remains 

certain, despite the ongoing cuts in government funding, is that they have never stopped 

serving the decentralized project that requires them to be at the forefront of solving the 

problems facing the citizen on a daily basis. The purpose of this thesis is to study the 

economic situation and viability of an organization with limited resources, such as the 

municipality of Souli. For the research, an attempt was made to analyze his financial 

statements with the Stratification Method and some basic Ratios. The findings highlighted 

the importance of the role of government grants in the viability of the municipality, as well 

as the need for a series of drastic interventions, both in terms of the difficulty in collecting 

receivables and in reducing costs and cost savings. 

 

Keywords: Local Government, Financial analysis, Balance sheets, Income statements, 

Financial ratios.  
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Ζ γεληθφηεξε θαηάζηαζε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ δήκσλ ζηελ Διιάδα ηεο θξίζεο δέρζεθε 

κεγάιν πιήγκα, ηφζν ζηα νηθνλνκηθά κε ηηο ζπλερείο κεηψζεηο ησλ θξαηηθψλ 

επηρνξεγήζεσλ θαη ηελ νινέλα θαη ρακειφηεξε εηζπξαμηκφηεηα ησλ νθεηιψλ απφ πιεπξάο 

ησλ δεκνηψλ πνπ αδπλαηνχλ λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο νηθνλνκηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο, φζν 

θαη ζηνλ ηνκέα ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, κε ηε δξακαηηθή κείσζε ηνπ πξνζσπηθνχ. 

 

 Με ηελ ζπλέλσζε ησλ δήκσλ πνπ πξαγκαηνπνίεζε ην Πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο» 

(Ν.3852/2010), απμήζεθαλ νη ρσξηθέο αξκνδηφηεηεο ησλ δήκσλ, ρσξίο παξάιιεια λα 

απμεζνχλ θαη ηα θαηά αλαινγία έζνδα, δηφηη αθελφο ε ρξεκαηνδφηεζε απφ ηελ Κεληξηθή 

Γηνίθεζε ήηαλ νινέλα θαη πην ζπξξηθλσκέλε, αθεηέξνπ ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο 

πξνζαξηήζεθαλ πεξηνρέο νξεηλέο, δπζπξφζηηεο, κε νιηγάξηζκν πιεζπζκφ ρακεινχ 

εηζνδήκαηνο θαη καζηηδφκελν απφ αλεξγία, ρσξίο ηελ απαηηνχκελε θνξνδνηηθή ηθαλφηεηα. 

 

Μηα αλάινγε πεξίπησζε είλαη θαη απηή ηνπ δήκνπ νπιίνπ πνπ κειεηά ε παξνχζα 

εξγαζία. Πεδίν κειέηεο ζα απνηειέζεη ε ρξνληθή πεξίνδνο απφ ην 2011 πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε ε ζχζηαζή ηνπ κε ηνλ «Καιιηθξάηε» έσο ην 2018, πεξίνδνο γηα ηελ 

νπνία ππάξρνπλ δηαζέζηκα ζηνηρεία πξνο αλάιπζε. Έηζη ινηπφλ, αλαιχνληαο κε ηε 

Γηαζηξσκαηηθή κέζνδν θαη θάπνηνπο βαζηθνχο Αξηζκνδείθηεο, ηα ζηνηρεία πνπ καο 

παξέρνπλ νη εηήζηεο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ηνπ δήκνπ, φπσο είλαη νη ηζνινγηζκνί, νη 

θαηαζηάζεηο απνηειεζκάησλ ρξήζεο θαη ηα απνινγηζηηθά ζηνηρεία εζφδσλ – δαπαλψλ, 

επηρεηξείηαη ε εμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ αλαθνξηθά κε ηελ νηθνλνκηθή ηνπ θαηάζηαζε, ηε 

βησζηκφηεηά ηνπ θαη ηνλ βαζκφ ηεο νηθνλνκηθήο ηνπ απηνηέιεηαο. 

 

ην πξψην θεθάιαην γίλεηαη ζπλνπηηθή αλαθνξά ηνπ κνληέινπ ηεο Νέαο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο θαη ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ησλ κεζνδνινγηθψλ εξγαιείσλ πνπ ζα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ηελ αλάιπζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ θαηαζηάζεσλ. ην δεχηεξν 

θεθάιαην παξνπζηάδνληαη νη βαζηθφηεξεο κεηαξξπζκίζεηο πνπ ζπληειέζηεθαλ ζηελ 

Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο. ην ηξίην θαη ζην ηέηαξην θεθάιαην 

αληίζηνηρα γίλεηαη κηα ζχληνκε παξνπζίαζε ηνπ δήκνπ νπιίνπ θαη κηα αλαιπηηθή 

αλαθνξά ζηα έζνδα ηνπ δήκνπ αλά θαηεγνξία. ην πέκπην θεθάιαην επηρεηξείηαη αλάιπζε 

ησλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ κε θαηαζηάζεηο «θνηλνχ κεγέζνπο» θαη ηε ρξήζε 
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1 ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1: ΘΔΧΡΗΣΙΚΗ ΠΡΟΔΓΓΙΗ 

 

1.1 Η λέα επνρή ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

 

Σε δεθαεηία ηνπ 1980 ε Νέα Γεκφζηα Γηνίθεζε (New Public Management) απνηέιεζε κία 

λέα ηάζε πνπ εθδειψζεθε ζηε δεκφζηα δηνίθεζε θαη πηνζεηήζεθε απφ πνιιέο ρψξεο ηνπ 

Οξγαληζκνχ Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο (Ο.Ο..Α.) (Gruening, 1998). Ζ 

λέα απηή ηάζε επηηάζζεη ν δεκφζηνο ηνκέαο λα ζπγθιίλεη ζηνλ ηδησηηθφ εθαξκφδνληαο ηηο 

εμήο αξρέο: 

 Δπαγγεικαηηθφ management. 

 πζηήκαηα κέηξεζεο απφδνζεο. 

 Έκθαζε ζηηο εθξνέο. 

 Απνθέληξσζε ππεξεζηψλ. 

 Αλάπηπμε αληαγσληζκνχ. 

 Δθαξκνγή επηηπρεκέλσλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα κνληέισλ management. 

 Δμνηθνλφκεζε πφξσλ (Brown, et. al., 2003). 

Τπάξρνπλ φκσο αληηθεηκεληθέο δπζθνιίεο πνπ δπζρεξαίλνπλ ηελ εθαξκνγή ελφο ηέηνηνπ 

κνληέινπ δηνίθεζεο ζηνλ δεκφζην ηνκέα θαη ζχκθσλα κε ηνπο Pollitt & Harrison είλαη νη 

εμήο νθηψ: 

1. Ζ αλάζεζε επζχλεο ζε αηξεηνχο αληί γηα κεηφρνπο. 

2. Ζ έιιεηςε ζπλαίλεζεο θαη αθξίβεηαο ζηνπο ζηφρνπο θαη ηηο πξνηεξαηφηεηεο 

ηεο ππεξεζίαο. 

3. Ζ πνιππινθφηεηα ησλ νξγαληζκψλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. 

4. Ζ έιιεηςε αληαγσληζκνχ κεηαμχ ππεξεζηψλ. 

5. Σν γεγνλφο φηη ε αχμεζε πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ δελ 

ζπλεπάγεηαη θαη αχμεζε ησλ εζφδσλ. 

6. Ζ σο επί ην πιείζηνλ θαηά πξφζσπν εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ πνπ ηελ 

θαζηζηά πνιππινθφηεξε απφ ηελ αληίζηνηρε ζε κηα ηδησηηθή επηρείξεζε. 

7. Μεγάιεο επαγγεικαηηθέο θαηεγνξίεο φπσο γηαηξνί, δάζθαινη θιπ. νη νπνίνη 

αληηηίζεληαη ζην θιαζηθφ κνληέιν δηνίθεζεο θαη εξγάδνληαη ζχκθσλα κε ηα 

πξφηππα πνπ δηακνξθψλνπλ ηα επαγγεικαηηθά ζπλδηθάηα θαη ηέινο, 
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8. Ζ ιεηηνπξγία ηνπ δεκνζίνπ πνπ δηέπεηαη απφ μερσξηζηφ λνκηθφ πιαίζην. 

Γηα λα είλαη νη ζηφρνη ηεο Νέαο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο επηηπρεκέλνη ζα πξέπεη λα πιεξνχλ 

ηα παξαθάησ θξηηήξηα (Greer, 1994): 

 Δπηηπγράλεηαη κε ηηο αιιαγέο απηέο έλαο πην απνηειεζκαηηθφο δεκφζηνο 

ηνκέαο; 

 Δίλαη νη πνιίηεο πην επραξηζηεκέλνη απφ ηηο λέεο ππεξεζίεο; 

 Δίλαη ην πξνζσπηθφ θαη νη δηεπζπληέο πην επραξηζηεκέλνη κε ηηο λέεο 

κεηαξξπζκίζεηο; (Κσζηάξαο, 1999). 

 

1.2 Θεσξεηηθή πξνζέγγηζε νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ 

 

Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ Π.Γ. 315/99 (ΦΔΚ 302 Α΄ /30-12-99) ηέζεθε ζε ηζρχ γηα ηνπο δήκνπο 

απφ 1-1-2000 ε ππνρξεσηηθή εθαξκνγή ηνπ Γηπινγξαθηθνχ Λνγηζηηθνχ πζηήκαηνο γηα 

ηελ απάιεηςε ησλ κεηνλεθηεκάησλ θαη ησλ αδπλακηψλ πνπ παξνπζίαδε ην έσο ηφηε 

Απινγξαθηθφ Λνγηζηηθφ χζηεκα. Με ην Γηπινγξαθηθφ χζηεκα δφζεθε ε δπλαηφηεηα 

ζηνπο δήκνπο λα απεηθνλίδνπλ ηελ πξαγκαηηθή ηνπο νηθνλνκηθή θαηάζηαζε κέζα απφ ηε 

ζχληαμε θαη δεκνζίεπζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο θαηαζηάζεσλ, λα δηαζέηνπλ αθξηβή θαη 

αμηφπηζηε πιεξνθφξεζε γηα ηελ πεξηνπζηαθή ηνπο θαηάζηαζε, ηηο απαηηήζεηο, ηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπο θαη ηηο ηακεηαθέο ηνπο ξνέο,  θαζψο επίζεο θαη λα επηηπγράλνπλ ηνλ 

θαιχηεξν δπλαηφ δηαρεηξηζηηθφ θαη δηνηθεηηθφ έιεγρν (ΤΠΔΓΑ, 2000). 

 

Οη νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο είλαη πίλαθεο κε νηθνλνκηθά ζηνηρεία κεγάιεο ζεκαζίαο πνπ 

απνζθνπνχλ ζηελ πιεξνθφξεζε ησλ ελδηαθεξνκέλσλ εληφο θαη εθηφο ελφο νξγαληζκνχ. 

Με βάζε ηα Γηεζλή Λνγηζηηθά Πξφηππα νη νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο πξέπεη λα πιεξνχλ ηα 

θξηηήξηα ηεο θαηαλνεηφηεηαο, ηεο ζπλάθεηαο, ηεο αμηνπηζηίαο θαη ηεο ζπγθξηζηκφηεηαο πνπ 

απαηηνχληαη γηα ηελ ρξεκαηννηθνλνκηθή πιεξνθφξεζε πνπ είλαη αλαγθαία γηα ηε ιήςε 

νηθνλνκηθψλ απνθάζεσλ θαη ηελ αμηνιφγεζε ηεο επηζηαζίαο ηεο δηαρείξηζεο (αξζξ. 3 ηνπ 

Καλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1606/2002 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ 

ηεο 19
εο

 Ηνπιίνπ 2002).  

 

Οη δήκνη ζηελ Διιάδα ζπληάζζνπλ ηηο παξαθάησ νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο: 

α) Ηζνινγηζκφο ηέινπο ρξήζεο, ν νπνίνο θαηαξηίδεηαη ζην ηέινο ηεο δηαρεηξηζηηθήο ρξήζεο 

θαη δεκνζηεχεηαη καδί κε ηελ θαηάζηαζε απνηειεζκάησλ ρξήζεο, ηνλ πίλαθα δηάζεζεο 
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απνηειεζκάησλ θαη ην πξνζάξηεκα ηζνινγηζκνχ θαη απνηειεζκάησλ ρξήζεο. Υσξίδεηαη 

ζε δχν ζηήιεο, κε ηα ζηνηρεία ηνπ ελεξγεηηθνχ αξηζηεξά θαη ηνπ παζεηηθνχ δεμηά, φπνπ 

απεηθνλίδνληαη ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία θαη νη ππνρξεψζεηο  αληίζηνηρα. Δπίζεο ε θαζεκία 

απφ απηέο ηηο ζηήιεο πεξηέρεη ζηα δεμηά ηεο θαη ηα αληίζηνηρα πνζά ηεο πξνεγνχκελεο 

ρξήζεο. Ο ηζνινγηζκφο εθθξάδεη ηε ζρέζε κεηαμχ ελεξγεηηθνχ θαη παζεηηθνχ θαη 

απνηειεί κηα πιήξε εηθφλα ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ελφο νξγαληζκνχ κία 

ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή ζηηγκή. 

 

β) Καηάζηαζε απνηειεζκάησλ ρξήζεο, ε νπνία φπσο ήδε αλαθέξζεθε δεκνζηεχεηαη ζην 

ηέινο θάζε ρξήζεο ζπλνδεχνληαο ηνλ ηζνινγηζκφ. ηελ θαηάζηαζε απηή επίζεο 

παξνπζηάδνληαη ηα ζηνηρεία ηεο θιεηφκελεο θαη ηα ζηνηρεία ηεο πξνεγνχκελεο ρξήζεο. Ζ 

θαηάζηαζε απνηειεζκάησλ ρξήζεο πξνζδίδεη κηα πνιχ ζεκαληηθφηεξε πιεξνθφξεζε ζε 

ζρέζε κε εθείλε ηνπ ηζνινγηζκνχ, θαζψο κε ην ππφινηπφ ηεο πξνζδηνξίδεη ην νιηθφ 

απνηέιεζκα ηεο ρξήζεο πνπ πξαγκαηνπνίεζε ν νξγαληζκφο, δειαδή ηελ απνδνηηθφηεηά 

ηνπ. Όηαλ ινηπφλ ην θαζαξφ απνηέιεζκα ρξήζεο είλαη ζεηηθφ, ζεκαίλεη φηη έρεη 

θαηαγξάςεη θέξδνο, ελψ αλ είλαη αξλεηηθφ, έρεη θαηαγξάςεη δεκηά. 

 

γ) Πίλαθαο δηάζεζεο απνηειεζκάησλ, ηνπ νπνίνπ ε δεκνζίεπζε είλαη ππνρξεσηηθή θαη 

πξαγκαηνπνηείηαη ηαπηφρξνλα κε ηνπ ηζνινγηζκνχ ζην ηέινο θάζε ρξήζεο. Πξφθεηηαη γηα 

ινγηζηηθή θαηάζηαζε πνπ αλαγξάθεη πιεξνθνξίεο ζε δχν ζηήιεο, φπνπ ηα πνζά ηεο κίαο 

αληηζηνηρνχλ ζηε ρξήζε πνπ αθνξά ν ηζνινγηζκφο θαη ηεο άιιεο ζηελ πξνεγνχκελε. Οη 

πιεξνθνξίεο αλαθέξνληαη ζηα θέξδε πνπ πξνθχπηνπλ κεηά ηελ αθαίξεζε ησλ θφξσλ θαη 

πνπ ζα δηαλεκεζνχλ (π.ρ. κέηνρνη, κέιε Γ..). ηελ πεξίπησζε ησλ δήκσλ δελ 

πξαγκαηνπνηείηαη δηαλνκή θεξδψλ, φπσο ζηηο ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο, αιιά ην απνηέιεζκα, 

πιεφλαζκα ή έιιεηκκα πνπ ζα πξνθχςεη κεηαθέξεηαη εηο λένλ ζηελ επφκελε ρξήζε 

(Ληάππεο, 2009).  

 

δ) Καη ηέινο ην πξνζάξηεκα ηνπ ηζνινγηζκνχ θαη ηεο θαηάζηαζεο απνηειεζκάησλ 

ρξήζεο, ην νπνίν δεκνζηεχεηαη θαη παξέρεη πιεξνθνξίεο επεμεγεκαηηθέο θαη 

δηεπθξηληζηηθέο πξνο φινπο ηνπο ελδηαθεξνκέλνπο ζηνπο νπνίνπο απεπζχλνληαη νη 

νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο, ψζηε λα γίλεηαη θαιχηεξα θαηαλνεηφ ην πεξηερφκελφ ηνπο θαη 

λα πξνζδηνξίδνληαη ηα αθξηβή απνηειέζκαηα (πιενλάζκαηα ή ειιείκκαηα). Οξηζκέλεο απφ 

ηηο πιεξνθνξίεο πνπ πξέπεη λα πεξηιακβάλνληαη ζην πξνζάξηεκα είλαη νη αθφινπζεο (παξ. 

4.1.501 ηνπ Π.Γ.315/1999): 
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 Οη κέζνδνη πνπ εθαξκφζηεθαλ γηα ηελ απνηίκεζε ησλ δηαθφξσλ ζηνηρείσλ 

ησλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ θαη νη κέζνδνη ππνινγηζκνχ δηνξζψζεσο 

αμηψλ κε ζρεκαηηζκφ πξνβιέςεσλ ή δηελέξγεηα απνζβέζεσλ, θαζψο θαη νη 

κέζνδνη ππνινγηζκνχ αλαπξνζαξκνζκέλσλ αμηψλ 

 Οη απνζβέζεηο θαη κεηαβνιέο ησλ παγίσλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ 

 Ζ αμία απνηίκεζεο θαηερφκελσλ ηίηισλ πάγηαο επέλδπζεο θαη ρξενγξάθσλ 

 Ο κέζνο φξνο πξνζσπηθνχ θαη ηα έμνδα κηζζνδνζίαο ηνπ 

 Οη ακνηβέο νξγάλσλ δηνίθεζεο 

 Σα έθηαθηα θαη αλφξγαλα έζνδα θαη έμνδα  

 Πιεξνθνξίεο ζρεηηθέο κε ηηο ζπλδεδεκέλεο επηρεηξήζεηο 

 Πιεξνθνξίεο γηα ηνπο κεηαβαηηθνχο ινγαξηαζκνχο  

 χλαςε δαλείσλ θ.α.  

 

1.3 Θεσξεηηθή πξνζέγγηζε ρξεκαηννηθνλνκηθψλ δεηθηψλ 

 

Οη αξηζκνδείθηεο πξνθχπηνπλ απφ ηελ αλάιπζε ησλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ θαη 

απνηεινχλ ίζσο ην βαζηθφηεξν εξγαιείν γηα ηελ εξκελεία ησλ νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ κηαο 

επηρείξεζεο ή ελφο νξγαληζκνχ, παξέρνληαο ζεκαληηθφηαηεο πιεξνθνξίεο ζηα δηνηθεηηθά 

ζηειέρε γηα ηε ιήςε βξαρππξφζεζκσλ θαη καθξνπξφζεζκσλ απνθάζεσλ. Γειψλνπλ ηε 

ζρέζε αλάκεζα ζε έλα ζηνηρείν ηνπ ηζνινγηζκνχ ή ηεο θαηάζηαζεο απνηειεζκάησλ 

ρξήζεο πξνο έλα άιιν ή θαη απφ ηηο δχν θαηαζηάζεηο καδί θαη ηελ εθθξάδνπλ ζε πνζνζηά 

ή θνξέο. Οη αξηζκνδείθηεο καο επηηξέπνπλ λα δηεξεπλνχκε ηελ νηθνλνκηθφηεηα, ηφζν 

γεληθά σο πξνο ηε ζρέζε απφδνζεο/δαπάλεο, φζν θαη εηδηθφηεξα ζηνλ έιεγρν 

νηθνλνκηθφηεηαο ηεο πεξηνπζηαθήο ζπγθξφηεζεο θαη ηεο δξάζεο ηνπ νξγαληζκνχ, αιιά 

θαη ζηε ζχγθξηζε ηεο νηθνλνκηθφηεηαο αλάκεζα ζε επηρεηξήζεηο ή νξγαληζκνχο ηνπ 

θιάδνπ ή ζε ζρέζε κε ηελ εμέιημε ηνπο ζηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ. Βέβαηα ε ρξήζε ηνπο δελ 

πξέπεη λα γίλεηαη κεκνλσκέλα (γηαηί παξέρεη κφλν ελδείμεηο), αιιά ζπλδπαζηηθά κε 

άιινπο αξηζκνδείθηεο. 

 

Οη θπξηφηεξνη ηνκείο πνπ αθνξά ε νηθνλνκηθφηεηα κηαο επηρείξεζεο ή ελφο νξγαληζκνχ 

είλαη ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία, ηα θέξδε, ε κεγέζπλζε θαη ε ηακεηαθή ξνή. Δλδεηθηηθά νη 

αξηζκνδείθηεο πνπ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ηε κειέηε θαη αλάιπζε ησλ αλσηέξσ 

πεδίσλ ηεο νηθνλνκηθήο ιεηηνπξγίαο είλαη νη αθφινπζνη : 
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1.3.1 Αξηζκνδείθηεο ηεο Πεξηνπζίαο : 

- Ίδηα Κεθάιαηα + Μαθξνπξφζεζκεο Τπνρξεψζεηο / Καζαξά Πάγηα 

- Ίδηα Κεθάιαηα / χλνιν Απαζρνινχκελσλ Κεθαιαίσλ 

- Κπθινθνξνχλ Δλεξγεηηθφ / Βξαρππξφζεζκεο Τπνρξεψζεηο = Κεθάιαην Κίλεζεο 

- Κεθάιαην Κίλεζεο / Κπθινθνξνχλ Δλεξγεηηθφ 

- Ίδηα Κεθάιαηα / Ξέλα Κεθάιαηα 

 

1.3.2 Αξηζκνδείθηεο ηεο Ρεπζηφηεηαο : 

- Απαηηήζεηο + Γηαζέζηκα / Βξαρππξφζεζκεο Τπνρξεψζεηο 

- Γηαζέζηκα / Βξαρππξφζεζκεο Τπνρξεψζεηο (Άκεζε Ρεπζηφηεηα) 

- Κχθινο Δξγαζηψλ / Τπφινηπν Απαηηήζεσλ 

 

1.3.3 Αξηζκνδείθηεο ηεο Απνδνηηθφηεηαο : 

- Καζαξφ Κέξδνο / Ίδηα Κεθάιαηα 

- Μηθηφ Κέξδνο / Κχθινο Δξγαζηψλ 

- Μηθηφ Κέξδνο / Κφζηνο Πσιεζέλησλ 

Ηδηαίηεξε θαηεγνξία γηα ηνπο Οξγαληζκνχο ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα απνηεινχλ νη 

ρξεκαηννηθνλνκηθνί δείθηεο Πξνυπνινγηζκνχ εζφδσλ – δαπαλψλ πνπ ζπληάζζνπλ θάζε 

ρξφλν. Αθνινπζνχλ νη θπξηφηεξνη : 

 

1.3.4 Γείθηεο Γνκήο Πξνυπνινγηζκνχ : 

- Σαθηηθά έζνδα / πλνιηθά έζνδα 

- Έθηαθηα έζνδα / πλνιηθά έζνδα 

- Ίδηα έζνδα / πλνιηθά έζνδα 

- Έζνδα επηρνξεγήζεσλ / πλνιηθά έζνδα 

- Γαπάλεο κηζζνδνζίαο / πλνιηθά έμνδα 

- Δπελδπηηθέο δαπάλεο / πλνιηθά έμνδα 

- Λεηηνπξγηθέο δαπάλεο / πλνιηθά έμνδα 

 

1.3.5 Γείθηεο Πξαγκαηνπνίεζεο Πξνυπνινγηζκνχ : 

- Βεβαησκέλα έζνδα / Πξνυπνινγηζζέληα έζνδα 

- Δηζπξαρζέληα έζνδα / Πξνυπνινγηζζέληα έζνδα 
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- Δληαιζείζεο δαπάλεο / Πξνυπνινγηζζείζεο δαπάλεο 

- Γεζκεπζείζεο δαπάλεο / Πξνυπνινγηζζείζεο δαπάλεο 

- Πιεξσζείζεο δαπάλεο / Πξνυπνινγηζζείζεο δαπάλεο 

 

χκθσλα κε ην Δληαίν Γεληθφ Λνγηζηηθφ ρέδην (παξ. 4.5.100 πεξ.5.α.) « νη πςειφηεξνη 

δείθηεο αληηζηνηρνχλ ζε επλντθφηεξεο θαηαζηάζεηο θαη νη ρακειφηεξνη ζε δπζκελέζηεξεο.» 

Απηφ δειαδή πνπ εθηηκάηαη είλαη αλ ν δείθηεο είλαη κεγαιχηεξνο ή κηθξφηεξνο απφ ηε 

κνλάδα ή αλ είλαη αξλεηηθφο ή ζεηηθφο (Ληάππεο, 2009). 
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2 ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2: ΒΑΙΚΔ ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΙΔΙ ΣΟΤ 

Ο.Σ.Α. Α΄ ΒΑΘΜΟΤ 

2.1 Πξφγξακκα « Ι. Καπνδίζηξηαο » (ΦΔΚ 244 Α΄/4-12-1997 

Ν.2539/1997) 

 

Με ην ζρέδην « Η. Καπνδίζηξηαο » ηέζεθε ζε εθαξκνγή απφ 1-1-1999 ε δηνηθεηηθή 

δηαίξεζε ηεο πξσηνβάζκηαο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ηνπ 1997, ε νπνία ζπλέλσλε 

παιαηφηεξνπο δήκνπο θαη θνηλφηεηεο ζε κεγαιχηεξνπο δήκνπο, ζηνρεχνληαο ζηε 

βειηηζηνπνίεζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Ο ζπλνιηθφο αξηζκφο δήκσλ θαη θνηλνηήησλ ζα 

αλεξρφηαλ πιένλ ζε 1.033 (900 δήκνπο θαη 133 θνηλφηεηεο). 

 

 Σν ζρέδην « Καπνδίζηξηαο » επηδίσθε λα ζπλδπάζεη ηηο αξρέο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

θαη ηεο δεκνθξαηηθφηεηαο. Γη’ απηφλ ηνλ ιφγν πξφηεηλε κηα λέα κνξθή 

πνιηηηθνδηνηθεηηθήο νξγάλσζεο ησλ δήκσλ, πνπ αθελφο θαηνρχξσλε εληαία ηζρπξά 

πνιηηηθά φξγαλα γηα ηελ άζθεζε φισλ ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ αθνξνχζαλ ηηο ηνπηθέο 

ππνζέζεηο ζε δεκνηηθφ επίπεδν θαη εληαίν θέληξν δηνίθεζεο ησλ ππεξεζηψλ ηνπ δήκνπ γηα 

ηελ απνηειεζκαηηθή νξγάλσζε θαη δηαρείξηζε ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ θαη ηνλ νινθιεξσκέλν 

ηνπηθφ αλαπηπμηαθφ πξνγξακκαηηζκφ. Αθεηέξνπ, ηνπηθά πνιηηηθά φξγαλα πνπ 

θαηνρχξσλαλ ηελ ακεζφηεξε δεκνθξαηηθή ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ, θαζψο θαη ηζρπξή 

ελδνδεκνηηθή απνθέληξσζε, πνπ εμαζθάιηδε ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ζηνπο πνιίηεο ζε 

έλαλ ρψξν φζν ην δπλαηφλ εγγχηεξα ζε απηνχο.   

 

Σν πξφγξακκα απηφ δηαηήξεζε ηηο επλντθέο ξπζκίζεηο ηφζν ζηα πξνλφκηα θαη δηθαηψκαηα 

ησλ θαηνίθσλ ησλ θαηαξγνχκελσλ Ο.Σ.Α., φζν θαη ζηηο εξγαζηαθέο ζρέζεηο ηνπ 

πξνυπάξρνληνο πξνζσπηθνχ. Καηέζηεζε ηνπο πξσηνβάζκηνπο Ο.Σ.Α. πην ηζρπξνχο, 

δίλνληάο ηνπο ηελ δπλαηφηεηα, κέζσ ηεο απφθηεζεο ησλ απαηηνχκελσλ πφξσλ, αιιά θαη 

ηεο ζηειέρσζεο ησλ ππεξεζηψλ, λα αζθήζνπλ πξαγκαηηθά ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ κέρξη 

ηφηε κφλν ζεσξεηηθά είραλ. Οκνίσο ηα λνκηθά πξφζσπα θαη νη πάζεο θχζεσο επηρεηξήζεηο 

πνπ είραλ ζπζηήζεη νη θαηαξγνχκελνη δήκνη θαη θνηλφηεηεο παξέκεηλαλ ππφ ηνλ έιεγρφ 

ηνπο θαη κε ην λέν θαζεζηψο. 
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Μηα απφ ηηο βαζηθφηεξεο θαηλνηνκίεο ηνπ « Καπνδίζηξηα » φζνλ αθνξά ηε ρξεκαηνδφηεζε 

ησλ πξσηνβάζκησλ Ο.Σ.Α., ήηαλ ε ππνρξέσζε ηεο θπβέξλεζεο λα ζπλελψζεη φινπο ηνπο 

πφξνπο πνπ ηνπο αθνξνχζαλ, ψζηε λα δνζνχλ σο επηρνξεγήζεηο ζε ζπγθεθξηκέλα 

πξνγξάκκαηα πνπ ζα εγθξίλνληαλ απφ ηελ Πεξηθέξεηα. Δπηπιένλ, έπαςε ε απεπζείαο 

επηρνξήγεζε ησλ Ο.Σ.Α. θαη ην ζχζηεκα θαηαλνκήο ησλ ρξεκαηνδνηήζεψλ ηνπο έγηλε πην 

αληηθεηκεληθφ κε ηελ εηζαγσγή εηδηθψλ θξηηεξίσλ. Οη λένη δήκνη εληζρχζεθαλ επίζεο 

ζεκαληηθά θαη κε ηα Δηδηθά Πξνγξάκκαηα Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Δ.Π.Σ.Α.) γηα ηελ 

απφθηεζε ησλ αλαγθαίσλ ππνδνκψλ ηνπο, ηελ νξγάλσζε θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπο, φπσο 

θάιπςε βαζηθψλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ, κεραλνινγηθνχ εμνπιηζκνχ θαη νρεκάησλ, 

κεραλνγξάθεζεο θιπ. 

Σέινο, πεξηνξίζηεθε ην δηθαίσκα ησλ δεκάξρσλ θαη ησλ πξνέδξσλ ησλ θνηλνηήησλ γηα 

απεπζείαο αλαζέζεηο κειεηψλ, εξγαζηψλ θαη πξνκεζεηψλ, κε εμαίξεζε ηηο έθηαθηεο, 

επείγνπζεο θαη εηδηθά αηηηνινγεκέλεο πεξηπηψζεηο, ελψ δηεπξχλζεθαλ νη αξκνδηφηεηεο ησλ 

δεκαξρηαθψλ επηηξνπψλ. Σαπηφρξνλα δηεπξχλζεθε θαη θαηέζηε απνηειεζκαηηθφηεξε ε 

άζθεζε ειέγρνπ ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ ζηα νηθνλνκηθά ησλ Ο.Σ.Α. (Δθεκεξίδα Σν 

Βήκα 14 επη. 1997). 

 

2.2 Πξφγξακκα « Καιιηθξάηεο » (ΦΔΚ 87 Α΄/7-6-2010 Ν.3852/2010) 

 

Σν πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο» θαη αθξηβέζηεξα ε Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο 

θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο – Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο, ςεθίζηεθε κε λφκν ην 

2010 θαη ηέζεθε ζε πιήξε ηζρχ ην 2011 κεηαξξπζκίδνληαο εθ λένπ ηε δηνηθεηηθή δηαίξεζε 

ηεο Διιάδαο. Σα φξηα ησλ απηνδηνηθεηηθψλ κνλάδσλ επαλαθαζνξίζηεθαλ θαη απφ ηελ 

αλαγθαζηηθή ζπλέλσζε δήκσλ θαη θνηλνηήησλ πξνέθπςε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ηνπο θαηά 

2/3 θαη κείσζε ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ λνκηθψλ ηνπο πξνζψπσλ θαηά 3/4. Δπίζεο, 

θαηαξγήζεθαλ νη Ννκαξρίεο, νη νπνίεο αληηθαηαζηάζεθαλ απφ ηηο Πεξηθεξεηαθέο 

Δλφηεηεο θαη εηζήρζε ν λένο ζεζκφο ησλ Απνθεληξσκέλσλ Γηνηθήζεσλ, ζηηο νπνίεο 

αλαηέζεθαλ νη αξκνδηφηεηεο ησλ παιαηψλ θαηαξγεκέλσλ θξαηηθψλ Πεξηθεξεηψλ. 

Μεηαβνιέο ζεκεηψζεθαλ επίζεο ζηνλ ηξφπν ρξεκαηνδφηεζεο ησλ Ο.Σ.Α. θαη ζηε ζεηεία 

ησλ δεκνηηθψλ αξρψλ πνπ απμήζεθε απφ ηα 4 ζηα 5 έηε.  

 

Βαζηθφο ζηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο ήηαλ ε νξγαλσηηθή θαη επηρεηξεζηαθή ελίζρπζε ησλ 

δήκσλ, ψζηε λα θαηαζηεί ακεζφηεξε θαη απνηειεζκαηηθφηεξε ε αληηκεηψπηζε ησλ 
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θαζεκεξηλψλ πξνβιεκάησλ ησλ πνιηηψλ, θαζψο θαη ε εμνηθνλφκεζε πφξσλ κέζσ κηαο 

νξζνινγηθφηεξεο δηαρείξηζεο ησλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ. Απηφ είρε ζαλ ζπλέπεηα λα 

εθρσξεζεί ζηνπο λενζχζηαηνπο πξσηνβάζκηνπο Ο.Σ.Α. κεγάιν πιήζνο λέσλ 

αξκνδηνηήησλ θαη ην έξγν ηεο θξαηηθήο δηνίθεζεο λα πεξηνξηζηεί ζηνλ έιεγρν θαη ηελ 

επνπηεία απφ ηελ Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε.  

 

Γηα ηελ θαιχηεξε άζθεζε ηνπ έξγνπ πνπ είραλ λα επηηειέζνπλ νη δήκνη, πξνσζήζεθαλ 

ξπζκίζεηο ζην ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο, φπσο ε ιεηηνπξγία ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο, 

ηεο Οηθνλνκηθήο Δπηηξνπήο, ηεο Γεκνηηθήο Δπηηξνπήο Γηαβνχιεπζεο, ηεο Δπηηξνπήο 

Πνηφηεηαο Εσήο, ηνπ πκπαξαζηάηε ηνπ δεκφηε θαη ηεο επηρείξεζεο θαη ηνπ πκβνπιίνπ 

Έληαμεο Μεηαλαζηψλ.   

 

Οκνίσο γηα ηελ θαιχηεξε άζθεζε επνπηείαο ζην άξζξν 214 νξίδεηαη φηη: 1. ηνπο δήκνπο 

θαη ηηο πεξηθέξεηεο, θαζψο θαη ζηα λνκηθά πξφζσπα απηψλ αζθείηαη επνπηεία απφ ην 

Κξάηνο, ε νπνία ζπλίζηαηαη απνθιεηζηηθά ζε έιεγρν λνκηκφηεηαο ησλ πξάμεψλ ηνπο θαη ζε 

πεηζαξρηθφ έιεγρν ησλ αηξεηψλ. 2. Η επνπηεία δελ επηηξέπεηαη λα εκπνδίδεη ηελ 

πξσηνβνπιία θαη ηελ ειεχζεξε δξάζε ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, νχηε λα ζίγεη 

ηε δηνηθεηηθή θαη ηελ νηθνλνκηθή απηνηέιεηά ηνπο. Γηα ηνλ ζθνπφ απηφ πξνβιέπεηαη ε 

ζχζηαζε Απηνηεινχο Τπεξεζίαο Δπνπηείαο Ο.Σ.Α. ηεο νπνίαο ζα πξνΐζηαηαη ν Διεγθηήο 

Ννκηκφηεηαο. Δπηπιένλ πξνβιέπεηαη φηη νη δαπάλεο ησλ Ο.Σ.Α. ππφθεηληαη ζε πξνιεπηηθφ 

(άξζξν 275) θαη θαηαζηαιηηθφ (άξζξν 276) έιεγρν απφ ην Διεγθηηθφ πλέδξην, ην νπνίν 

είλαη επίζεο αξκφδην γηα ηνλ έιεγρν είζπξαμεο ησλ εζφδσλ (άξζξν 277) θαη ηνλ 

πξνιεπηηθφ έιεγρν ησλ ζπκβάζεσλ (άξζξν 278). 

 

ην άξζξν 259 γίλεηαη ιεπηνκεξήο αλαθνξά ζηνλ ηξφπν ρξεκαηνδφηεζεο ησλ δήκσλ 

κέζσ ησλ Κεληξηθψλ Απηνηειψλ Πφξσλ (Κ.Α.Π.), νη νπνίνη πξνέξρνληαη απφ ηηο εμήο 

πεγέο εζφδσλ ηνπ Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ: 

 α) ην Φφξν Δηζνδήκαηνο Φπζηθψλ θαη Ννκηθψλ Πξνζψπσλ ( Φ.Δ.Φ.Ν.Π.) ζε 

πνζνζηφ 20% ησλ ζπλνιηθψλ εηεζίσλ εηζπξάμεσλ ηνπ θφξνπ απηνχ, 

 β) ην Φφξν Πξνζηηζέκελεο Αμίαο (Φ.Π.Α.)ζε πνζνζηφ 12% ησλ ζπλνιηθψλ 

εηεζίσλ εηζπξάμεσλ ηνπ θφξνπ απηνχ, 

 γ) ην Φφξν Αθίλεηεο Πεξηνπζίαο ζε πνζνζηφ 50% ησλ ζπλνιηθψλ εηεζίσλ 

εηζπξάμεσλ ηνπ θφξνπ απηνχ (κε ηελ παξ. 6 ηνπ άξζξνπ 13 ηνπ Ν.4223/2013 
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αληηθαηαζηάζεθε απφ ηνλ Δληαίν Φφξν Ηδηνθηεζίαο Αθηλήησλ (ΔΝ.Φ.Η.Α.) ζε πνζνζηφ 

11,3% ησλ ζπλνιηθψλ εηεζίσλ εηζπξάμεσλ ηνπ θφξνπ απηνχ). (Δ.Δ.Σ.Α.Α., Ηνχληνο 2014).  

 

Σέινο, γηα ηελ ππνζηήξημε ηνπ πξνγξάκκαηνο «Καιιηθξάηεο» θαηαξηίζηεθε 

επηρεηξεζηαθφ ζρέδην πνπ νλνκάζηεθε πξφγξακκα Διιεληθή Αξρηηεθηνληθή Γηνίθεζεο θαη 

Απηνδηνίθεζεο «ΔΛΛ.Α.Γ.Α.» θαη ζην άξζξν 281 φξηδε: 

 1. Γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ λέσλ δήκσλ θαη ησλ πεξηθεξεηψλ πνπ ζπληζηψληαη κε ηνλ 

παξφληα λφκν, ηελ ελίζρπζε ηεο ηνπηθήο θαη πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο θαη ηελ άκβιπλζε 

ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ, θαζψο θαη ηελ πξνψζεζε ηεο δηαπεξηθεξεηαθήο, 

δηαβαζκηδηθήο θαη δηαδεκνηηθήο ζπλεξγαζίαο, θαηαξηίδεηαη ην πξφγξακκα Διιεληθή 

Αξρηηεθηνληθή Γηνίθεζεο θαη Απηνδηνίθεζεο «ΔΛΛ.Α.Γ.Α.». 

 2. Σν πξφγξακκα Διιεληθή Αξρηηεθηνληθή Γηνίθεζεο θαη Απηνδηνίθεζεο «ΔΛΛ.Α.Γ.Α.» 

δηαξζξψλεηαη ζε ηξεηο άμνλεο (α) ν άμνλαο κε θνξκφ επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα φπσο 

«Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε» θαη «Φεθηαθή χγθιηζε» ηνπ Δ..Π.Α. 2007-2013, ζην κέξνο 

πνπ αθνξνχλ ζηνπο δήκνπο θαη ηηο πεξηθέξεηεο (β) ν άμνλαο ηνπ Δζληθνχ Αλαπηπμηαθνχ 

Πξνγξάκκαηνο Απηνδηνίθεζεο πνπ ιεηηνπξγεί ζπκπιεξσκαηηθά κε ην Δ..Π.Α. θαη 

ρξεκαηνδνηεί ηδίσο κε επηιέμηκα απφ ην Δ..Π.Α. έξγα θαη δξάζεηο (γ) ν άμνλαο γηα ηελ 

αμηνπνίεζε θαη αλαδηάηαμε ησλ αλζξσπίλσλ πφξσλ, κε αληηθείκελν ηελ αλάδεημε θαη 

αμηνπνίεζε ησλ ηθαλνηήησλ ηνπ ππεξεηνχληνο πξνζσπηθνχ, ηνλ ζρεδηαζκφ ηεο ζηειέρσζεο 

κε επηζηεκνληθφ πξνζσπηθφ κε βάζε ηελ απνηχπσζε ησλ αλαγθψλ ησλ λέσλ δήκσλ θαη 

πεξηθεξεηψλ. 

 

Γχν ρξφληα αξγφηεξα, ζηηο 11-4-2012 κε ηνλ Ν.4071/2012 πξνζηέζεθε ζηα παξαπάλσ κε 

ην άξζξν 281 Α, ην πξφγξακκα Απηνδηνίθεζε - Κνηλσληθή πλνρή - Ιζφξξνπε Αλάπηπμε 

(ΑΚΙΑ) πνπ φξηδε: 

1. Γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ δήκσλ πνπ ζπληζηψληαη κε ηνλ λ.3852/2010, ηελ ελίζρπζε ηεο 

ηνπηθήο θαη πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο θαη ηελ άκβιπλζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ θαη 

ελδνπεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ, θαζψο θαη ηελ πξνψζεζε ηεο δηαδεκνηηθήο 

ζπλεξγαζίαο, θαηαξηίδεηαη ην Πξφγξακκα «Απηνδηνίθεζε – Κνηλσληθή πλνρή -

Ιζφξξνπε Αλάπηπμε (ΑΚΙΑ)». 

2. Σν Πξφγξακκα «Απηνδηνίθεζε – Κνηλσληθή πλνρή -Ιζφξξνπε Αλάπηπμε (ΑΚΙΑ)» 

έρεη σο ζηφρνπο ηε βειηίσζε ζε ηνπηθφ επίπεδν ησλ φξσλ γηα βηψζηκε αλάπηπμε, ηε 

βειηίσζε ησλ φξσλ γηα ηελ ηνπηθή νηθνλνκία, ηελ απαζρφιεζε θαη ηελ θνηλσληθή 

ζπλνρή θαη δηαξζξψλεηαη ζηνπο παξαθάησ ζεκαηηθνχο άμνλεο: α) Άμνλαο 1. 
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Υξεκαηνδφηεζε έξγσλ πνπ έρνπλ ήδε εληαρζεί ζην πξφγξακκα «ΘΗΔΑ» (άξζξν 6 

επ. ηνπ λ.3274/2004), θαζψο θαη λέσλ έξγσλ πξνο έληαμε ζην ΔΠΑ κέζσ ηνπ 

Δλδηάκεζνπ Φνξέα Γηαρείξηζεο ηεο παξ. 7 ηνπ άξζξνπ 40 ηνπ λ.4024/2011. β) Άμνλαο 

2. Υξεκαηνδφηεζε ησλ δήκσλ γηα ηελ εθηέιεζε έξγσλ ηνπηθήο ζεκαζίαο κέζσ ησλ 

δηαδηθαζηψλ απηεπηζηαζίαο. γ) Άμνλαο 3. Σα κέηξα νηθνλνκηθήο εμπγίαλζεο ησλ Ο.Σ.Α. 

πξψηνπ θαη δεχηεξνπ βαζκνχ, κε εηδηθφηεξα αληηθείκελα:  

i. ηε ρξεκαηνδφηεζε δαλείσλ γηα ηελ ηζνζθέιηζε ησλ πξνυπνινγηζκψλ ηνπο, 

ii. ηε ρξεκαηνδφηεζε παξεπφκελσλ ζπκθσληψλ δαλεηαθψλ ζπκβάζεσλ γηα ηελ 

επηκήθπλζε ηνπ ρξφλνπ απνπιεξσκήο ησλ δαλείσλ ηνπο, 

iii. ηε ρξεκαηνδφηεζε ρξεκαηννηθνλνκηθψλ δηεπθνιχλζεσλ ησλ Ο.Σ.Α., νη νπνίνη 

ζα εληαρζνχλ ζην Δηδηθφ Πξφγξακκα Δμπγίαλζεο. (ΦΔΚ 85 Α΄/11-4-2012 

άξζξν 1, Ν.4071/2012). 

 

2.3 Πξφγξακκα « Κιεηζζέλεο Ι » (ΦΔΚ 133 Α΄/19-7-2018 Ν.4555/2018) 

 

Γηάδνρν ηνπ ζρεδίνπ «Καιιηθξάηεο» απνηέιεζε ε πξφζθαηε κεηαξξχζκηζε πνπ 

ζπληειέζηεθε κε ηνλ Ν.4555/2018 «Μεηαξξχζκηζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο – Δκβάζπλζε ηεο Γεκνθξαηίαο – Δλίζρπζε ηεο πκκεηνρήο – Βειηίσζε ηεο 

νηθνλνκηθήο θαη αλαπηπμηαθήο ιεηηνπξγίαο ησλ Ο.Σ.Α. [Πξφγξακκα «ΚΛΔΙΘΔΝΗ Ι»] – 

Ρπζκίζεηο γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ πιαηζίνπ νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ ΦΟΓΑ – 

Ρπζκίζεηο γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε, ηαρχηεξε θαη εληαία άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ 

ζρεηηθά κε ηελ απνλνκή ηζαγέλεηαο θαη ηελ πνιηηνγξάθεζε – Λνηπέο δηαηάμεηο αξκνδηφηεηαο 

Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ θαη άιιεο δηαηάμεηο» γλσζηφο θαη σο «Κιεηζζέλεο Η» θαη ηέζεθε 

ζε πιήξε ηζρχ απφ 1-9-2019, κε ηελ αλάιεςε ησλ θαζεθφλησλ ησλ λέσλ δεκνηηθψλ 

αξρψλ.  

 

Ζ κεηαξξχζκηζε απηή ζα ιέγακε φηη δελ παξνπζηάδεη πνιιά ξεμηθέιεπζα ζηνηρεία ζε 

ζρέζε κε ηελ πξνεγνχκελε ηνπ «Καιιηθξάηε», ε νπνία ήηαλ εθ ησλ πξαγκάησλ, ην 

θαηεμνρήλ αληηθείκελν κεηαξξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο. Ο «Κιεηζζέλεο Η», φπσο 

αλαθέξεηαη ζηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λνκνζρεδίνπ, ζρεδηάζηεθε γηα λα απνηειέζεη 

ηελ αθεηεξία κηαο δηαξθνχο κεηαξξπζκηζηηθήο πξνζπάζεηαο κε ζηφρν ηελ αλακφξθσζε 

ησλ απηνδηνηθεηηθψλ ζεζκψλ θαη ηελ επηδίσμε ηνπ απηνδηνηθεηηθνχ πξνηάγκαηνο, φρη σο 
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απηνζθνπνχ, αιιά σο κέζνπ εκβάζπλζεο ηεο δεκνθξαηίαο θαη δηεχξπλζεο ηεο ζπκκεηνρήο 

ησλ πνιηηψλ.  

 

ε φηη αθνξά ινηπφλ, ηελ νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ησλ Ο.Σ.Α., επηθέξεη ζεκαληηθέο 

ηνκέο ζηελ θαηεγνξηνπνίεζε ησλ δήκσλ, ζην εθινγηθφ ζχζηεκα αλάδεημεο ησλ δεκνηηθψλ 

θαη ησλ πεξηθεξεηαθψλ απηνδηνηθεηηθψλ αξρψλ, ζην ζχζηεκα δηνίθεζεο ησλ Ο.Σ.Α., ζηελ 

επνπηεία ησλ Ο.Σ.Α., ζηελ εηζαγσγή ζεζκψλ άκεζεο ζπκκεηνρήο θαη δεκνθξαηηθήο 

έθθξαζεο ησλ πνιηηψλ κέζα απφ δεκνηηθά θαη πεξηθεξεηαθά δεκνςεθίζκαηα, αιιά θαη 

ζεζκψλ δεκνηηθήο θαη πεξηθεξεηαθήο δηακεζνιάβεζεο, ζηελ αλαπηπμηαθή δξάζε θαη ηελ 

νηθνλνκηθή ιεηηνπξγία ησλ Ο.Σ.Α., αιιά θαη ζηελ νξγάλσζε θαη ηνλ ζρεδηαζκφ ηεο 

θαηαλνκήο αξκνδηνηήησλ θαη δηαδηθαζηψλ, αλάκεζα ζηελ θξαηηθή δηνίθεζε (θεληξηθή θαη 

απνθεληξσκέλε) θαη ηελ απηνδηνίθεζε (hellenicparliament.gr). 

 

Πην ζπγθεθξηκέλα παξαηεξνχληαη: 

 

2.3.1 Καηεγνξηνπνίεζε ησλ δήκσλ 

Δληάζζεηαη ζηελ πξνζπάζεηα ππνζηήξημεο ησλ ΟΣΑ, γηα ηελ απνθπγή αληζνκεξψλ 

πξνζεγγίζεσλ ζε βάξνο ησλ πνιηηψλ ζε κεηνλεθηηθέο πεξηνρέο. Οη δήκνη, κε βάζε ηνλ 

πιεζπζκφ ηνπο, ηα ηδηαίηεξα γεσκνξθνινγηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπο, ηα βαζηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο εληφο ησλ νξίσλ ηνπο, ηνλ βαζκφ 

αζηηθνπνίεζήο ηνπο, ηελ έληαμή ηνπο ή κε ζε επξχηεξα πνιενδνκηθά ζπγθξνηήκαηα 

κεηξνπνιηηηθνχ ραξαθηήξα θαη ηε ζέζε ηνπο ζηε δηνηθεηηθή δηαίξεζε ηεο ρψξαο, 

δηαθξίλνληαη ζε 6 βαζηθέο θαηεγνξίεο:  

α) Γήκνη Μεηξνπνιηηηθψλ Κέληξσλ,  

β) Μεγάινη Ζπεηξσηηθνί Γήκνη θαη Γήκνη Πξσηεχνπζεο Ννκψλ (πεξηιακβάλνληαη      

Γήκνη ηεο Κξήηεο θαη ηεο Δχβνηαο), 

γ) Μεζαίνη Ζπεηξσηηθνί Γήκνη (πεξηιακβάλνληαη Γήκνη ηεο Κξήηεο θαη ηεο 

Δχβνηαο), 

δ) Μηθξνί Ζπεηξσηηθνί θαη Μηθξνί Οξεηλνί Γήκνη, 

ε) Μεγάινη θαη Μεζαίνη Νεζησηηθνί Γήκνη, 

ζη) Μηθξνί Νεζησηηθνί Γήκνη. 
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2.3.2 Κξηηήξηα θαηαλνκήο Κ.Α.Π. 

Με θνηλή απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Δζσηεξηθψλ θαη Οηθνλνκηθψλ, πνπ εθδίδεηαη χζηεξα 

απφ πξφηαζε ηεο ΚΔΓΔ θαζνξίδνληαη ηα θξηηήξηα θαη ε δηαδηθαζία θαηαλνκήο ησλ 

εζφδσλ πνπ εγγξάθνληαη ζηνλ πξνυπνινγηζκφ δεκνζίσλ επελδχζεσλ θαη ζηνλ ηαθηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ. Κξηηήξηα θαηαλνκήο απνηεινχλ ηδίσο: Σν κήθνο ησλ δηθηχσλ χδξεπζεο 

θαη απνρέηεπζεο. Σν κήθνο ηνπ δεκνηηθνχ θαη αγξνηηθνχ νδηθνχ δηθηχνπ. Ζ 

λεζησηηθφηεηα θαη ε νξεηλφηεηα. Σν επίπεδν ησλ παξερφκελσλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ. Οη 

πιεζπζκηαθέο δηαθπκάλζεηο αλά επνρέο θαη ε δεκνγξαθηθή ηάζε. Οη θιηκαηνινγηθέο 

ζπλζήθεο θαη ηα ηδηαίηεξα πεξηβαιινληηθά ραξαθηεξηζηηθά. Σν επίπεδν ησλ βαζηθψλ 

ππνδνκψλ ηνπ ΟΣΑ, φπσο ιηκέλεο, ζπγθνηλσλίεο, ηδηφθηεηα θηίξηα, ζρνιηθέο θαη 

αζιεηηθέο ππνδνκέο. Σν πνζνζηφ αλεξγίαο. Ζ ρσξηθή έθηαζε ηνπ ΟΣΑ. Σν επίπεδν ηνπ 

παξαγφκελνπ ΑΔΠ απφ ηνλ ΟΣΑ σο πνζνζηνχ ηνπ ζπλνιηθνχ ΑΔΠ ηεο ρψξαο.  

2.3.3 Αιιαγέο ζηελ εθινγηθή δηαδηθαζία 

Δλδεηθηηθά αλαθέξνπκε ηελ θαζηέξσζε ηεο απιήο αλαινγηθήο, ηελ επαλαθνξά ηεο 

ηεηξαεηνχο ζεηείαο ησλ δεκνηηθψλ αξρψλ, δίλεηαη εθινγηθφ δηθαίσκα ζε φζνπο έρνπλ 

ζπκπιεξψζεη ην 17
ν
 έηνο ηεο ειηθίαο, ζηήλνληαη μερσξηζηέο θάιπεο γηα ηελ αλάδεημε ησλ 

πξνέδξσλ ησλ θνηλνηήησλ θιπ. 

2.3.4 Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα 

χλδεζε ησλ Σεηξαεηψλ Δπηρεηξεζηαθψλ Πξνγξακκάησλ θαη ησλ Δηεζίσλ 

Πξνγξακκάησλ Γξάζεο κε ην ηερληθφ πξφγξακκα θαη ηνλ πξνυπνινγηζκφ, κε ζθνπφ ηνλ 

ρσξηθφ θαη αλαπηπμηαθφ ζρεδηαζκφ ζε ηνπηθφ επίπεδν. Πξνο δηεπθφιπλζε ηεο εθηέιεζεο 

ησλ έξγσλ ζπλεπηθνπξνχλ ε Μ.Ο.Γ. Α.Δ., ε Δ.Δ.Σ.Α.Α. Α.Δ., νη Τπεξεζίεο Γφκεζεο θ.α. 

2.3.5 Αιιαγέο ζηε δεκνηηθή πεξηνπζία θαη ηα έζνδα 

Γηα ηε βέιηηζηε δηαρείξηζε θαη ηελ αμηνπνίεζε ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο ζεζκνζεηείηαη ε 

ηήξεζε ειεθηξνληθήο βάζεο θαηαγξαθήο ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο ησλ Ο.Σ.Α.. Δπηπιένλ 

δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ζην δεκνηηθφ ζπκβνχιην λα θαζνξίδεη ην χςνο ησλ γεληθψλ θαη 

εηδηθψλ ζπληειεζηψλ ηνπ εληαίνπ αληαπνδνηηθνχ ηέινπο γηα ηελ ηζνζθέιηζε εζφδσλ-

δαπαλψλ. 

2.3.6 Αιιαγέο ζηελ νηθνλνκηθή δηνίθεζε θαη δηαρείξηζε 

Ρπζκίδνληαη δηαδηθαζίεο ζρεηηθά κε ηελ εθθαζάξηζε δαπαλψλ ν δήκαξρνο παχεη λα είλαη 

εθθαζαξηζηήο θαη εληνιέαο θαη ηα εληάικαηα θαη νη πξάμεηο εθθαζάξηζεο ππνγξάθνληαη 

ζην εμήο απφ ηνλ Πξντζηάκελν Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ (Π.Ο.Τ.). Ζ δηαδηθαζία 
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θαηάξηηζεο πξνυπνινγηζκνχ γίλεηαη ζπκκεηνρηθή θαη αλαβαζκίδεηαη κε δηαηχπσζε 

αληηπξνηάζεσλ ζε πεξίπησζε αληηπαξάζεζεο. 

2.3.7 Δπνπηεία Ο.Σ.Α. 

Απεκπινθή ησλ Απνθεληξσκέλσλ Γηνηθήζεσλ θαη ζχζηαζε επηά ζπλνιηθά Απηνηειψλ 

Τπεξεζηψλ Δπνπηείαο Ο.Σ.Α. (Α.Τ.Δ. Ο.Σ.Α.) γηα ηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο ησλ πξάμεσλ 

θαη ηνλ πεηζαξρηθφ έιεγρν ησλ αηξεηψλ πξνζψπσλ, θαη πκβνπιίνπ Δπνπηψλ Ο.Σ.Α. γηα 

ηελ απφ θνηλνχ αληηκεηψπηζε δεηεκάησλ κείδνλνο ζεκαζίαο. 

2.3.8 Δλίζρπζε ζεζκψλ ζπκκεηνρήο ζηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε 

εκαληηθή θαηλνηνκία απνηειεί ε δπλαηφηεηα δηελέξγεηαο δεκνηηθνχ δεκνςεθίζκαηνο γηα 

θάζε ζέκα, πιελ απηψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ εζληθή αζθάιεηα, ηελ εμσηεξηθή θαη 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή, κε δηθαηψκαηα ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλα θαη ζέκαηα 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ηνπ νηθείνπ δήκνπ. Ο ραξαθηήξαο ηνπ δεκνςεθίζκαηνο 

κπνξεί λα είλαη απνθαζηζηηθφο ή απιά ζπκβνπιεπηηθφο. 

2.3.9 Γεκνηηθή Γηακεζνιάβεζε 

Ο πκπαξαζηάηεο ηνπ δεκφηε πνπ δελ ιεηηνχξγεζε κε ηνλ «Καιιηθξάηε», αληηθαζίζηαηαη 

απφ ηνλ Γεκνηηθφ Γηακεζνιαβεηή κε αληηθείκελν ηελ αληηκεηψπηζε θαηλνκέλσλ 

θαθνδηνίθεζεο, ηε βειηίσζε ησλ ζρέζεσλ δεκνηψλ-δεκνηηθψλ αξρψλ θαη ηελ επίιπζε 

ησλ δηαθνξψλ ηνπο εμσδηθαζηηθά, θαζψο θαη ηε βειηίσζε ηεο ιεηηνπξγίαο θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δεκνηηθψλ ππεξεζηψλ θαη ηεο πξνζβαζηκφηεηαο ησλ πνιηηψλ 

ζε απηέο. 

 

Μέρξη απηή ηε ζηηγκή πνπ εθπνλείηαη ε παξνχζα δηαηξηβή έρνπλ ήδε ζεκεησζεί  

λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο θαη δηαξζξσηηθέο ηξνπνπνηήζεηο ζε αξθεηέο απφ ηηο δηαηάμεηο 

ησλ δχν πξνεγνχκελσλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη ζα εμαθνινπζήζνπλ λα γίλνληαη κε ζθνπφ 

ηελ απνηειεζκαηηθή Γεκφζηα Γηαθπβέξλεζε πξνο φθεινο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 
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3 ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3: ΠΑΡΟΤΙΑΗ ΣΟΤ ΓΗΜΟΤ ΟΤΛΙΟΤ 

 

3.1 Δηζαγσγή 

 

 

Ο δήκνο νπιίνπ βξίζθεηαη ζην Ν.Α. άθξν ηνπ Ν. Θεζπξσηίαο θαη αλήθεη ζηελ 

Πεξηθεξεηαθή Δλφηεηα Θεζπξσηίαο ηεο Πεξηθέξεηαο Ζπείξνπ. Απέρεη 52 ρικ. απφ ηα 

Ησάλληλα θαη 30 ρικ. απφ ηελ Ζγνπκελίηζα θαη ην ιηκάλη ηεο. Ζ έθηαζή ηεο θηάλεη ηα 

316.853 ζηξέκκαηα θαη ν πιεζπζκφο ζχκθσλα κε ηελ ηειεπηαία απνγξαθή ηνπ 2011 

αλέξρεηαη ζε 10.063 θαηνίθνπο. πζηάζεθε ην 2011 κε ηνλ Ν.3852/10 (πξφγξακκα 

«Καιιηθξάηεο») απφ ηε ζπλέλσζε ησλ πξνυπαξρφλησλ δήκσλ Αρέξνληα, Παξακπζηάο θαη 

ηεο Κνηλφηεηαο νπιίνπ. Έδξα ηνπ δήκνπ είλαη ε θσκφπνιε ηεο Παξακπζηάο, ελψ σο 

«ηζηνξηθή έδξα» ηνπ δήκνπ έρεη νξηζζεί ε ακνλίδα (ή ακνλίβα) πνπ ήηαλ θεθαινρψξη 

ηεο νπιηψηηθεο πκπνιηηείαο θαηά ηνπο πξψηνπο αηψλεο ηεο ζχγρξνλεο επνρήο. Οη 

θάηνηθνη αζρνινχληαη θπξίσο κε ηελ γεσξγία θαη ηελ θηελνηξνθία. 

 

3.2 Οξγαλσηηθή δνκή – Τπεξεζίεο 

 

Ο δήκνο νπιίνπ δηαζέηεη θεληξηθέο ππεξεζίεο εγθαηεζηεκέλεο ζηελ έδξα ηνπ Γήκνπ 

ζηελ Παξακπζηά θαη απνθεληξσκέλεο ππεξεζίεο ζηηο Γ.Δ. Αρέξνληα θαη Γ.Δ. νπιίνπ πνπ 

ζχκθσλα κε ηνλ Ο.Δ.Τ. ηνπ (ΦΔΚ 1951 Β΄/15-6-2012) δηαξζξψλνληαη σο εμήο: 

 Τπεξεζίεο ππαγφκελεο απεπζείαο ζηνλ δήκαξρν 

 Απηνηειέο Γξαθείν Γεκάξρνπ, Δπηθνηλσλίαο, Γεκνζίσλ ρέζεσλ θαη Σχπνπ 

πνπ παξέρεη δηνηθεηηθή θαη γξακκαηεηαθή ππνζηήξημε πξνο ηνλ Γήκαξρν. 

 Γξαθείν Δηδηθψλ πλεξγαηψλ, πκβνχισλ ή Δπηζηεκνληθψλ πλεξγαηψλ πνπ 

παξέρνπλ ζπκβνπιέο θαη εμεηδηθεπκέλεο γλψζεηο πξνο ηνλ Γήκαξρν. 
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 Απηνηειέο Γξαθείν Γηνηθεηηθήο Βνήζεηαο θαη Γηαθάλεηαο, αξκφδην γηα ηελ 

παξνρή δηνηθεηηθήο βνήζεηαο ζε άηνκα πνπ έρνπλ αληηθεηκεληθή αδπλακία 

πξνζπέιαζεο ζηηο δεκνηηθέο ππεξεζίεο ή ζηα Κ.Δ.Π. 

 Γξαθείν Ννκηθήο Τπεξεζίαο γηα ηελ παξνρή λνκηθήο ππνζηήξημεο ησλ 

αηξεηψλ νξγάλσλ θαη ησλ δεκνηηθψλ ππεξεζηψλ πξνο ην ζπκθέξνλ ηνπ 

δήκνπ. 

 Κέληξν Κνηλφηεηαο πνπ ιεηηνπξγεί γηα ηελ ελεκέξσζε θαη ππνζηήξημε 

επάισησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ κε ζηφρν ηε βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ ηνπο 

επηπέδνπ. 

 Δπηηειηθέο Τπεξεζίεο 

 Απηνηειέο Σκήκα Πξνγξακκαηηζκνχ, Οξγάλσζεο θαη Πιεξνθνξηθήο, πνπ 

είλαη αξκφδην γηα ηελ αλάπηπμε, εγθαηάζηαζε, ιεηηνπξγία θαη ζπληήξεζε 

ησλ ζπζηεκάησλ Σ.Π.Δ. ηνπ δήκνπ. 

 Τπεξεζίεο Σνπηθήο Οηθνλνκηθήο Αλάπηπμεο 

 Απηνηειέο Σκήκα Σνπηθήο Οηθνλνκηθήο Αλάπηπμεο, αξκφδην γηα ζέκαηα 

αλάπηπμεο ηεο γεσξγίαο θαη ηεο θηελνηξνθίαο, ξχζκηζεο θαη αδεηνδφηεζεο 

εκπνξηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. 

 Τπεξεζίεο Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο, Παηδείαο, Πνιηηηζκνχ, Αζιεηηζκνχ θαη Νέαο 

Γεληάο 

 Απηνηειέο Σκήκα Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο, Παηδείαο, Πνιηηηζκνχ, 

Αζιεηηζκνχ θαη Νέαο Γεληάο, αξκφδην γηα ηελ εθαξκνγή ησλ Πξνγξακκάησλ 

Γηα Βίνπ Μάζεζεο, ηε δηαρείξηζε ησλ αζιεηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ θαη ηελ 

πξνψζεζε πξνγξακκάησλ καδηθνχ αζιεηηζκνχ.  

 Τπεξεζίεο Τπνζηήξημεο 

1. Γηεχζπλζε Γηνηθεηηθψλ θαη Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ ζηελ νπνία ππάγνληαη θαη νη 

απνθεληξσκέλεο ππεξεζίεο ηνπ δήκνπ θαη είλαη αξκφδηα γηα ηελ ηήξεζε δηαδηθαζηψλ 

θαη αξρείσλ πνπ αθνξνχλ ηε δεκνηηθή θαηάζηαζε θαη ηελ θαηαγξαθή ιεμηαξρηθψλ 

γεγνλφησλ ζηελ πεξηνρή, ηε δηνίθεζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ηνπ δήκνπ, ηελ 

θαηάξηηζε πξνυπνινγηζκνχ θαη ηακεηαθψλ πξνγξακκάησλ, ηε δηαρείξηζε ησλ εζφδσλ 

θαη ησλ δαπαλψλ, ηελ έθδνζε ινγηζηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ θ.α.. ε 

απηήλ ππάγνληαη: 

 Σκήκα Γηνηθεηηθψλ Τπεξεζηψλ, πνπ πεξηιακβάλεη εηδηθφηεξα ηα παξαθάησ 

γξαθεία: α) Γξαθείν Πξσηνθφιινπ, Γηεθπεξαίσζεο θαη Αξρείνπ. β) Γξαθείν 
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Τπνζηήξημεο Αηξεηψλ Οξγάλσλ ηνπ Γήκνπ. γ) Γξαθείν Αλζξψπηλνπ 

Γπλακηθνχ θαη Γηνηθεηηθήο Μέξηκλαο. δ) Γξαθείν Γεκνηηθήο Καηάζηαζεο 

θαη Λεμηαξρείνπ.  

 Σκήκα Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ, πνπ πεξηιακβάλεη εηδηθφηεξα ηα παξαθάησ 

γξαθεία: α) Γξαθείν Πξνυπνινγηζκνχ – Λνγηζηεξίνπ. β) Γξαθείν Δζφδσλ 

θαη Πεξηνπζίαο. γ) Γξαθείν Σακεηαθήο Τπεξεζίαο. 

 Σκήκα Κ.Δ.Π., πνπ πεξηιακβάλεη εηδηθφηεξα ηα παξαθάησ γξαθεία: α) 

Γξαθείν Κ.Δ.Π. Γεκνηηθήο Δλφηεηαο Παξακπζηάο. β) Γξαθείν Κ.Δ.Π. 

Γεκνηηθήο Δλφηεηαο Αρέξνληα. γ) Γξαθείν Κ.Δ.Π. Γεκνηηθήο Δλφηεηαο 

νπιίνπ.  

2. Γηεχζπλζε Σερληθψλ Τπεξεζηψλ, Πεξηβάιινληνο θαη Πνιενδνκίαο, πνπ κεξηκλά 

κεηαμχ άιισλ γηα ηε κειέηε, εθηέιεζε θαη ζπληήξεζε ησλ ηερληθψλ έξγσλ, ηνπ 

νδηθνχ δηθηχνπ θαη ηνπ ειεθηξνθσηηζκνχ, γηα ηε ζπληήξεζε ηνπ 

ειεθηξνκεραλνινγηθνχ εμνπιηζκνχ, γηα ηηο δηαδηθαζίεο αλάζεζεο πξνκεζεηψλ, γηα 

ηνλ έιεγρν ηνπ πνιενδνκηθνχ θαη ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ θαη γηα ζέκαηα 

πεξηβαιινληηθά, θαζαξηφηεηαο θαη πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. ε απηήλ ππάγνληαη: 

 Σκήκα Σερληθψλ Τπεξεζηψλ, πνπ πεξηιακβάλεη εηδηθφηεξα ηα παξαθάησ 

γξαθεία: α) Γξαθείν Μειεηψλ θαη Έξγσλ. β) Γξαθείν Ζιεθηξνκεραλνινγηθψλ 

Έξγσλ θαη πγθνηλσληψλ. γ) Γξαθείν Πξνκεζεηψλ. δ) Γξαθείν Απηεπηζηαζίαο. 

 Σκήκα Πνιενδνκίαο, πνπ πεξηιακβάλεη εηδηθφηεξα ηα παξαθάησ γξαθεία: α) 

Γξαθείν Οηθνδνκηθψλ Αδεηψλ θαη Γ.Ο.Κ. β) Γξαθείν Διέγρνπ Καηαζθεπψλ. γ) 

Γξαθείν Πνιενδνκηθψλ ρεδίσλ.  

 Σκήκα Πεξηβάιινληνο θαη Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, πνπ πεξηιακβάλεη εηδηθφηεξα 

ηα παξαθάησ γξαθεία: α) Γξαθείν Πεξηβάιινληνο - Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο β) 

Γξαθείν Καζαξηφηεηαο - Αλαθχθισζεο. γ) Γξαθείν πληήξεζεο Πξαζίλνπ.  

 Σκήκα πληήξεζεο Τπνδνκψλ θαη Μεραλνινγηθνχ Δμνπιηζκνχ, πνπ 

πεξηιακβάλεη εηδηθφηεξα ηα παξαθάησ γξαθεία: α) Γξαθείν Ύδξεπζεο - 

Απνρέηεπζεο. β) Γξαθείν Κίλεζεο. γ) Γξαθείν Γηαρείξηζεο Τιηθνχ - Απνζήθε. 

 

Οη απνθεληξσκέλεο ππεξεζίεο βξίζθνληαη ζηελ έδξα ηεο Γεκνηηθήο Δλφηεηαο Αρέξνληα 

θαη ζηελ έδξα ηεο Γεκνηηθήο Δλφηεηαο νπιίνπ θαη δηαζέηνπλ Κ.Δ.Π., Γξαθείν 

Γηνηθεηηθψλ θαη Οηθνλνκηθψλ ζεκάησλ θαη Γξαθείν πληήξεζεο Τπνδνκψλ (π.ρ. 
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ειεθηξνθσηηζκφο)  γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ δεκνηψλ ησλ πεξηνρψλ πνπ βξίζθνληαη πνιχ 

καθξηά απφ ηελ έδξα ηνπ δήκνπ. 

 

Ο δήκνο νπιίνπ είλαη αξκφδηνο γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ πξνγξάκκαηνο «Βνήζεηα ζην 

ζπίηη», έλα πξφγξακκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο πνπ ζηφρν έρεη λα εμαζθαιίζεη αμηνπξεπή 

θαη απηφλνκε δηαβίσζε ζε άηνκα ηξίηεο ειηθίαο θαη άηνκα κε αλαπεξίεο ζην θπζηθφ ηνπο 

πεξηβάιινλ. ηειερψλεηαη απφ θνηλσληθνχο ιεηηνπξγνχο, λνζειεπηέο θαη νηθηαθνχο 

βνεζνχο πνπ παξέρνπλ ηηο αλάινγεο αλαγθαίεο ππεξεζίεο. 

 

Απφ ην 2012 ιεηηνπξγεί ζηνλ δήκν «Κνηλσληθφ Παληνπσιείν» γηα ηελ παξνρή βαζηθψλ 

αγαζψλ, φπσο ηξφθηκα, ξνχρα θαη είδε θαζαξηφηεηαο ζε άηνκα θαη νηθνγέλεηεο κε ζνβαξέο 

νηθνλνκηθέο δπζρέξεηεο. 

 

Ο δήκνο νπιίνπ απαζρνιεί ζπλνιηθά 99 άηνκα πξνζσπηθφ, απφ ηα νπνία 28 είλαη 

κφληκνη ππάιιεινη, 29 είλαη ππάιιεινη ανξίζηνπ ρξφλνπ, 39 είλαη ππάιιεινη νξηζκέλνπ 

ρξφλνπ, 2 είλαη εηδηθνί ζπλεξγάηεο ηνπ δεκάξρνπ θαη 1 λνκηθφο ζχκβνπινο (Πξνζάξηεκα 

Ηζνινγηζκνχ 31-12-2018). 

 

Σν Ν.Π.Γ.Γ. «ΑΡΧΓΖ» ηνπ δήκνπ νπιίνπ είλαη ππεχζπλν γηα ηελ πινπνίεζε ηεο δξάζεο 

«Δλαξκφληζε Οηθνγελεηαθήο θαη Δπαγγεικαηηθήο Εσήο» ηεο Δ.Δ.Σ.Α.Α., ε νπνία 

ρξεκαηνδνηεί ηε ιεηηνπξγία ηξηψλ Παηδηθψλ ηαζκψλ, νη δχν απφ απηνχο βξίζθνληαη ζηελ 

Γ.Δ. Παξακπζηάο θαη έλαο ζηελ Γ.Δ. Αρέξνληα, θαζψο θαη ηε ιεηηνπξγία ησλ Κέληξσλ 

Γεκηνπξγηθήο Απαζρφιεζεο Παηδηψλ (Κ.Γ.Α.Π.). Δπίζεο είλαη ππεχζπλν γηα ηε 

ιεηηνπξγία ελφο Κ.Α.Π.Ζ. ζηελ Παξακπζηά. Σν πξνζσπηθφ πνπ απαζρνιεί ζηηο δνκέο ηνπ 

είλαη ζπλνιηθά 27 άηνκα, απφ ηα νπνία 8 είλαη κφληκνη ππάιιεινη, 1 ππάιιεινο ανξίζηνπ 

ρξφλνπ, 6 ππάιιεινη νξηζκέλνπ ρξφλνπ, 11 σξνκίζζηνη θαη 1 κεξηθήο απαζρφιεζεο. 

 

Σέινο, ν δήκνο ζπκκεηέρεη ζε πνζνζηφ 100% ζηελ ΚΟΗΝΧΦΔΛΖ ΔΠΗΥΔΗΡΖΖ 

ΓΖΜΟΤ ΟΤΛΗΟΤ, γηα ηελ νπνία κε ηελ ππ’ αξηζκ. 2/25-01-2017 απφθαζε ηνπ 

Γεκνηηθνχ πκβνπιίνπ εγθξίζεθε ε ιχζε ηεο θαη κέρξη ζήκεξα ηειεί ππφ εθθαζάξηζε, ζε 

πνζνζηφ 3,9% ζηελ ΑΝΑΠΣΤΞΗΑΚΖ ΔΠΗΥΔΗΡΖΖ ΘΔΠΡΧΣΗΑ Α.Δ. θαη ζην 

ΒΗΟΣΔΥΝΗΚΟ ΠΑΡΚΟ ΘΔΠΡΧΣΗΑ Α.Δ. ζε πνζνζηφ 48,16% έσο ην 2016 θαη 

46,24% γηα ηα έηε 2017 θαη 2018. 
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3.2.1 Μεηαβνιέο αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ 

 

Δίλαη γλσζηφ φηη ηα κλεκφληα πνπ ππνγξάθεθαλ έθεξαλ απζηεξνχο φξνπο πεξηζηνιήο 

πξνζιήςεσλ, ηφζν ζηνλ ζηελφ φζν θαη ζηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα. Απηφ είρε σο 

επαθφινπζν νινέλα θαη πην «ζπξξηθλσκέλνπο» δήκνπο, δεδνκέλνπ φηη ν ππάιιεινο πνπ 

ζπληαμηνδνηείηαη ή κεηαηάζζεηαη δελ αλαπιεξψλεηαη απφ λέα πξφζιεςε. Οη δήκνη πιένλ 

θαινχληαη λα αληεπεμέιζνπλ ζηηο απαηηήζεηο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο κε ην νιηγάξηζκν θαη 

γεξαζκέλν πξνζσπηθφ πνπ ηνπο έρεη απνκείλεη, γεγνλφο ην νπνίν έρεη αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο ζηελ ακεζφηεηα, ηελ απφδνζε θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ παξερφκελσλ 

ππεξεζηψλ πξνο ηνπο πνιίηεο. Γπζηπρψο νη πξνζιήςεηο νξηζκέλνπ ρξφλνπ, φπσο είλαη νη 

2κελεο γηα ηελ αληηππξηθή πξνζηαζία θαηά ηελ θαινθαηξηλή πεξίνδν, ή νη 8κελεο απφ ηα 

Πξνγξάκκαηα Κνηλσθεινχο Υαξαθηήξα ηνπ Ο.Α.Δ.Γ., απνηεινχλ κφλν κηα πξφρεηξε θαη 

πξνζσξηλή ιχζε ζην πάγην πιένλ πξφβιεκα ηεο ππνζηειέρσζεο ησλ δήκσλ φιεο ηεο 

ρψξαο.  

ΑΝΘΡΩΠΙΝΟ 

ΔΤΝΑΜΙΚΟ 

ΔΗΜΟΤ 

ΟΤΛΙΟΤ 

Έτος 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Μφληκν 

πξνζσπηθφ 
34 34 35 32 31 30 29 28 

Πξνζσπηθφ 

ανξίζηνπ 

ρξφλνπ 

(Η.Γ.Α.Υ.) 

29 29 28 27 27 28 31 29 

Έθηαθην 

πξνζσπηθφ 

(Η.Γ.Ο.Υ.) 

16 8 11 13 13 15 32 39 

Δηδηθνί 

ζπλεξγάηεο – 

λνκηθφο 

ζχκβνπινο 

2 2 2 2 3 3 3 3 

ύνολο 81 73 76 74 74 76 95 99 

Πίλαθαο 3.1: Καηάζηαζε αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ δ. νπιίνπ πεξηφδνπ 2011-2018 
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ηνλ πίλαθα 3.1. απνηππψλεηαη ην πιήζνο ησλ εξγαδνκέλσλ ηνπ δήκνπ νπιίνπ αλά έηνο 

απφ ην 2011 έσο ην 2018 θαηαλεκεκέλν αλαθνξηθά κε ηε ζρέζε εξγαζίαο πνπ θαηέρεη. 

Παξαηεξνχκε ζηαζεξή κείσζε ηνπ κφληκνπ πξνζσπηθνχ, εηδηθά απφ ην έηνο 2013 θαη 

κεηά. Όζνλ αθνξά ζην πξνζσπηθφ Η.Γ.Α.Υ., ε αχμεζε πνπ παξαηεξείηαη ζην έηνο 2017 

δελ νθείιεηαη ζε λέεο πξνζιήςεηο, αιιά ζηελ ζπγρψλεπζε ηεο Κνηλσθεινχο Δπηρείξεζεο 

πνπ είρε ν δήκνο θαη απνξξφθεζε ην πξνζσπηθφ ηεο. Σέινο, ε αχμεζε ηνπ έθηαθηνπ 

πξνζσπηθνχ ζην πέξαζκα ησλ εηψλ επηβεβαηψλεη φζα πξναλαθέξακε πεξί θάιπςεο ησλ 

αλαγθψλ ησλ δήκσλ απνθιεηζηηθά κε επνρηθφ πξνζσπηθφ. 

ηνλ πίλαθα πνπ αθνινπζεί θαίλεηαη ε πνζνζηηαία κείσζε ηνπ κφληκνπ πξνζσπηθνχ αλά 

έηνο θαηά ηελ πεξίνδν 2014-2018.   

ΑΝΘΡΧΠΙΝΟ 

ΓΤΝΑΜΙΚΟ 

ΓΗΜΟΤ ΟΤΛΙΟΤ 

Έηνο 

2014 2015 2016 2017 2018 

Πνζνζηηαία Μείσζε 

Μφληκνπ Πξνζσπηθνχ 

 

8,57% 3,12% 3,23% 3,34% 3,45% 

Πίλαθαο 3.2 :Πνζνζηηαία κείσζε κφληκνπ πξνζσπηθνχ δ. νπιίνπ πεξηφδνπ 2014-2018 

  

 

Ζ κείσζε ηνπ κφληκνπ πξνζσπηθνχ εηδηθά γηα ηελ πνζνζηηαία κεηαβνιή ηνπ 2014 

θαίλεηαη ζρεκαηηθά ζην παξαθάησ δηάγξακκα: 

 

Γηάγξακκα 3.1:Πνζνζηηαία κείσζε κφληκνπ πξνζσπηθνχ δ. νπιίνπ πεξηφδνπ 2014-2018 
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4 ΚΔΦΑΛΑΙΟ 4: ΤΝΟΠΣΙΚΗ ΔΙΚΟΝΑ ΔΟΓΧΝ ΣΟΤ 

ΓΗΜΟΤ ΟΤΛΙΟΤ 

4.1 Σα έζνδα ησλ Ο.Σ.Α. 

 

ηνλ Δπξσπατθφ Υάξηε Σνπηθήο Απηνλνκίαο (θπξψζεθε κε ηνλ Ν.1850/1989) θαη 

ζπγθεθξηκέλα ζην άξζξν 9 νξίδνληαη γηα ηνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο ησλ Οξγαληζκψλ 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ηα εμήο (Ν.3463/2006 ΦΔΚ 114 Α΄/30-6-2006): 

1. Οη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, έρνπλ δηθαίσκα, ζηα πιαίζηα ηεο εζληθήο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, ζε επαξθείο ίδηνπο πφξνπο ηνπο νπνίνπο κπνξνχλ λα 

δηαζέηνπλ ειεχζεξα θαηά ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο. 

2. Οη νηθνλνκηθνί πφξνη ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο πξέπεη λα είλαη 

αλάινγνη κε ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην χληαγκα ή ηνλ λφκν. 

3. Σνπιάρηζηνλ έλα κέξνο ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο πξέπεη λα πξνέξρεηαη απφ ηνπηθνχο θφξνπο θαη ηέιε ησλ νπνίσλ ην 

χςνο έρνπλ ην δηθαίσκα λα νξίδνπλ, κέζα ζηα πιαίζηα ηνπ λφκνπ. 

4. Σα νηθνλνκηθά ζπζηήκαηα επί ησλ νπνίσλ βαζίδνληαη νη πφξνη ηνπο νπνίνπο 

δηαζέηνπλ νη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο πξέπεη λα είλαη επαξθψο 

δηαθνξνπνηεκέλεο θαη εμειηθηηθήο θχζεσο, ψζηε λα ηνπο επηηξέπνπλ λα αθνινπζνχλ 

φζν είλαη δπλαηφλ ζηελ πξάμε ηελ πξαγκαηηθή εμέιημε ηνπ θφζηνπο αζθήζεσο ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπο. 

5. Η πξνζηαζία ησλ αζζελέζηεξσλ νηθνλνκηθά Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 

απαηηεί ηελ εθαξκνγή δηαδηθαζηψλ ίζεο νηθνλνκηθήο θαηαλνκήο ή ηζνδχλακσλ 

κέηξσλ ησλ νπνίσλ ζθνπφο είλαη ε δηφξζσζε ησλ ζπλεπεηψλ ηεο άληζεο θαηαλνκήο 

ησλ δπλεηηθψλ πφξσλ ρξεκαηνδνηήζεσο, θαζψο θαη ησλ βαξψλ ηα νπνία 

επσκίδνληαη. Σέηνηεο δηαδηθαζίεο ή ηέηνηα κέηξα δελ πξέπεη λα πεξηνξίδνπλ ηελ 

ειεπζεξία επηινγήο ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζην δηθφ ηνπο πεδίν 

αξκνδηφηεηαο. 

6. Οη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο πξέπεη λα εθθξάδνπλ ηε γλψκε ηνπο κε 

θαηάιιειν ηξφπν, φζνλ αθνξά ζηνπο ηξφπνπο παξνρήο ζ’ απηνχο ησλ 

αλαθαηαλεκφκελσλ πφξσλ. 

7. ην κέηξν ηνπ δπλαηνχ, νη επηρνξεγήζεηο πνπ παξέρνληαη ζηνπο Οξγαληζκνχο 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο δελ πξέπεη λα πξννξίδνληαη γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε εηδηθψλ 
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ζρεδίσλ. Η παξνρή επηρνξεγήζεσλ δελ πξέπεη λα ζίγεη ηε ζεκειηψδε ειεπζεξία ηεο 

πνιηηηθήο ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζην δηθφ ηνπο πεδίν 

αξκνδηφηεηαο. 

8. Οη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο πξέπεη λα έρνπλ, ζχκθσλα κε ηνλ λφκν, 

πξφζβαζε ζηελ εζληθή αγνξά θεθαιαίσλ, ψζηε λα ρξεκαηνδνηνχλ ηηο επελδχζεηο 

ηνπο.  

χκθσλα κε ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 157 ηνπ Ν.3463/2006 Κψδηθαο Γήκσλ θαη 

Κνηλνηήησλ ηα έζνδα ησλ δήκσλ δηαθξίλνληαη ζε δχν θαηεγνξίεο, ηα ηαθηηθά θαη ηα 

έθηαθηα. Σαθηηθά έζνδα είλαη απηά πνπ πξνέξρνληαη: α) απφ  ζεζκνζεηεκέλνπο ππέξ 

απηψλ πφξνπο, β) απφ εηζνδήκαηα θηλεηήο θαη αθίλεηεο πεξηνπζίαο, γ) απφ αληαπνδνηηθά 

ηέιε θαη δηθαηψκαηα, δ) απφ θφξνπο, ηέιε, δηθαηψκαηα θαη εηζθνξέο θαη ε) απφ ηνπηθά 

δπλεηηθά ηέιε, δηθαηψκαηα θαη εηζθνξέο. Έθηαθηα έζνδα είλαη απηά πνπ πξνέξρνληαη: α) 

απφ δάλεηα, δσξεέο, θιεξνδνηήκαηα θαη θιεξνλνκηέο, β) απφ δηάζεζε, εθπνίεζε θαη ελ 

γέλεη εθκεηάιιεπζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, γ) απφ ζπκκεηνρή ζε επηρεηξεκαηηθή 

δξαζηεξηφηεηα, δ) απφ ηα θάζε είδνπο πξφζηηκα ή άιιεο δηνηθεηηθέο θπξψζεηο θαη ε) απφ 

θάζε άιιε πεγή. Πέξα απφ ηελ γεληθή δηάθξηζε ησλ εζφδσλ ζε ηαθηηθά θαη έθηαθηα, 

αλάινγα κε ηελ πξνέιεπζή ηνπο θαη ηελ δαπάλε γηα ηελ νπνία πξννξίδνληαη, 

θαηαηάζζνληαη εηδηθφηεξα ζε αληαπνδνηηθά, εηδηθεπκέλα θαη αλεηδίθεπηα. 

 

Αληαπνδνηηθά ραξαθηεξίδνληαη ηα έζνδα ηα νπνία εηζπξάηηνληαη κε ζθνπφ λα θαιχςνπλ 

απνθιεηζηηθά δαπάλεο πνπ αθνξνχλ ηηο αληίζηνηρεο παξερφκελεο ππεξεζίεο, φπσο είλαη ηα 

ηέιε χδξεπζεο, άξδεπζεο, θαζαξηφηεηαο θαη θσηηζκνχ θιπ. Δηδηθεπκέλα νξίδνληαη ηα 

έζνδα πνπ πξννξίδνληαη απνθιεηζηηθά γηα ηελ θάιπςε ζπγθεθξηκέλσλ δαπαλψλ φπσο 

είλαη νη ΚΑΠ γηα ιεηηνπξγηθέο θαη επηζθεπαζηηθέο δαπάλεο ζρνιείσλ, γηα επελδπηηθέο 

δαπάλεο ηνπ δήκνπ (πξψελ ΑΣΑ), επηρνξεγήζεηο έξγσλ απφ Πεξηθέξεηεο θιπ. Σέινο σο 

αλεηδίθεπηα νξίδνληαη ηα έζνδα πνπ δελ έρνπλ θακία δέζκεπζε απφ ηνλ λφκν θαη 

πξννξίδνληαη γηα ηελ θάιπςε γεληθψλ αλαγθψλ ηνπ δήκνπ, φπσο νη ΚΑΠ πνπ 

θαηαβάιινληαη απφ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε ζε κεληαία βάζε, ην ηέινο δηαθήκηζεο, ν θφξνο 

δχζνπ θιπ. (Θενδψξνπ, 2002). 
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4.2 Σα είδε ησλ εζφδσλ ηνπ δήκνπ νπιίνπ 

 

Οη πεγέο εζφδσλ ησλ δήκσλ πνηθίινπλ, αιιά ζε γεληθέο γξακκέο πξνέξρνληαη θπξίσο απφ 

ηελ θεληξηθή δηνίθεζε (Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ), ηελ νηθία Πεξηθέξεηα, ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε (ζπγρξεκαηνδνηνχκελα), ηνλ ηξαπεδηθφ δαλεηζκφ θαη απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο 

δεκφηεο (ίδηα έζνδα απφ θφξνπο, ηέιε, δηθαηψκαηα θαη εηζθνξέο). 

 

Οη θπξηφηεξεο θαηεγνξίεο ηδίσλ εζφδσλ ηνπ δήκνπ νπιίνπ είλαη νη αθφινπζεο:  

 

4.2.1 Μηζζψκαηα απφ αζηηθά αθίλεηα (άξζξν 192 ΓΚΚ) 

ηελ θαηεγνξία απηή ππάγνληαη ηα κηζζψκαηα πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ 

εθκίζζσζε δεκνηηθψλ αθηλήησλ, πεξηιακβάλνληαη δειαδή ηα κηζζψκαηα ηφζν απφ 

ζηεγαζκέλνπο (θαηαζηήκαηα, θαηνηθίεο, γξαθεία θ.ιπ.) φζν θαη απφ κε ζηεγαζκέλνπο 

ρψξνπο (γήπεδα, νηθφπεδα θ.ιπ.) (dimosnet.gr). 

 

4.2.2 Μηζζψκαηα θαιιηεξγήζηκεο γεο (άξζξν 195 ΓΚΚ) 

Ζ θαιιηεξγήζηκε γε ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο, πνπ πεξηιακβάλεηαη ζηε δεκνηηθή ή  

θνηλνηηθή πεξηθέξεηα, αθνχ βεβαησζεί σο πξνο ηε ζέζε, ηα φξηα θαη ηελ έθηαζε,  

εθκηζζψλεηαη νιφθιεξε ή ζε ηκήκαηα, κε δεκνπξαζία, πνπ γίλεηαη χζηεξα απφ απφθαζε 

ηνπ  δεκνηηθνχ ή θνηλνηηθνχ ζπκβνπιίνπ, αλάκεζα ζε δεκφηεο θαηνίθνπο ηνπ Γήκνπ ή 

ηεο  Κνηλφηεηαο πνπ έρεη ηελ θπξηφηεηα ηεο γεο. Με απφθαζε ηεο νηθνλνκηθήο επηηξνπήο 

νξίδνληαη ην θαηψηαην φξην ηνπ κηζζψκαηνο θαη νη  ινηπνί φξνη ηεο δεκνπξαζίαο 

(dimosnet.gr). 

 

4.2.3 Σέιε θαη δηθαηψκαηα απφ εκπνξνπαλεγχξεηο, παδάξηα θαη ιατθέο αγνξέο 

(άξζξν 19 ΒΓ 24/9-20/10/1958) 

ηελ θαηεγνξία απηή εληάζζνληαη ηα έζνδα ησλ Γήκσλ απφ ηε ιεηηνπξγία ησλ ιατθψλ 

αγνξψλ θαη εκπνξνπαλεγχξεσλ πνπ δηεμάγνληαη ζηα φξηα ηεο πεξηθέξεηάο ηνπο. Ο Γήκνο 

ή ε Κνηλφηεηα δηθαηνχηαη λα επηβάιεη ηέιε ή δηθαηψκαηα ζε φζνπο θάλνπλ ρξήζε 

δεκνηηθψλ ή θνηλνηηθψλ θηεκάησλ, έξγσλ ή ππεξεζηψλ, ηα νπνία νξίδνληαη κε απφθαζε 

ηνπ δεκνηηθνχ ή θνηλνηηθνχ ζπκβνπιίνπ (dimosnet.gr). 
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4.2.4 Σέινο θαζαξηφηεηαο θαη θσηηζκνχ (άξζξν 25 Ν.1828/89) 

Σν θαηά ην άξζξν 25 παξ. 12 ηνπ Ν. 1828/1989 εληαίν ηέινο πξνβιέπεηαη απφ ηνλ λφκν σο 

αληαπνδνηηθφ θαη επηβάιιεηαη γηα παξερφκελεο απφ ηνπο δήκνπο ή ηηο θνηλφηεηεο 

ππεξεζίεο θαζαξηφηεηαο ησλ νδψλ, πιαηεηψλ θαη θνηλφρξεζησλ ελ γέλεη ρψξσλ, 

πεξηζπιινγήο, απνθνκηδήο θαη δηαζέζεσο απνξξηκκάησλ, θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο 

θνηλφρξεζησλ απνρσξεηεξίσλ, θσηηζκνχ ησλ θνηλφρξεζησλ ρψξσλ, θαζψο θαη γηα θάζε 

άιιε παγίσο παξερφκελε ζηνπο πνιίηεο δεκνηηθή ή θνηλνηηθή ππεξεζία αληαπνδνηηθνχ 

ραξαθηήξα. Γεδνκέλνπ φηη νη ελ ιφγσ ππεξεζίεο σθεινχλ πξνερφλησο ηνπο 

εγθαηεζηεκέλνπο ζηελ πεξηνρή ηνπ νηθείνπ νξγαληζκνχ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο πνπ 

βαξχλνληαη κε ηελ θαηαβνιή ηνπ, ην ηέινο απηφ έρεη πξάγκαηη αληαπνδνηηθφ 

ραξαθηήξα θαη δελ ζπληζηά θφξν (dimosnet.gr). 

 

4.2.5 Σέινο χδξεπζεο (άξζξν 19 ΒΓ 24/9-20/10/1958)  

Δδψ ππάγνληαη ηέιε, δηθαηψκαηα ή άιια έζνδα πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηνλ θαλνληζκφ 

χδξεπζεο. Οη δεκνηηθέο θαη θνηλνηηθέο αξρέο ξπζκίδνπλ ηνπο φξνπο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο 

γηα ηε ρξήζε θαη ιεηηνπξγία ησλ ζπζηεκάησλ χδξεπζεο, άξδεπζεο θαη απνρέηεπζεο 

εθδίδνληαο ηνπηθέο θαλνληζηηθέο απνθάζεηο. Γηα ηελ ππεξεζία πδξεχζεσο, ζηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ δελ εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο πεξί ππνρξεσηηθήο πδξνιεςίαο, ηα 

δηθαηψκαηα επηβάιινληαη ππνρξεσηηθψο. Γελ επηηξέπεηαη ε επηβνιή δηθαηψκαηνο ζηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ δελ πξνβιέπεηαη δαπάλε γηα ηελ εμππεξέηεζε ηεο πδξεχζεσο ζε 

πξνζσπηθφ ή έξγα (dimosnet.gr). 

 

4.2.6 Σέινο αθίλεηεο πεξηνπζίαο (άξζξν 24 Ν.2130/93) 

Απφ 1εο Ηαλνπαξίνπ 1993 επηβάιιεηαη ππέξ ησλ δήκσλ θαη θνηλνηήησλ ηέινο, ην νπνίν 

ππνινγίδεηαη επί ηεο αμίαο ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο πνπ βξίζθεηαη εληφο ηεο δηνηθεηηθήο ηνπο 

πεξηθέξεηαο θαηά ηηο αθφινπζεο δηαθξίζεηο: 

α) ηα πάζεο θχζεσο αθίλεηα πνπ βξίζθνληαη εληφο εγθεθξηκέλνπ ζρεδίνπ πφιεσο ή εληφο 

ησλ νξίσλ νηθηζκψλ πθηζηάκελσλ πξν ηνπ έηνπο 1923 ή εληφο νξίσλ νηθηζκψλ πιεζπζκνχ 

θάησ ησλ δχν ρηιηάδσλ (2.000) θαηνίθσλ, εθφζνλ ηα ηειεπηαία πιεξνχλ ηηο, ππφ ησλ 

πνιενδνκηθψλ δηαηάμεσλ, πξνβιεπφκελεο πξνυπνζέζεηο. 

β) ηα θάζε είδνπο θηίζκαηα πνπ βξίζθνληαη εθηφο ηνπ εγθεθξηκέλνπ ζρεδίνπ πφιεσο 

(λφκηκα ή απζαίξεηα) ή εθηφο νξίσλ νηθηζκψλ πθηζηάκελσλ πξν ηνπ έηνπο 1923 ή εθηφο 

νξίσλ νηθηζκψλ πιε0πζκνχ θάησ ησλ δχν ρηιηάδσλ (2.000) θαηνίθσλ. ε απηήλ ηελ 
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πεξίπησζε γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηεο αμίαο ιακβάλεηαη ππφςε, απφ ην δεκνηηθφ ή θνηλνηηθφ 

ζπκβνχιην, ε αμία ησλ θηηζκάησλ θαη ε αμία ηεο δηπιάζηαο έθηαζεο απφ εθείλε πνπ 

θαηαιακβάλνπλ ηα θηίζκαηα, εθ' φζνλ πθίζηαηαη, ή άιισο ε ηπρφλ ππάξρνπζα 

(dimosnet.gr). 

 

4.2.7 Σέινο δηακνλήο παξεπηδεκνχλησλ (άξζξν 6 Ν.1080/80, άξζξν 27 παξ.10 

Ν.2130/93) 

ην ηέινο απηφ ππφθεηληαη φιεο νη μελνδνρεηαθέο επηρεηξήζεηο, θάζε ιεηηνπξγηθήο κνξθήο 

θαη θαηεγνξίαο φπσο μελνδνρεία, motels, bungalows, μελψλεο, επηπισκέλα δηακεξίζκαηα 

θαη νη επηρεηξήζεηο πνπ εθκεηαιιεχνληαη κέρξη θαη επηά δσκάηηα. Σν ηέινο αλέξρεηαη απφ 

1-1-2009 ζε πνζνζηφ 0,5% επί ηνπ κηζζψκαηνο ηεο θιίλεο, αλαγξάθεηαη επί ησλ 

εθδηδνκέλσλ απνδείμεσλ θαη βαξχλεη ηνλ δηακέλνληα πειάηε. Σν πνζφ απνδίδεηαη 

ππνρξεσηηθά απφ ηνλ εθκηζζσηή ζηνλ νηθείν Γήκν θαη ε κε απφδνζε ηνπ ζπληζηά ηε 

δηάπξαμε ηνπ αδηθήκαηνο ηεο ππεμαίξεζεο πνπ ηηκσξείηαη απφ ην άξζξν 375 ηνπ Π.Κ. 

(dimosnet.gr). 

 

4.2.8 Σέινο επί ησλ αθαζαξίζησλ εζφδσλ ησλ θέληξσλ δηαζθέδαζεο, εζηηαηνξίσλ 

θαη ζπλαθψλ θαηαζηεκάησλ (άξζξν 20 Ν.2539/97) 

Τπέξ ησλ δήκσλ, ζηελ πεξηθέξεηα ησλ νπνίσλ ηζρχεη ην ζχζηεκα ηνπ αληηθεηκεληθνχ 

πξνζδηνξηζκνχ αμίαο ησλ αθηλήησλ, θαηαβάιιεηαη ηέινο ζε πνζνζηφ 0,5% επί ησλ 

αθαζαξίζησλ εζφδσλ ζε θαηαζηήκαηα ηα νπνία πσινχλ γηα θαηαλάισζε εληφο ηνπ ρψξνπ 

ηνπο ή ζε παθέην, θαγεηά, πνηά, θαθέ, αλαςπθηηθά, γαιαθηνθνκηθά θαη γιπθίζκαηα, 

αθφκε θη αλ απηά ιεηηνπξγνχλ εληφο μελνδνρεηαθψλ κνλάδσλ, εκπνξηθψλ θέληξσλ, 

πνιπθαηαζηεκάησλ ή super markets, εθφζνλ (βάζεη άδεηαο ιεηηνπξγίαο) δηαζέηνπλ 

πάγθνπο ή ηξαπεδνθαζίζκαηα. Σν αλσηέξσ ηέινο επηβάιιεηαη ζε πνζνζηφ 5% αλ 

πξφθεηηαη γηα λπρηεξηλά θέληξα, αίζνπζεο ρνξνχ θαη άιια θαηαζηήκαηα κε πνηά θαη 

ζεάκαηα, θαθσδεία, θέληξα δηαζθέδαζεο θαη ρνξεπηηθά θέληξα κε κνπζηθή. ηνπο δήκνπο, 

ζηελ πεξηνρή ησλ νπνίσλ δελ ηζρχεη ην ζχζηεκα αληηθεηκεληθνχ πξνζδηνξηζκνχ αμίαο 

αθηλήησλ, ην ελ ιφγσ ηέινο κπνξεί πξναηξεηηθά λα επηβάιιεηαη κε απφθαζε ηνπ 

δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ. Γηα ηελ είζπξαμή ηνπ ηζρχνπλ φζα αλαθέξζεθαλ πξνεγνχκελα γηα 

ην ηέινο δηακνλήο παξεπηδεκνχλησλ (dimosnet.gr). 
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4.2.9 Σέινο ρξήζεο θνηλφρξεζησλ ρψξσλ ( άξζξν 3 Ν.1080/80) 

Χο θνηλφρξεζηνη ραξαθηεξίδνληαη νη ρψξνη νη νπνίνη εμππεξεηνχλ ην δεκφζην ζπκθέξνλ 

θαη ρξεζηκνπνηνχληαη απφ έλαλ επξχηεξν αξηζκφ αηφκσλ. Σέηνηνη είλαη νη γηαινί, ηα 

ιηκάληα θαη νη φξκνη, ηα πνηάκηα θαη νη φρζεο ηνπο, νη ιίκλεο θαη νη φρζεο ηνπο, ηα λεξά κε 

ειεχζεξε θαη αέλαε ξνή, νη εζληθνί, επαξρηαθνί θαη δεκνηηθνί δξφκνη, ηα πεδνδξφκηα θαη 

ηα θξάζπεδα, νη πεδφδξνκνη, νη πιαηείεο, ηα άιζε θ.α. Σα δεκνηηθά ή θνηλνηηθά 

ζπκβνχιηα θαζνξίδνπλ κε θαλνληζηηθέο απνθάζεηο ηνπο φξνπο, ηηο πξνυπνζέζεηο θαη ηα 

ηκήκαηα ησλ θνηλφρξεζησλ ρψξσλ πνπ κπνξνχλ λα παξαρσξεζνχλ γηα ρξήζε, θαζψο θαη 

ην χςνο ηνπ ηέινπο πνπ πξέπεη λα θαηαβιεζεί (dimosnet.gr). 

4.2.10 Πξφζηηκα ηνπ Κ.Ο.Κ. ηνπ Ν.Γ. 805/71 θαη ηνπ ΑΝ 170/67 (άξζξν 31 

Ν.2130/93) 

Όια ηα πξφζηηκα πνπ επηβάιινληαη γηα παξαβάζεηο ηνπ Κ.Ο.Κ. εηζπξάηηνληαη απφ ηηο 

δεκφζηεο νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο (Γ.Ο.Τ.) ή ηα Διιεληθά Σαρπδξνκεία θαη απνδίδνληαη 

ζηνλ δήκν ή ηελ θνηλφηεηα ζηα δηνηθεηηθά φξηα ηνπ νπνίνπ δηαπηζηψζεθε ε παξάβαζε. 

Δθφζνλ ν δήκνο δηαζέηεη δηθή ηνπ ηακεηαθή ππεξεζία κπνξνχλ λα θαηαβιεζνχλ 

απεπζείαο ζ’ απηήλ (dimosnet.gr). 

4.2.11 Μεηαηξνπή ζε ρξήκα ηεο εηζθνξάο ζε γε (άξζξν 8 Ν.1337/83) 

Αθνξά ηελ εηζθνξά ζε ρξήκα πνπ θαηαβάιιεηαη ζηνλ δήκν απφ ηνπο ηδηνθηήηεο ησλ 

αθηλήησλ ζε πεξηπηψζεηο έληαμεο απηψλ ζην ζρέδην πφιεο ή επέθηαζεο πνιενδνκηθψλ 

ζρεδίσλ. Ζ εηζθνξά απηή δηαηίζεηαη απνθιεηζηηθά γηα ηε δεκηνπξγία θνηλφρξεζησλ θαη 

θνηλσθειψλ ρξήζεσλ θαη ζθνπψλ, ψζηε λα εμαζθαιίδνληαη νη θαιχηεξνη δπλαηνί φξνη 

δηαβίσζεο (dimosnet.gr). 

 

4.3 Απνινγηζηηθή Καηάζηαζε Ιδίσλ Δζφδσλ  

Ζ απνινγηζηηθή θαηάζηαζε ηδίσλ εζφδσλ ηνπ δήκνπ νπιίνπ, δειαδή ηα πξαγκαηηθά ίδηα 

έζνδα, ρσξίο λα ιακβάλνληαη ππφςε έζνδα πξνεξρφκελα απφ πξνζαπμήζεηο εθπξφζεζκεο 

θαηαβνιήο, έζνδα απφ δηάθνξεο θαηαινγηζηηθέο απνθάζεηο θαη ρξεκαηηθέο πνηλέο 

επηβαιιφκελεο βάζεη εηδηθψλ δηαηάμεσλ πνπ απνδίδνληαη ζηνπο δήκνπο θιπ., πνπ 

εηζπξάρζεζαλ θαηά ηε ρξνληθή πεξίνδν 2011 - 2018 παξνπζηάδνληαη ζπλνπηηθά ζηνλ 

πίλαθα 4.1. (βι. Παξάξηεκα, Αλαθεθαιαίσζε Απνινγηζηηθψλ Πηλάθσλ Δζφδσλ Οηθνλ. 

Δηψλ 2011-2018). 
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Δηζπξαρζέληα 

ίδηα έζνδα 

δ. νπιίνπ 

Έηνο 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Πξφζνδνη απφ 

αθίλεηε 

πεξηνπζία 

370.319 367.612 348.719 336.733 

 

341.704 

 

 

340.977 

 

351.825 358.180 

Έζνδα απφ 

θηλεηή 

πεξηνπζία 

17.027 149.373 123.684 81.300 44.384 28.797 16.709 13.003 

Έζνδα απφ 

αληαπνδνηηθά 

ηέιε θαη 

δηθαηψκαηα 

347.988 675.341 514.469 581.205 818.224 728.350 765.321 818.138 

Έζνδα απφ 

ινηπά ηέιε 

δηθαηψκαηα 

θαη παξνρή 

ππεξεζηψλ 

15.274 15.940 9.362 11.185 20.380 15.384 70.466 

 

69.638 

 

Φφξνη θαη 

εηζθνξέο 
55.355 1.117 129 7.577 6.301 6.864 6.232 0 

Λνηπά ηαθηηθά 

έζνδα 
4.535 4.515 3.000 2.300 1.970 2.100 1.240 587 

Λνηπά 

έθηαθηα έζνδα 
63.477 60.272 25.078 22.963 31.281 29.522 29.643 23.578 

Έζνδα 

(Π.Ο.Δ.) 

ηαθηηθά & 

έθηαθηα πνπ 

βεβαηψλνληαη 

γηα πξψηε 

θνξά 

90.578 349.199 206.717 199.842 208.952 243.957 234.538 244.891 

Δηζπξαθηέα 

ππφινηπα απφ 

βεβαησζέληα 

έζνδα θαηά ηα 

παξειζφληα 

έηε 

112.641 115.978 147.019 91.491 100.944 109.732 96.141 117.646 

χλνιν 1.077.194 1.739.347 1.378.177 1.334.596 

 

1.574.140 

 

1.505.683 1.572.115 1.645.661 

πλνιηθά Δηζπξαρζέληα Ίδηα Έζνδα:       11.826.913                    

Πίλαθαο 4.1:Απνινγηζηηθφο πίλαθαο ηδίσλ εζφδσλ δήκνπ νπιίνπ ηεο πεξηφδνπ 2011-2018. 
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Ζ δηαθχκαλζε ησλ εηζπξαρζέλησλ ηδίσλ εζφδσλ αλά έηνο παξνπζηάδεηαη δηαγξακκαηηθά 

ζην ξαβδφγξακκα πνπ αθνινπζεί: 

 

 

Γηάγξακκα 4.1:Δηζπξαρζέληα ίδηα έζνδα δήκνπ νπιίνπ ηεο πεξηφδνπ 2011-2018 

 

 

Οη ζεκαληηθφηεξεο κεηαβνιέο ζηα εηζπξαρζέληα ίδηα έζνδα παξαηεξνχληαη ζηηο εμήο 

θαηεγνξίεο:  

«Έζνδα απφ θηλεηή πεξηνπζία»: ηελ νπζία πξφθεηηαη γηα ηνπο ηφθνπο ρξεκαηηθψλ 

θαηαζέζεσλ ζε ηξάπεδεο. Παξαηεξείηαη ηεξάζηηα κεηαβνιή απφ ην 2011 ζην 2012 κε κηα 

αικαηψδε αχμεζε ηεο ηάμεο ηνπ 777% θαη ζηε ζπλέρεηα αθνινπζεί κηα ζπλερήο πησηηθή 

πνξεία ζεκεηψλνληαο ην 2018 κείσζε ζε πνζνζηφ 91%.   

 

«Έζνδα απφ αληαπνδνηηθά ηέιε θαη δηθαηψκαηα»: Καη εδψ παξαηεξείηαη πνιχ κεγάιε 

αχμεζε απφ ην 2011 έσο ην 2018. Μνινλφηη ηα έζνδα απφ ηέιε χδξεπζεο κεηψλνληαη 

θαηά 25% πεξίπνπ, σζηφζν ε ζπλνιηθή αχμεζε ζε πνζνζηφ πεξίπνπ 135% νθείιεηαη ζηα 

έζνδα απφ ην Σέινο θαζαξηφηεηαο θαη θσηηζκνχ. 

 

Σα «Έζνδα απφ ινηπά ηέιε δηθαηψκαηα θαη παξνρή ππεξεζηψλ» θαίλεηαη φηη ππέξ-

ηεηξαπιαζηάζηεθαλ  ζηα έηε 2017 θαη 2018, δηφηη ζπκπεξηιήθζεθε ζε απηά θαη ην Σ.Α.Π. 

Ζιεθηξνδνηνχκελσλ θαη κε αθηλήησλ, ην νπνίν έσο ην 2016 εγγξάθνληαλ ζηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ελζσκαησκέλν ζην Σ.Α.Π. πνπ απνδίδεηαη ζηνπο δήκνπο κέζσ ησλ 

Κ.Α.Π. σο Καηαλνκή ηνπ 15% (παξ.19 άξζξν 24 Ν.2130/93). 
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Ζ κεγάιε δηαθνξά πνπ ζεκεηψλεηαη ζηα έζνδα ηεο θαηεγνξίαο «Φφξνη θαη εηζθνξέο» 

έηνπο 2011 ζε ζρέζε κε ηα έηε πνπ αθνινχζεζαλ, αθνξά ζε Μεηαηξνπή ζε ρξήκα ηεο 

εηζθνξάο ζε γε θαη έγθεηηαη ζηελ ηφηε έληαμε πεξηνρήο ηεο Γεκνηηθήο Δλφηεηαο Αρέξνληα 

ζην ζρέδην πφιεο. 

 

Σέινο, ε δηαθνξά πνπ παξαηεξείηαη ζηα «Έζνδα Π.Ο.Δ. πνπ βεβαηψλνληαη γηα πξψηε 

θνξά» ζην έηνο 2011 ζε ζρέζε κε ηα έηε πνπ αθνινπζνχλ, νθείιεηαη θπξίσο ζηελ αχμεζε 

ησλ εζφδσλ απφ Σέιε θαη δηθαηψκαηα χδξεπζεο.                    

4.4 Απνινγηζηηθή Καηάζηαζε Κξαηηθψλ Δπηρνξεγήζεσλ 

ηε ζπλέρεηα παξαζέηνπκε ζπλνπηηθά ζηνλ πίλαθα 4.2. ηα ζπλνιηθά έζνδα πνπ εηζέπξαμε 

ν δήκνο αλά έηνο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο νρηαεηίαο πνπ εμεηάδνπκε πξνεξρφκελα απφ 

ηαθηηθέο θαη έθηαθηεο θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο γηα θάιπςε ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ, 

επελδχζεηο θαη έξγα. Δπίζεο, ηα ζπλνιηθά ινηπά ηαθηηθά πνπ αθνξνχλ ην ΣΑΠ-Καηαλνκή 

ηνπ 15%, ην Σέινο δηαθήκηζεο θαη ηνλ Φφξν δχζνπ.   

 

Έζνδα απφ 

θξαηηθέο 

επηρνξεγήζεηο 

Έηνο 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Σαθηηθέο 
επηρνξεγήζεηο 

γηα 

ιεηηνπξγηθέο 
δαπάλεο 

2.927.835 2.236.015 2.171.281 2.088.184 2.086.284 2.100.291 1.755.680 2.020.412 

Έθηαθηεο 
επηρνξεγήζεηο 

γηα 
ιεηηνπξγηθέο 

δαπάλεο 

222.675 49.912 111.748 83.406 99.648 339.438 410.564 373.084 

 
Δπηρνξεγή- 

ζεηο γηα 
επελδχζεηο 

 

885.800 1.729.789 905.498 661.593 1.179.960 592.018 392.496 440.463 

 
Λνηπά 

ηαθηηθά 
 

86.937 65.507 95.362 65.009 61.330 85.730 294.840 46.580 

 

χλνιν 

 

4.123.247 4.081.223 3.283.889 2.898.192 3.427.222 3.117.477 2.853.580 2.880.539 

πλνιηθά Έζνδα απφ θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο :   26.665.369 
Πίλαθαο 4.2:Απνινγηζηηθφο Πίλαθαο εζφδσλ ηνπ δήκνπ νπιίνπ πξνεξρφκελσλ απφ θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο ηεο 

πεξηφδνπ 2011-2018. 
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Παξαηεξψληαο ηνλ παξαπάλσ πίλαθα γίλεηαη ακέζσο αληηιεπηή ε ξαγδαία κείσζε ηεο 

θξαηηθήο επηρνξήγεζεο ηφζν γηα ηελ θάιπςε ησλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ φζν θαη γηα ηελ 

πινπνίεζε έξγσλ θαη επελδχζεσλ. 

Δηδηθφηεξα, ζηα πνζά ηαθηηθά θαη έθηαθηα πνπ απνδφζεθαλ ζηνλ δήκν νπιίνπ γηα ηελ 

θάιπςε ησλ ιεηηνπξγηθψλ ηνπ δαπαλψλ, ζεκεηψζεθε ζηε δηάξθεηα ησλ εηψλ κείσζε θαηά 

κέζν φξν 28%. 

Όζνλ αθνξά ηηο ρξεκαηνδνηήζεηο επελδπηηθνχ ζθνπνχ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηνπο 

θεληξηθνχο απηνηειείο πφξνπο απφ ην Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ (ΑΣΑ) θαη ην 

Πξφγξακκα «ΘΖΔΑ», επίζεο έρνπλ κεησζεί δξακαηηθά. Δλδεηθηηθά, ην 2018 

κεηψζεθαλ ζην ήκηζπ ζπγθξηηηθά κε ην 2011, ελψ ζε ζχγθξηζε κε ην 2012 κεηψζεθαλ 

θαηά 3/4. 

Σέινο, ηα «Λνηπά ηαθηηθά» πέθηνπλ θαηαθφξπθα ην 2018, αθελφο κελ δηφηη είλαη θαηά 

πνιχ κεησκέλα ηα έζνδα απφ ην ΣΑΠ-Καηαλνκή ηνπ 15% θαη ην Σέινο δηαθήκηζεο, 

αθεηέξνπ γηαηί δελ απνδφζεθε θαζφινπ επηρνξήγεζε απφ ηνλ Φφξν 3% επί ηνπ δχζνπ, ν 

νπνίνο θαηαξγήζεθε κε ην άξζξν 57 ηνπ Ν.3889/2016 (ΦΔΚ 94 Α΄/27-5-2016). 

Ζ δηαθχκαλζε πνπ παξαηεξείηαη ζπλνιηθά ζηηο θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο αλά έηνο είλαη 

εκθαλέζηεξε ζην δηάγξακκα 4.2. πνπ αθνινπζεί:  

 

 

Γηάγξακκα 4.2:Έζνδα δήκνπ νπιίνπ απφ θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο ηεο πεξηφδνπ 2011-2018 

 

ηα επφκελα δηαγξάκκαηα παξνπζηάδνληαη αληίζηνηρα ην κέγεζνο ηεο δηαθνξάο πνπ 

ππάξρεη αλάκεζα ζηα ίδηα έζνδα πνπ εηζέπξαμε ν δήκνο νπιίνπ ζε ζρέζε κε ηε 

0

500.000

1.000.000

1.500.000

2.000.000

2.500.000

3.000.000

3.500.000

4.000.000

4.500.000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Έζνδα δήκνπ νπιίνπ απφ θξαηηθέο 

επηρνξεγήζεηο πεξηφδνπ 2011-2018



 

31 

 

ρξεκαηνδφηεζε πνπ έιαβε απφ ην θεληξηθφ θξάηνο αλά έηνο θαη ηα ζπλνιηθά έζνδα ηεο 

θάζε θαηεγνξίαο γηα ην δηάζηεκα ηεο πεξηφδνπ ησλ νρηψ εηψλ πνπ εμεηάδνπκε. 

 

 

Γηάγξακκα 4.3:Αλαινγία Ιδίσλ Δζφδσλ – Κξαηηθψλ Δπηρνξεγήζεσλ αλά έηνο. 

 

 

Γηάγξακκα 4.4:Αλαινγία Ιδίσλ Δζφδσλ – Κξαηηθψλ Δπηρνξεγήζεσλ ζπλνιηθά γηα ηελ πεξίνδν 2011-2018. 

Απφ ηελ θαζνιηθή εηθφλα ησλ ζηνηρείσλ πνπ αλαιχζακε είλαη ηδηαίηεξα εκθαλήο ε 

δπλακηθή ηεο θξαηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο ζηα ζπλνιηθά έζνδα ηνπ δήκνπ νπιίνπ. Σν αλ 

θαη ζε πνην βαζκφ ε αλαινγία απηή απνηειεί θαη δήηεκα δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ 

νηθνλνκηθή απηνηέιεηα ηνπ δήκνπ ζε ζρέζε κε ηηο δαπάλεο ηνπ ζα ην εμεηάζνπκε ζην 

επφκελν θεθάιαην. 
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5 ΚΔΦΑΛΑΙΟ 5: ΥΡΗΜΑΣΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΛΤΗ 

ΣΧΝ ΟΙKΟΝΟΜΙΚΧΝ ΚΑΣΑΣΑΔΧΝ ΣΟΤ ΓΗΜΟΤ 

ΟΤΛΙΟΤ ΥΡΟΝΙΚΗ ΠΔΡΙΟΓΟΤ 2011-2018 ΜΔ ΣΗ 

ΓΙΑΣΡΧΜΑΣΙΚΗ ΜΔΘΟΓΟ ΑΝΑΛΤΗ ΚΑΙ ΣΗ 

ΥΡΗΗ ΑΡΙΘΜΟΓΔΙΚΣΧΝ  

 

5.1 Αλάιπζε ησλ Ιζνινγηζκψλ θαη ησλ Καηαζηάζεσλ Απνηειεζκάησλ 

Υξήζεο κε θαηαζηάζεηο «θνηλνχ κεγέζνπο» 

 

ε απηφ ην θεθάιαην ζα επηρεηξήζνπκε λα δηεξεπλήζνπκε ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ζηελ 

νπνία βξίζθεηαη ν δήκνο νπιίνπ θαη ηνλ βαζκφ ηεο νηθνλνκηθήο ηνπ απηνηέιεηαο. Χο 

κεζνδνινγηθά εξγαιεία ζα ρξεζηκνπνηήζνπκε αξρηθά ηε Γηαζηξσκαηηθή ή Κάζεηε 

αλάιπζε (Vertical analysis) εηήζησλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ ηνπ δήκνπ, φπσο είλαη νη 

ηζνινγηζκνί θαη νη θαηαζηάζεηο απνηειεζκάησλ ρξήζεο ησλ εηψλ 2011 έσο 2018 θαη ζηε 

ζπλέρεηα ζα πξνρσξήζνπκε ζηελ αλάιπζή ηνπο κε ηε ρξήζε θάπνησλ βαζηθψλ 

αξηζκνδεηθηψλ. 

 

Ζ Γηαζηξσκαηηθή αλάιπζε πεξηιακβάλεη ηελ θαηάξηηζε ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

θαηαζηάζεσλ «θνηλνχ κεγέζνπο», ε νπνία αλαδεηθλχεη ηε βαξχηεηα ησλ επηκέξνπο 

ζηνηρείσλ ηνπ ηζνινγηζκνχ ζε ζρέζε κε ην ζχλνιφ ηνπ θαη ησλ επηκέξνπο ζηνηρείσλ ηεο 

θαηάζηαζεο απνηειεζκάησλ ρξήζεο ζε ζρέζε κε ηηο θαζαξέο πσιήζεηο. 

 

Οη θαηαζηάζεηο «θνηλνχ κεγέζνπο» θαηαξηίδνληαη δηαηξψληαο θάζε ζηνηρείν ηνπ 

ελεξγεηηθνχ ή παζεηηθνχ κε ην αληίζηνηρν ζχλνιφ ηνπο θαη θάζε ζηνηρείν ηεο θαηάζηαζεο 

απνηειεζκάησλ ρξήζεο κε ην ζχλνιν ησλ θαζαξψλ πσιήζεσλ. Σν απνηέιεζκα πνπ 

εμάγεηαη καο δίλεη θαη ηελ αληίζηνηρε πνζφζησζε ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ θάζε ζηνηρείνπ, 

ηφζν σο πξνο ην γεληθφ ζχλνιν, φζν θαη σο πξνο ην ζχλνιν ησλ δηαθφξσλ νκάδσλ 

ζηνηρείσλ ηνπ ηζνινγηζκνχ, φπσο γηα παξάδεηγκα ην πνζνζηφ απαηηήζεσλ ζην ζχλνιν ηνπ 

θπθινθνξνχληνο ελεξγεηηθνχ, ην πνζνζηφ ησλ απνζεκάησλ ζην ζχλνιν ηνπ 

θπθινθνξνχληνο ελεξγεηηθνχ θ.α. 
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Ζ ελ ιφγσ αλάιπζε καο επηηξέπεη λα γλσξίδνπκε γηα κηα επηρείξεζε πνπ επελδχεη ηα 

θεθάιαηά ηεο ζε δηάθνξεο θαηεγνξίεο πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, πνην πνζνζηφ ηεο 

ζπλνιηθήο αμίαο ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ έρεη επελδπζεί θαη πνχ (Αξλήο, 2018). 

 

Αθνινπζνχλ θαηαζηάζεηο αλάιπζεο «θνηλνχ κεγέζνπο» κε ηα θπξηφηεξα ζηνηρεία ησλ 

ηζνινγηζκψλ θαη ησλ θαηαζηάζεσλ απνηειεζκάησλ ρξήζεο ηνπ δήκνπ νπιίνπ εηψλ 

2011-2018: 

 

ΔΝΔΡΓΗΣΙΚΟ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

ΔΠΙΛΔΥΘΔΝΣΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΜΔΓΔΘΗ 

Καζαξά Πάγηα 

 

26.855.955 25.337.724 24.617.232 24.566.912 27.663.168 27.012.703 26.153.633 25.232.083 

πκκεηνρέο 

 

894.209 895.535 853.659 832.174 832.174 568.205 543.741 510.539 

Απαηηήζεηο 

 

1.195.951 1.256.032 645.236 604.169 518.217 492.883 590.976 351.070 

Γηαζέζηκα 

 

2.240.007 3.137.098 3.007.479 2.390.503 1.829.073 1.471.692 1.396.149 1.322.584 

χλνιν 

Δλεξγεηηθνχ 

 

 

31.413.089 

 

30.770.316 

 

29.372.829 

 

28.647.619 

 

31.219.102 

 

29.956.923 

 

29.084.273 

 

27.801.351 

ΠΟΟΣΟ ΤΜΜΕΣΟΥΗ ΣΟ ΤΝΟΛΟ ΣΟΤ ΕΝΕΡΓΗΣΙΚΟΤ 

Καζαξά Πάγηα 

 

85,49% 82,34% 83,81% 85,76% 88,61% 90,17% 89,92% 90,76% 

πκκεηνρέο 

 

2,85% 2,91% 2,91% 2,90% 2,66% 1,90% 1,87% 1,84% 

Απαηηήζεηο 

 

3,81% 4,08% 2,20% 2,11% 1,66% 1,64% 2,03% 1,26% 

Γηαζέζηκα 

 

7,13% 10,19% 10,24% 8,34% 5,86% 4,91% 4,80% 4,76% 

ΠΑΘΗΣΙΚΟ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

ΔΠΙΛΔΥΘΔΝΣΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΜΔΓΔΘΗ 

Ίδηα Κεθάιαηα 

 

30.199.614 29.640.903 28.740.363 27.897.000 30.145.368 29.573.860 28.619.343 27.537.445 

Μαθξνπξφζεζκεο 

Τπνρξεψζεηο 

 

 

500.794 

 

393.647 

 

295.032 

 

192.103 

 

84.777 

 

44.817 

 

34.557 

 

23.692 

Βξαρππξφζεζκεο 

Τπνρξεψζεηο 

 

 

646.373 

 

665.030 

 

303.312 

 

532.420 

 

954.113 

 

312.302 

 

382.353 

 

215.821 
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χλνιν 

Παζεηηθνχ 

 

 

31.413.089 

 

30.770.316 

 

29.372.829 

 

28.647.619 

 

31.219.102 

 

29.956.923 

 

29.084.273 

 

27.801.351 

ΠΟΟΣΟ ΤΜΜΕΣΟΥΗ ΣΟ ΤΝΟΛΟ ΣΟΤ ΠΑΘΗΣΙΚΟΤ 

Ίδηα Κεθάιαηα 

 

96,14% 96,33% 97,85% 97,38% 96,56% 98,72% 98,40% 99,05% 

Μαθξνπξφζε-

ζκεο 

Τπνρξεψζεηο 

 

 

1,59% 

 

1,28% 

 

1% 

 

0,67% 

 

0,27% 

 

0,15% 

 

0,12% 

 

0,08% 

Βξαρππξφζε-

ζκεο 

Τπνρξεψζεηο 

 

 

2,06% 

 

2,16% 

 

1,03% 

 

1,86% 

 

3,05% 

 

1,04% 

 

1,31% 

 

0,78% 

Πίλαθαο 5.1:Καηάζηαζε Κνηλνχ Μεγέζνπο Ιζνινγηζκψλ εηψλ 2011-2018 

 

 

           

 

 

Γηάγξακκα 5.1: Λνγαξηαζκνί Δλεξγεηηθνχ 
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Γηάγξακκα 5.2:Λνγαξηαζκνί Παζεηηθνχ. 

Απφ ηνλ πίλαθα 5.1. πξνθχπηεη φηη ηα θαζαξά πάγηα θαηαιακβάλνπλ ην κεγαιχηεξν κέξνο 

ηνπ Δλεξγεηηθνχ ζε πνζνζηφ θαηά κέζν φξν 87,11%, ιφγσ ηνπ κεγέζνπο ησλ ζηνηρείσλ 

πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηηο ελζψκαηεο αθηλεηνπνηήζεηο. 

 

Ζ κείσζε πνπ παξαηεξείηαη ζηηο ζπκκεηνρέο απφ 2,85% ην 2011 ζην 1,84% ην 2018, 

νθείιεηαη ζηηο πξνβιέςεηο γηα ππνηίκεζε πνπ ζεκεηψζεθαλ, ηδηαίηεξα απφ ην 2016 θαη 

κεηά πνπ ε ΚΟΗΝΧΦΔΛΖ ΔΠΗΥΔΗΡΖΖ ΓΖΜΟΤ ΟΤΛΗΟΤ ζπγρσλεχζεθε κε ηνλ 

δήκν θαη ηέζεθε ππφ εθθαζάξηζε.  

 

Σν πνζνζηφ ηνπ θπθινθνξνχληνο ελεξγεηηθνχ, δειαδή απαηηήζεσλ θαη δηαζεζίκσλ 

κεηψζεθε απφ ην 2011 κέρξη ην 2018 θαηά 2,5 πεξίπνπ πνζνζηηαίεο κνλάδεο αληηζηνίρσο, 

αθελφο γηαηί απφ ην 2013 θαη εμήο εηζέξρνληαη ζηνπο ηζνινγηζκνχο πξνβιέςεηο κε 

είζπξαμεο εηζπξαθηέσλ ππνινίπσλ θαη αθεηέξνπ, γηαηί ηα ηακεηαθά δηαζέζηκα είλαη κε 

κνλαδηθή εμαίξεζε ην 2012, θάζε ρξφλν φιν θαη πην κεησκέλα. 

 

Όζνλ αθνξά ην Παζεηηθφ, ηα ίδηα θεθάιαηα μεθηλνχλ κηα πησηηθή πνξεία κέρξη ην 2014, 

αλαθάκπηνπλ ην 2015 θαη έθηνηε παίξλνπλ πάιη πησηηθή πνξεία κέρξη ην 2018. Οη 

απμνκεηψζεηο απηέο νθείινληαη ζηηο αληίζηνηρεο απμνκεηψζεηο ησλ επηρνξεγήζεσλ 

επελδχζεσλ, αιιά θαη ζηα ζπζζσξεπκέλα ειιείκκαηα πνπ θαηαγξάθνληαη θάζε ρξφλν. 
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Χζηφζν ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ησλ ηδίσλ θεθαιαίσλ ζην παζεηηθφ ηνπ ηζνινγηζκνχ 

απμάλεηαη απφ 96,14% ην 2011 ζε 99,05% ην 2018, παίξλνληαο κεξίδην απφ ηα πνζνζηά 

ησλ καθξνπξφζεζκσλ θαη βξαρππξφζεζκσλ ππνρξεψζεσλ πνπ κεηψλνληαη ζεκαληηθά, 

δεδνκέλνπ φηη ν δήκνο απνπιεξψλεη ηα δάλεηά ηνπ θαη εμνθιεί έγθαηξα ηνπο πξνκεζεπηέο 

ηνπ. 

   

ΚΑΣΑΣΑΗ 

ΑΠΟΣΔΛΔ-

ΜΑΣΧΝ 

ΥΡΗΗ 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Έζνδα απφ 

πψιεζε 

αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ 

1.062.150 1.442.265 1.238.741 1.272.597 1.508.130 1.415.714 1.619.934 1.554.569 

Έζνδα απφ 

θφξνπο-

εηζθνξέο-

πξφζηηκα-

πξνζαπμήζεηο 

 

369.897 

 

90.663 

 

82.009 

 

59.389 

 

58.667 

 

78.397 

 

210.554 

 

53.448 

Σαθηηθέο 

επηρνξεγήζεηο 

απφ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ 

 

2.940.135 

 

2.264.195 

 

2.189.581 

 

2.100.731 

 

2.103.684 

 

2.117.591 

 

1.772.480 

 

2.045.512 

ΚΤΚΛΟ 

ΕΡΓΑΙΩΝ 

 

4.372.182 3.797.124 3.510.332 3.432.718 3.670.481 3.611.702 3.602.968 3.653.630 

Κφζηνο αγαζψλ 

θαη ππεξεζηψλ 
4.769.300 4.979.264 3.960.221 4.137.357 4.269.138 4.011.167 4.386.203 4.288.026 

ΜΙΚΣΑ 

ΑΠΟΣΔΛΔ-

ΜΑΣΑ 

ΔΚΜΔΣΑΛ-

ΛΔΤΗ 

 

-397.118 

 

-1.182.140 

 

-449.889 

 

-704.639 

 

-598.657 

 

-399.465 

 

-783.234 

 

-634.396 

Άιια έζνδα 658.460 
282.386 

 
202.712 250.589 255.545 471.098 601.276 712.789 

ΤΝΟΛΟ 261.342 
-899.754 

 
-247.177 -454.050 -343.112 71.633 -181.959 78.392 

Έμνδα 

δηνηθεηηθήο 

ιεηηνπξγίαο 

871.043 822.318 729.263 745.576 693.360 678.028 787.775 784.468 

Έμνδα 
ιεηηνπξγίαο 
δεκνζίσλ 
ζρέζεσλ 

70.166 96.027 109.672 98.383 95.434 66.310 119.846 130.615 
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ΜΔΡΙΚΑ 

ΑΠΟΣΔΛΔ-

ΜΑΣΑ 

ΔΚΜΔΣΑΛ-

ΛΔΤΗ 

 

-679.867 

 

-1.818.099 

 

-1.086.112 

 

-1.298.009 

 

-1.131.907 

 

-672.704 

 

-1.089.580 

 

-836.690 

Πηζησηηθνί 

ηφθνη θαη 

ζπλαθή έζνδα 

62.909 103.491 123.684 81.300 44.384 29.149 16.709 13.003 

Πξνβιέςεηο 

ππνηίκεζεο 

ηίηισλ θαη 

ρξενγξάθσλ 

0 0 17.953 21.485 0 284.074 24.464 33.202 

Υξεσζηηθνί 

ηφθνη θαη 

ζπλαθή  έμνδα 

39.212 32.579 25.135 19.948 16.189 14.130 7.188 6.863 

ΟΛΙΚΑ 

ΑΠΟΣΔΛΔ-

ΜΑΣΑ 

ΔΚΜΔΣΑΛ-

ΛΔΤΗ 

 

-656.171 

 

-1.747.187 

 

-1.005.517 

 

-1.258.142 

 

-1.103.711 

 

-941.758 

 

-1.104.523 

 

-863.752 

Έθηαθηα θαη 

αλφξγαλα 

έζνδα 

1.504.915 1.608.349 850.074 853.952 855.740 893.348 912.887 917.449 

Έθηαθηα θέξδε 

 
230 12.070 0 0 756 868 0 0 

Έζνδα 

πξνεγνχκελσλ 

ρξήζεσλ 

404.929 109.029 65.205 39.766 19.029 64.044 105.006 38.884 

Έθηαθηα θαη 

αλφξγαλα έμνδα 
1.953 320 0 887 261 19 1.823 0 

Έθηαθηεο 

δεκίεο 

 

1.825 45.147 160.195 9.282 9.222 1.421 0 0 

Έμνδα 

πξνεγνχκελσλ 

ρξήζεσλ 

108.129 262.507 36.375 71.760 354.292 71.178 99.097 239.994 

Πξνβιέςεηο γηα 

έθηαθηνπο 

θηλδχλνπο 

0 0 573.000 25.701 59.604 0 0 213.617 

ΟΡΓΑΝΙΚΑ 

ΚΑΙ 

ΔΚΣΑΚΣΑ 

ΑΠΟΣΔΛΔ-

ΜΑΣΑ 

 

1.141.996 

 

-325.712 

 

-823.809 

 

-472.054 

 

-651.564 

 

-56.116 

 

-187.549 

 

-361.030 
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Απνζβέζεηο 

ελζσκαησκέλεο 

ζην ιεηηνπξγηθφ 

θφζηνο 

 

2.222.658 

 

2.277.009 

 

1.168.536 

 

1.158.553 

 

1.177.520 

 

1.278.111 

 

1.319.235 

 

1.253.463 

ΚΑΘΑΡΑ 

ΑΠΟΣΔΛΔ-

ΜΑΣΑ 

ΥΡΗΗ 

 

1.141.996 

 

-325.712 

 

-823.809 

 

-472.054 

 

-651.564 

 

-56.116 

 

-187.549 

 

-361.030 

Πίλαθαο 5.2:πγθξηηηθά ζηνηρεία Καηάζηαζεο Απνηειεζκάησλ Υξήζεο εηψλ 2011-2018 

 

 

ΚΑΣΑΣΑΗ 

ΑΠΟΣΔΛΔΜΑ-

ΣΧΝ ΥΡΗΗ 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Έζνδα απφ 

πψιεζε 

αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ 

24.29% 37.98% 35.29% 37.07% 41.09% 39.20% 44.96% 42.55% 

Έζνδα απφ 

θφξνπο-εηζθνξέο-

πξφζηηκα-

πξνζαπμήζεηο 

8.46% 2.39% 2.34% 1.73% 1.60% 2.17% 5.84% 1.46% 

Σαθηηθέο 

επηρνξεγήζεηο απφ 

θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ 

67.25% 59.63% 62.38% 61.20% 57.31% 58.63% 49.19% 55.99% 

ΚΤΚΛΟ 

ΕΡΓΑΙΩΝ 
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

Κφζηνο αγαζψλ 

θαη ππεξεζηψλ 
109.08% 131.13% 112.82% 120.53% 116.31% 111.06% 121.74% 117.36% 

ΜΙΚΣΑ 

ΑΠΟΣΔΛΔΜΑ-

ΣΑ 

ΔΚΜΔΣΑΛΛΔΤ-

Η 

-9.08% -31.13% -12.82% -20.53% -16.31% -11.06% -21.74% -17.36% 

 

Άιια έζνδα 

 

15.06% 7.44% 5.77% 7.30% 6.96% 13.04% 16.69% 19.51% 

 

ΤΝΟΛΟ 

 

5.98% -23.70% -7.04% -13.23% -9.35% 1.98% -5.05% 2.15% 

Έμνδα δηνηθεηηθήο 

ιεηηνπξγίαο 
19.92% 21.66% 20.77% 21.72% 18.89% 18.77% 21.86% 21.47% 
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Έμνδα ιεηηνπξγίαο 

δεκνζίσλ 

ζρέζεσλ 

1.60% 2.53% 3.12% 2.87% 2.60% 1.84% 3.33% 3.57% 

ΜΔΡΙΚΑ 

ΑΠΟΣΔΛΔΜΑ-

ΣΑ 

ΔΚΜΔΣΑΛΛΔΤ-

Η 

-15.55% -47.88% -30.94% -37.81% -30.84% -18.63% -30.24% -22.90% 

Πηζησηηθνί ηφθνη 

θαη ζπλαθή έζνδα 
1.44% 2.73% 3.52% 2.37% 1.21% 0.81% 0.46% 0.36% 

Πξνβιέςεηο 
ππνηίκεζεο ηίηισλ 

θαη ρξενγξάθσλ 
0% 0% 0.51% 0.63% 0% 7.87% 0.68% 0.91% 

Υξεσζηηθνί ηφθνη 

θαη ζπλαθή  έμνδα 
0.90% 0.86% 0.72% 0.58% 0.44% 0.39% 0.20% 0.19% 

ΟΛΙΚΑ 

ΑΠΟΣΔΛΔΜΑ-

ΣΑ 

ΔΚΜΔΣΑΛΛΔΤ-

Η 

-15.01% -46.01% -28.64% -36.65% -30.07% -26.08% -30.66% -23.64% 

Έθηαθηα θαη 

αλφξγαλα έζνδα 
34.42% 42.36% 24.22% 24.88% 23.31% 24.73% 25.34% 25.11% 

Έθηαθηα θέξδε 

 
0.01% 0.32% 0% 0% 0.02% 0.02% 0% 0% 

Έζνδα 

πξνεγνχκελσλ 

ρξήζεσλ 

9.26% 2.87% 1.86% 1.16% 0.52% 1.77% 2.91% 1.06% 

Έθηαθηα θαη 

αλφξγαλα έμνδα 
0.04% 0.01% 0% 0.03% 0.01% 0% 0% 0% 

Έθηαθηεο δεκίεο 

 
0.04% 1.19% 4.56% 0.27% 0.25% 0.04% 0% 0% 

Έμνδα 

πξνεγνχκελσλ 

ρξήζεσλ 

2.47% 6.91% 1.04% 2.09% 9.65% 1.97% 2.75% 6.57% 

Πξνβιέςεηο γηα 

έθηαθηνπο 

θηλδχλνπο 

0% 0% 16.32% 0.75% 1.62% 0% 0% 5.85% 

ΟΡΓΑΝΙΚΑ ΚΑΙ 

ΔΚΣΑΚΣΑ 

ΑΠΟΣΔΛΔΜΑ-

ΣΑ 

26.12% -8.58% -23.47% -13.75% -17.75% -1.55% -5.21% -9.88% 

Απνζβέζεηο 

ελζσκαησκέλεο 

ζην ιεηηνπξγηθφ 

θφζηνο 

50.84% 59.97% 33.29% 33.75% 32.08% 35.39% 36.62% 34.31% 
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ΚΑΘΑΡΑ 

ΑΠΟΣΔΛΔΜΑ-

ΣΑ ΥΡΗΗ 

26.12% -8.58% -23.47% -13.75% -17.75% -1.55% -5.21% -9.88% 

Πίλαθαο 5.3:Καηάζηαζε Κνηλνχ Μεγέζνπο Απνηειεζκάησλ Υξήζεο εηψλ 2011-2018 

Παξαηεξψληαο ηα ζηνηρεία ησλ θαηαζηάζεσλ απνηειεζκάησλ ρξήζεο ησλ παξαπάλσ 

πηλάθσλ δηαπηζηψλνπκε φηη ν θχθινο εξγαζηψλ ηνπ δήκνπ είλαη θάζε ρξφλν φιν θαη πην 

ζπξξηθλσκέλνο. Παξφιν πνπ παξαηεξείηαη κηα απμεηηθή ηάζε ζηα ίδηα έζνδα ηνπ δήκνπ 

(έζνδα απφ πψιεζε αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ ζπλ έζνδα απφ θφξνπο-εηζθνξέο-πξφζηηκα θαη 

πξνζαπμήζεηο), πνπ απφ 32,75% ην 2011 «ζθαξθαιψλνπλ» ζην 44,01% ην 2018, δελ είλαη 

αξθεηή ψζηε λα αληηζηαζκίζεη ηελ δηαξθψο κεησκέλε εηζξνή θξαηηθψλ επηρνξεγήζεσλ, 

πνπ ην 2011 αλέξρνληαλ ζην πνζνζηφ 67,25% ηνπ θχθινπ εξγαζηψλ θαη ην 2018 ζην 

55,99%, έρνληαο ην ακέζσο πξνεγνχκελν έηνο αγγίμεη ην θαηψηεξν φισλ ησλ εηψλ 

επίπεδν ηνπ 49,19%. 

 

Έλα ζηνηρείν πνπ πξέπεη επίζεο λα ηνληζηεί ζην ζεκείν απηφ είλαη ην θφζηνο αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ πνπ ζε φιεο ηηο ρξήζεηο ππεξβαίλεη ζεκαληηθά ηνλ θχθιν εξγαζηψλ θαη δίλεη 

αξλεηηθφ πξφζεκν ζηα κεηθηά απνηειέζκαηα εθκεηάιιεπζεο. Απνηειεί επίζεο, ηνλ 

ζεκαληηθφηεξν παξάγνληα ησλ ειιεηκκάησλ πνπ ζεκεηψλεη ζηαζεξά ν δήκνο απφ ην 2012 

θαη εμήο. Απφ ην 2013 ν δήκνο δείρλεη λα θαηαβάιεη πξνζπάζεηα κείσζεο ηνπ θφζηνπο 

απηνχ, φρη φκσο αξθεηά ηθαλνπνηεηηθά. Σα έμνδα δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο κε πνζνζηφ 

θαηά κέζν φξν 20,63% είλαη ν δεχηεξνο ζεκαληηθφηεξνο παξάγνληαο ησλ ειιεηκκάησλ. 

 

Παξαθάησ αθνινπζνχλ ν πίλαθαο 5.4. θαη ην δηάγξακκα 5.3. κε ηελ πνξεία πνπ 

θαηαγξάθνπλ θπξίσο ηα ειιείκκαηα ζε θάζε ρξήζε θαη ην πνζνζηφ πνπ θαηέρνπλ επί ηνπ 

γεληθνχ ζπλφινπ ηνπ παζεηηθνχ, φπσο δηαθαίλεηαη απφ ηνπο ηζνινγηζκνχο, θαζψο επίζεο 

θαη ν πίλαθαο 5.5. πνπ απεηθνλίδεη ηνλ κεξηζκφ εμφδσλ αλά έηνο, φπσο πξνθχπηνπλ απφ ηα 

απνηειέζκαηα εθκεηάιιεπζεο. 

 

 

Έηνο Υξήζεο 

 

 

2011 

 

2012 

 

2013 

 

2014 

 

2015 

 

2016 

 

2017 

 

2018 

σξεπκέλν 

Έιιεηκκα/Πιεφλαζκα 

 

 

1.141.996 

 

816.284 

 

-7.525 

 

-479.579 

 

-1.131.143 

 

-1.187.259 

 

-1.394.625 

 

-1.775.467 

 

Πνζνζηφ % 

 

 

3,64 

 

2,65 

 

-0,03 

 

-1,67 

 

-3,62 

 

-3,96 

 

-4,80 

 

-6,39 

Πίλαθαο 5.4:Καηάζηαζε σξεπκέλσλ Διιεηκκάησλ / Πιενλαζκάησλ αλά έηνο Υξήζεο 
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Γηάγξακκα 5.3:σξεπκέλα Διιείκκαηα / Πιενλάζκαηα αλά έηνο Υξήζεο 

 

   

Κατηγορίες 

δαπανών 

Έηνο 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Κφζηνο 

αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ 

4.769.300 4.979.264 3.960.221 4.137.357 4.269.138 4.011.167 4.386.203 4.288.026 

Έμνδα 

δηνηθ. 

ιεηηνπξγίαο 

871.043 822.318 729.263 745.576 693.360 678.028 787.775 784.468 

Έμνδα 

δεκνζίσλ 

ζρέζεσλ 

70.166 96.027 109.672 98.383 95.434 66.310 119.846 130.615 

Πξνβιέςεηο 

γηα 

ππνηίκεζε 

ηίηισλ 

πάγηαο 

επέλδπζεο 

0 0 17.953 21.485 0 284.074 24.464 33.203 

Υξεκαη/θά 

έμνδα 
39.212 32.579 25.135 19.948 16.189 14.130 7.188 6.863 

 

χλνιν 

 

5.749.721 5.930.188 4.842.244 5.022.749 5.074.121 5.053.709 5.325.476 5.243.175 

Πίλαθαο 5.5:Καηάζηαζε κεξηζκνχ εμφδσλ αλά έηνο 

3,64
2,65

-0,03

-1,67

-3,62 -3,96
-4,8

-6,39

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Πνζνζηφ σξεπκέλσλ Διιεηκκάησλ / Πιενλαζκάησλ αλά έηνο Υξήζεο

Πνζνζηφ %
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Σν θφζηνο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, πνπ φπσο πξνείπακε απνηειεί θαη ηνλ θπξηφηεξν 

παξάγνληα ειιεηκκάησλ, ζπλίζηαηαη απφ ηνπο εμήο ινγαξηαζκνχο εμφδσλ θχξηαο 

ιεηηνπξγίαο: 

60. Ακνηβέο θαη έμνδα πξνζσπηθνχ 

 

61. Ακνηβέο θαη έμνδα αηξεηψλ αξρφλησλ θαη ηξίησλ 

 

62. Παξνρέο ηξίησλ (ειεθηξηθφ ξεχκα γηα θσηηζκφ νδψλ, πιαηεηψλ θ.α., ηειεπηθνηλσλίεο, 

κηζζψκαηα, αζθάιηζηξα, επηζθεπέο θαη ζπληεξήζεηο αγαζψλ δηαξθνχο ρξήζεο, χδξεπζε, 

θσηηζκφο, θαζαξηφηεηα) 

 

63. Φφξνη – Σέιε 

 

64. Γηάθνξα έμνδα (έμνδα κεηαθνξψλ, γξαθηθή χιε, έληππα, αλαιψζηκα) 

 

66. Απνζβέζεηο παγίσλ ζηνηρείσλ ελζσκαησκέλεο ζην ιεηηνπξγηθφ θφζηνο 

 

67. Παξνρέο – Υνξεγίεο – Δπηδνηήζεηο θαη Γσξεέο (εηζθνξέο ζε ζρνιηθά ηακεία θαη 

εθθιεζηαζηηθνχο νξγαληζκνχο). 

 

5.2 Αμηνιφγεζε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο κε ηε ρξήζε 

Αξηζκνδεηθηψλ 

 

ε απηφ ην ζεκείν ζα εμεηάζνπκε ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ δήκνπ νπιίνπ 

ρξεζηκνπνηψληαο θάπνηνπο ρξεκαηννηθνλνκηθνχο δείθηεο. Βεβαίσο νη Ο.Σ.Α. δε 

ρξεζηκνπνηνχλ ηνπο ίδηνπο δείθηεο κε ηηο ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο, δηφηη δε δηαζέηνπλ 

απνζέκαηα, δελ αγνξάδνπλ πξψηεο χιεο θιπ. Μπνξνχκε φκσο λα ρξεζηκνπνηήζνπκε 

θάπνηνπο απφ ηνπο βαζηθφηεξνπο αξηζκνδείθηεο, φπσο είλαη νη αξηζκνδείθηεο 

Ρεπζηφηεηαο, Γξαζηεξηφηεηαο, Γηάξζξσζεο Κεθαιαίσλ θαη Βησζηκφηεηαο θαη νη 

αξηζκνδείθηεο Απνινγηζκνχ, ε αλάιπζε ησλ νπνίσλ ζα καο δψζεη ρξήζηκεο πιεξνθνξίεο 

γηα ηελ πξφβιεςε ηεο νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο ηνπ δήκνπ νπιίνπ. 
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5.2.1 Αξηζκνδείθηεο Ρεπζηφηεηαο 

 

 Γεληθήο Ρεπζηφηεηαο: Γίλεηαη απφ ηνλ ηχπν: 

           (Γηαζέζηκα + Απαηηήζεηο + Απνζέκαηα) /   Βξαρππξφζεζκεο Τπνρξεψζεηο 

Γελ ζα ηνλ εμεηάζνπκε, γηαηί ν δήκνο δελ δηαζέηεη απνζέκαηα. 

 

 Δηδηθήο Ρεπζηφηεηαο: Ο δείθηεο απηφο καο δείρλεη ζε πνην πνζνζηφ νη απαηηήζεηο θαη 

ηα δηαζέζηκα ηνπ νξγαληζκνχ πνπ νπζηαζηηθά ξεπζηνπνηνχληαη άκεζα, είλαη ζε ζέζε 

λα θαιχπηνπλ θαη ζε πνην βαζκφ ην επίζεο βξαρππξφζεζκεο ιήμεο, παζεηηθφ. Ο 

δείθηεο δε κπνξεί λα είλαη κηθξφηεξνο ηεο κνλάδαο πνπ ζεκαίλεη φηη ε ξεπζηνπνίεζε 

φινπ ηνπ θπθινθνξνχληνο ελεξγεηηθνχ επαξθεί γηα ηελ εμφθιεζε φισλ ησλ 

βξαρππξφζεζκσλ ππνρξεψζεσλ. Αλ ν δείθηεο είλαη κεγαιχηεξνο ηεο κνλάδαο, ηφηε ν 

νξγαληζκφο δηαζέηεη επάξθεηα ηδίσλ θεθαιαίσλ θίλεζεο θαη βξίζθεηαη ζε 

ηθαλνπνηεηηθή ζέζε, ελψ αλ είλαη αξλεηηθφο ππάξρεη ζνβαξφ πξφβιεκα (Ληάππεο, 

2009). Ο αξηζκνδείθηεο Δηδηθήο Ρεπζηφηεηαο δίλεηαη απφ ηνλ ηχπν:  

                      (Γηαζέζηκα + Απαηηήζεηο) /   Βξαρππξφζεζκεο Τπνρξεψζεηο 

 

 Σακεηαθήο ή Άκεζεο Ρεπζηφηεηαο: Δμεηάδεη ζε πνην βαζκφ κπνξνχλ λα θαιπθζνχλ νη 

ηξέρνπζεο βξαρππξφζεζκεο ππνρξεψζεηο ηνπ νξγαληζκνχ απφ ηα ξεπζηά ηνπ 

δηαζέζηκα (Ληάππεο, 2009) θαη δίλεηαη απφ ηνλ ηχπν: 

                                Γηαζέζηκα / Βξαρππξφζεζκεο Τπνρξεψζεηο 

 

ηνλ πίλαθα θαη ζην δηάγξακκα παξαθάησ δίλνληαη ζπγθεληξσηηθά νη δείθηεο 

Ρεπζηφηεηαο ηνπ δήκνπ γηα θάζε έηνο απφ ην 2011 έσο ην 2018. 

 

Έηνο Υξήζεο 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 

Γείθηεο 

Δηδηθήο 

Ρεπζηφηεηαο 

 

 

4,66 

 

6,23 

 

11,28 

 

5,22 

 

2,23 

 

5,62 

 

4,6 

 

6,78 

 

Γείθηεο 

Σακεηαθήο 

Ρεπζηφηεηαο 

 

 

3,47 

 

4,72 

 

9,92 

 

4,49 

 

1,92 

 

4,71 

 

3,65 

 

6,13 

Πίλαθαο 5.6:πγθεληξσηηθφο πίλαθαο Αξηζκνδεηθηψλ Ρεπζηφηεηαο 
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Γηάγξακκα 5.4:Αξηζκνδείθηεο Ρεπζηφηεηαο ηεο πεξηφδνπ 2011-2018 

 

Απφ ηνπο παξαπάλσ αξηζκνδείθηεο πνπ είλαη ζε φιεο ηηο ρξήζεηο πνιχ κεγαιχηεξνη απφ ηε 

κνλάδα, γίλεηαη ζαθέο φηη ν δήκνο φρη κφλν δελ αληηκεησπίδεη πξφβιεκα ξεπζηφηεηαο, 

αιιά κπνξεί λα θαιχπηεη άκεζα ηηο ηξέρνπζεο θαη ιεμηπξφζεζκεο ππνρξεψζεηο ηνπ ζε 

πνιχ ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ. 

  

 

5.2.2 Αξηζκνδείθηεο Γξαζηεξηφηεηαο 

 

 Σαρχηεηαο Δηζπξάμεσο Απαηηήζεσλ: Γείρλεη πφζεο θνξέο εηζπξάηηνληαη θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο ρξήζεο νη απαηηήζεηο ηνπ δήκνπ. Μηα κεγάιε ηαρχηεηα ζηελ είζπξαμε 

απαηηήζεσλ δείρλεη κηθξή πηζαλφηεηα δεκηψλ απφ επηζθαιείο πειάηεο (Αξλήο, 2018). 

Ο ηχπνο ηνπ είλαη: 

                                     Καζαξέο Πσιήζεηο / Απαηηήζεηο 

 

 Σαρχηεηαο Δμνθιήζεσο Βξαρππξφζεζκσλ Τπνρξεψζεσλ: Γείρλεη πφζεο θνξέο κέζα 

ζηε ρξήζε ην θφζηνο πσιεζέλησλ θαιχπηεη ηηο βξαρππξφζεζκεο ππνρξεψζεηο κηαο 

επηρείξεζεο ( Κξαζνχιεο, 2016).  

                  Κφζηνο Πσιεζέλησλ / Βξαρππξφζεζκεο Τπνρξεψζεηο 
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 Σαρχηεηαο Κπθινθνξίαο Δλεξγεηηθνχ: Ο δείθηεο απηφο εθθξάδεη ην βαζκφ 

ρξεζηκνπνίεζεο ηνπ ελεξγεηηθνχ ζε ζρέζε κε ηηο πσιήζεηο. Αλάινγα κε ην αλ ν 

δείθηεο είλαη πςειφο ή ρακειφο ζεκαίλεη φηη γίλεηαη αληίζηνηρα εληαηηθή ή κε, 

ρξήζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηεο επηρείξεζεο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

πσιήζεσλ (Αξλήο, 2018). 

                           Καζαξέο Πσιήζεηο / χλνιν Δλεξγεηηθνχ 

 

Αθνινπζνχλ πίλαθαο θαη δηάγξακκα κε ηνπο αξηζκνδείθηεο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ 

δήκνπ νπιίνπ γηα ηα έηε 2011-2018. 

 

 

Έηνο Υξήζεο 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Αξηζκνδείθηεο 

Σαρχηεηαο 

Δηζπξάμεσο 

Απαηηήζεσλ 

 

5,64 

 

3,77 

 

8,51 

 

8,87 

 

12,39 

 

12,77 

 

9,89 

 

26,13 

Αξηζκνδείθηεο 

Σαρχηεηαο 

Δμνθιήζεσο 

Βξαρππξφζεζκσλ 

Τπνρξεψζεσλ 

 

 

7,38 

 

 

7,49 

 

13,06 

 

 

7,77 

 

 

4,47 

 

 

12,84 

 
11,47 19,87 

Αξηζκνδείθηεο 

Σαρχηεηαο 

Κπθινθνξίαο 

Δλεξγεηηθνχ 

 

0,14 

 

0,13 

 

0,12 

 

0,12 

 

0,12 

 

0,12 

 

0,13 

 

0,13 

Πίλαθαο 5.7:πγθεληξσηηθφο πίλαθαο Αξηζκνδεηθηψλ Γξαζηεξηφηεηαο 

 

 

Γηάγξακκα 5.5:Αξηζκνδείθηεο Γξαζηεξηφηεηαο ηεο πεξηφδνπ 2011-2018. 
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Ο δείθηεο ηαρχηεηαο εηζπξάμεσο ησλ απαηηήζεσλ ηνπ δήκνπ, φπσο θαίλεηαη παξαπάλσ 

είλαη πνιχ θαιφο θαη ζηελ πάξνδν ησλ εηψλ γίλεηαη αθφκε θαιχηεξνο. Θα ήηαλ επίζεο 

ελδηαθέξνλ λα ηνλ δνχκε θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηε κέζε δηάξθεηα παξακνλήο ησλ 

απαηηήζεσλ σο εμήο:                          365 εκέξεο 

Μέζε δηάξθεηα παξακνλήο Απαηηήζεσλ =     

                                                                   Αξηζκ/θηεο Σαρχη. Δηζπξάμεσο Απαηηήζεσλ 

 

 

Έηνο 

Υξήζεο 
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Μέζε 

δηάξθεηα 

παξακνλήο 

Απαηηήζεσλ 

ζε εκέξεο 

 

 

64,72 

 

 

96,82 

 

 

42,89 

 

 

 

41,15 

 

 

 

29,46 

 

 

 

28,58 

 

 

 

36,91 

 

 

 

13,97 

 

Πίλαθαο 5.8:Μέζε δηάξθεηα παξακνλήο Απαηηήζεσλ ζε εκέξεο. 

 

 

Παξαηεξνχκε φηη ν ρξφλνο πνπ παξακέλνπλ νη απαηηήζεηο κέρξη λα εηζπξαρζνχλ είλαη 

θαηά κέζν φξν 1,5 κήλεο. Αμηνζεκείσην είλαη επίζεο ην γεγνλφο φηη απφ ην 2013 θαη κεηά 

ε κέζε δηάξθεηα παξακνλήο ησλ απαηηήζεσλ κεηψλεηαη ζεκαληηθά απφ ρξφλν ζε ρξφλν, κε 

εμαίξεζε ην 2017 πνπ ζεκεηψζεθε αχμεζε. ην ζεκείν απηφ βέβαηα, δελ πξέπεη λα 

παξαιείςνπκε λα αλαθέξνπκε φηη ε αχμεζε ηνπ αξηζκνδείθηε θαη ε γεληθφηεξε βειηίσζε 

ηεο εηθφλαο νθείιεηαη θαηά θχξην ιφγν ζηηο πξνβιέςεηο κε είζπξαμεο εηζπξαθηέσλ 

ππνινίπσλ πνπ εηζάγνληαη ζηνπο ηζνινγηζκνχο απφ ην 2013 θαη κεηά. 

 

Όζνλ αθνξά ηελ ηαρχηεηα εμφθιεζεο βξαρππξφζεζκσλ ππνρξεψζεσλ, επίζεο ζα ήηαλ 

θαιφ λα ηελ εμεηάζνπκε ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ κέζε δηάξθεηα παξακνλήο ηνπο ζηνλ δήκν.  

 

 

   365 εκέξεο 

Μέζε δηάξθεηα παξακνλήο βξαρ. ππνρξ. =  

Αξηζκ/θηεο Σαρχη. Βξαρππξ. Τπνρξεψζεσλ 
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Έηνο Υξήζεο 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Μέζε 

δηάξθεηα 

παξακνλήο 

βξαρ/ζκσλ 

ππνρξεψζεσλ 

ζε εκέξεο 

 

49,46 

 

48,73 

 

27,95 

 

46,98 

 

81,66 

 

28,43 

 

31,82 

 

18,37 

Πίλαθαο 5.9:Μέζε δηάξθεηα παξακνλήο βξαρ. ππνρξεψζεσλ ζε εκέξεο 

Οκνίσο ν αξηζκνδείθηεο ηαρχηεηαο εμφθιεζεο βξαρππξφζεζκσλ ππνρξεψζεσλ έρεη 

πςειέο ηηκέο θαη ζε γεληθέο γξακκέο θπκαίλεηαη ζηα ίδηα επίπεδα κε ηνλ αξηζκνδείθηε 

ηαρχηεηαο είζπξαμεο ησλ απαηηήζεσλ, πξάγκα πνπ ζεκαίλεη φηη ε εμφθιεζε ησλ 

ππνρξεψζεσλ ηνπ δήκνπ θαη ε είζπξαμε ησλ απαηηήζεψλ ηνπ πξαγκαηνπνηνχληαη κε ηνλ 

ίδην πεξίπνπ ξπζκφ. 

 

Σέινο, ν αξηζκνδείθηεο ηαρχηεηαο θπθινθνξίαο ελεξγεηηθνχ είλαη ηδηαίηεξα ρακειφο ζε 

φιεο ηηο ρξήζεηο, θάηη ην νπνίν ζεκαίλεη φηη ν δήκνο δελ ρξεζηκνπνηεί ηα πεξηνπζηαθά ηνπ 

ζηνηρεία γηα λα πξαγκαηνπνηήζεη πσιήζεηο. Απηφ βέβαηα, είλαη απφιπηα θπζηνινγηθφ γηα 

έλαλ Οξγαληζκφ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο πνπ ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ ελεξγεηηθνχ ηνπ 

θαηαιακβάλνπλ ελζψκαηεο αθηλεηνπνηήζεηο φπσο πιαηείεο, νδνί, γήπεδα, δάζε θαη άιινη 

θνηλφρξεζηνη ρψξνη πνπ δελ ηνπ απνθέξνπλ θέξδε.  

  

5.2.3 Αξηζκνδείθηεο Γηάξζξσζεο Κεθαιαίσλ θαη Βησζηκφηεηαο 

 

 Απηνλνκίαο: 

        Ίδηα Κεθάιαηα 

    Αξηζκ/θηεο Ιδίσλ Κεθαιαίσλ πξνο πλνιηθά =  100 Υ   

                                                                                                  πλνιηθά Κεθάιαηα  

Ο αξηζκνδείθηεο απηφο καο δείρλεη ην πνζνζηφ απφ ην ζχλνιν ηνπ ελεξγεηηθνχ ηνπ 

νξγαληζκνχ πνπ έρεη ρξεκαηνδνηεζεί απφ ηνπο θνξείο ηνπ θαη αληηθαηνπηξίδεη ηελ 

νηθνλνκηθή ηνπ δχλακε θαη ηε καθξνρξφληα ξεπζηφηεηά ηνπ (Αξλήο, 2018). 

          

 Γαλεηαθήο Δπηβάξπλζεο: 

                                                                                                    Ίδηα Κεθάιαηα 

          Αξηζκ/θηεο Ιδίσλ Κεθαιαίσλ πξνο Γαλεηαθά (Ξέλα) =                           

                                                                                                  Ξέλα Κεθάιαηα 
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Ο αξηζκνδείθηεο Ηδίσλ πξνο Γαλεηαθά ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα δηαπηζησζεί αλ ππάξρεη ή 

φρη ππεξδαλεηζκφο ζε κηα επηρείξεζε. Αλ ν αξηζκνδείθηεο είλαη κεγαιχηεξνο απφ ηε 

κνλάδα, ππάξρεη κηθξή δαλεηαθή επηβάξπλζε. Αλ είλαη κηθξφηεξνο απφ ηε κνλάδα, ε 

δαλεηαθή επηβάξπλζε είλαη κεγάιε θαη ηαπηφρξνλα δηαθξίλεηαη απφ κεγάιε επηζθάιεηα. 

 

       Ίδηα Κεθάιαηα 

 Αξηζκνδείθηεο Υξεκαηνδφηεζεο Παγίσλ=  

Καζαξά Πάγηα 

 

Ο δείθηεο απηφο κεηξάεη ηε ζρέζε κεηαμχ ιεηηνπξγηθψλ κε θπθινθνξηαθψλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ θαη ηδίσλ θεθαιαίσλ. Υξεζηκνπνηείηαη γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ ηξφπνπ 

ρξεκαηνδφηεζεο ησλ παγίσλ ηεο επηρείξεζεο. Μηα απμεηηθή ηάζε ηεο ηηκήο ηνπ 

αξηζκνδείθηε δείρλεη φηη ε επέθηαζε ηνπ θεθαιαηνπρηθνχ εμνπιηζκνχ ηεο επηρείξεζεο έρεη 

ρξεκαηνδνηεζεί πεξηζζφηεξν απφ ίδηα θεθάιαηα παξά απφ δαλεηαθά (Specisoft.gr). 

 

Αθνινπζνχλ πίλαθεο θαη δηαγξάκκαηα κε ηνπο αξηζκνδείθηεο δηάξζξσζεο θεθαιαίσλ θαη 

βησζηκφηεηαο ηνπ δήκνπ νπιίνπ γηα ηα έηε 2011-2018. 

 

 

Έηνο 

Υξήζεο 

 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 

Αξηζκνδείθηεο 

Ιδηνθηεζίαο 

(100 Υ Ίδηα / 

πλνιηθά) 

 

96,14% 96,33% 97,85% 97,38% 96,56% 98,72% 98,40% 99,05% 

Πίλαθαο 5.10:Αξηζκνδείθηεο Ιδηνθηεζίαο. 

      

. 
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Γηάγξακκα 5.6:Αξηζκνδείθηεο Ιδηνθηεζίαο 

Ο αξηζκνδείθηεο ηδηνθηεζίαο ηνπ δήκνπ είλαη ζε πάξα πνιχ θαιά επίπεδα θαη κάιηζηα κε 

ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ ζεκεηψλεη πεξαηηέξσ βειηίσζε, δεδνκέλνπ φηη απφ ην 96,14% πνπ 

ήηαλ ην 2011 έθηαζε ζην 99,05% ην 2018, γεγνλφο πνπ ζεκαίλεη φηη ηα δαλεηαθά 

θεθάιαηα θαηαιακβάλνπλ νινέλα θαη κηθξφηεξν πνζνζηφ ζην ζχλνιν ησλ θεθαιαίσλ ηνπ 

δήκνπ.     

 

Έηνο Υξήζεο 
 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 

Αξηζκνδείθηεο 

Γαλεηαθήο 

Δπηβάξπλζεο 
 (Ίδηα / Ξέλα) 

 

26,33 28 48,03 38,50 29,02 82,81 68,65 114,97 

Πίλαθαο 5.11:Αξηζκνδείθηεο Γαλεηαθήο Δπηβάξπλζεο 

 

Γηάγξακκα 5.7:Αξηζκνδείθηεο Γαλεηαθήο Δπηβάξπλζεο 
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ηελ πνιχ ζεηηθή εηθφλα ηνπ πξνεγνχκελνπ δείθηε ηδηνθηεζίαο έξρεηαη λα πξνζηεζεί θαη ν 

επίζεο πάξα πνιχ θαιφο δείθηεο δαλεηαθήο επηβάξπλζεο ζε φια ηα έηε, πνπ καο νδεγεί 

ζην ζπκπέξαζκα φηη δήκνο νπιίνπ έρεη πνιχ ιηγφηεξα δαλεηαθά ζε ζρέζε κε ηα ίδηα 

θεθάιαηα θαη θαηά ζπλέπεηα δηαθξίλεηαη απφ πνιχ κεγάιε αζθάιεηα. Δπίζεο, θηλείηαη 

κέζα ζηα πιαίζηα ηεο λνκηκφηεηαο θαη πιεξνί ηα θξηηήξηα πνπ ζέηεη ε παξ.1 ηνπ άξζξνπ 

264 ηνπ Ν.3852/2010, πνπ νξίδεη φηη α) ην εηήζην θφζηνο εμππεξέηεζεο ηεο δεκφζηαο 

πίζηεο θάζε δήκνπ δελ πξέπεη λα ππεξβαίλεη ην 20% ησλ εηήζησλ ηαθηηθψλ ηνπ εζφδσλ 

θαη β) ην ζχλνιν ησλ καθξνπξφζεζκσλ θαη βξαρππξφζεζκσλ ππνρξεψζεσλ ηνπ δήκνπ 

πνπ πξνβαίλεη ζε δαλεηζκφ δελ ππεξβαίλεη πνζνζηφ ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ ηνπ, φπσο 

απηφ θαζνξίδεηαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη 

Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο. Με ηελ Τ.Α. 43093/2010, νξίδεηαη σο αλψηαην φξην ηνπ 

ζπλνιηθνχ ρξένπο ηνπ δήκνπ πνπ πξνβαίλεη ζε δαλεηζκφ πνζνζηφ 60% επί ησλ ζπλνιηθψλ 

εζφδσλ ηνπ (Η.Ο.Β.Δ., 2017). 

 

 

Έηνο Υξήζεο 
 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 

Αξηζκνδείθηεο 

Υξεκαηνδφηεζεο 

Παγίσλ 

 (Ίδηα / Καζαξά 
Πάγηα) 

 

1,09 1,13 1,13 1,10 1,06 1,07 1,07 1,07 

Πίλαθαο 5.12:Αξηζκνδείθηεο Υξεκαηνδφηεζεο Παγίσλ. 

 

 

Γηάγξακκα 5.8:Αξηζκνδείθηεο Υξεκαηνδφηεζεο Παγίσλ. 
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Οη ηηκέο ηνπ αξηζκνδείθηε ρξεκαηνδφηεζεο παγίσλ είλαη ζε φια ηα έηε ζηαζεξά πάλσ απφ 

ηε κνλάδα, ην νπνίν ζεκαίλεη φηη ν δήκνο ρξεκαηνδνηεί ηα πάγηά ηνπ, θαζψο θαη έλα 

κέξνο ηνπ θεθαιαίνπ θίλεζεο απφ ίδηα θεθάιαηα, ρσξίο λα θαηαθεχγεη ζε δαλεηζκφ.  

5.2.4 Αξηζκνδείθηεο Απνινγηζκνχ 

 

Μηα ηδηαίηεξε θαη ζεκαληηθή γηα ηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαηεγνξία 

αξηζκνδεηθηψλ είλαη νη νηθνλνκηθνί δείθηεο πξνυπνινγηζκνχ θαη απνινγηζκνχ. Οη δήκνη 

θάζε ρξφλν θαηαξηίδνπλ απνινγηζηηθή θαηάζηαζε εζφδσλ – εμφδσλ ε νπνία απεηθνλίδεη 

ην βαζκφ εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο.  

 

ηε ζπλέρεηα ζα παξνπζηάζνπκε ηνπο αξηζκνδείθηεο απνινγηζκψλ ηνπ δήκνπ νπιίνπ γηα 

ηελ πεξίνδν 2011-2018, φπσο πξνέθπςαλ απφ ηνπο αληίζηνηρνπο ππνινγηζκνχο. 

 

 

ΑΡΙΘΜΟΓΔΙΚΣΗ ΑΤΣΟΝΟΜΙΑ  

Σαθηηθά έζνδα / πλνιηθά έζνδα 

 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

4.090.829 
 

6.029.390 

3.989.347 

 

6.487.730 

3.622.928 

 

5.430.139 

3.435.425 

 

4.960.412 

3.703.040 

 

5.697.483 

3.644.028 

 

5.319.565 

3.602.472 

 

5.244.869 

3.695.142 

 

5.490.484 

 

67.85% 
 

61.49% 66,72% 69.26% 64.99% 68.50% 68.69% 67.30% 

Πίλαθαο 5.13:Αξηζκνδείθηεο Απηνλνκίαο 

 

 

ΑΡΙΘΜΟΓΔΙΚΣΗ ΑΣΑΘΔΙΑ 

Έθηαθηα έζνδα / πλνιηθά έζνδα 

 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

1.938.561 
 

6.029.390 

2.498.383 

 

6.487.730 

1.807.212 

 

5.430.139 

1.524.987 

 

4.960.412 

1.994.443 

 

5.697.483 

1.675.536 

 

5.319.565 

1.642.397 

 

5.244.869 

1.795.342 

 

5.490.484 

 

32.15% 
 

38.51% 33,28% 30.74% 35% 31.50% 31.31% 32.70% 

Πίλαθαο 5.14:Αξηζκνδείθηεο Αζηάζεηαο 
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ΑΡΙΘΜΟΓΔΙΚΣΗ ΔΞΑΡΣΗΗ  

χλνιν επηρνξεγήζεσλ / πλνιηθά έζνδα 

 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

4.123.247 
 

6.029.390 

4.081.223 

 

6.487.730 

3.283.889 

 

5.430.139 

2.898.192 

 

4.960.412 

3.427.222 

 

5.697.483 

3.117.477 

 

5.319.565 

2.853.580 

 

5.244.869 

2.880.539 

 

5.490.484 

 

68,39% 
 

 

62,91% 

 

 

60,48% 

 

 

58,43% 

 

 

60,15% 

 

 

58,60% 

 

 

54,41% 

 

 

52,46% 

 
Πίλαθαο 5.15:Αξηζκνδείθηεο Δμάξηεζεο 

 

 

 

ΑΡΙΘΜΟΓΔΙΚΣΗ ΑΝΔΞΑΡΣΗΙΑ  

Ίδηα έζνδα / πλνιηθά έζνδα 

 

  2011   2012   2013   2014   2015   2016   2017   2018 

1.077.194 
 

6.029.390 

1.739.347 

 

6.487.730 

1.378.177 

 

5.430.139 

1.334.596 

 

4.960.412 

1.574.140 

 

5.697.483 

1.505.683 

 

5.319.565 

1.572.115 

 

5.244.869 

1.645.661 

 

5.490.484 

 

17,87% 
 

 

26,81% 

 

 

25,38% 

 

 

26,90% 

 

 

27,63% 

 

 

28,30% 

 

 

29,97% 

 

 

29,97% 

 
Πίλαθαο 5.16:Αξηζκνδείθηεο Αλεμαξηεζίαο 

 

 

 

 

 

ΑΡΙΘΜΟΓΔΙΚΣΗ ΛΔΙΣΟΤΡΓΙΚΗ ΑΤΣΟΝΟΜΙΑ 

 Ίδηα ηαθηηθά έζνδα / πλνιηθά ηαθηηθά έζνδα 

 

  2011   2012   2013   2014   2015   2016   2017   2018 

999.203 
 

4.090.829 

1.675.579 

 

3.989.347 

1.348.284 

 

3.622.928 

1.304.285 

 

3.435.425 

1.541.058 

 

3.703.040 

1.447.007 

 

3.644.028 

1.540.952 

 

3.602.472 

1.617.017 

 

3.695.142 

24.43% 42% 37,22% 37.97% 41.62% 39.71% 42.77% 

 

43.76% 

 
Πίλαθαο 5.17:Αξηζκνδείθηεο Λεηηνπξγηθήο Απηνλνκίαο 
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ΑΡΙΘΜΟΓΔΙΚΣΗ ΛΔΙΣΟΤΡΓΙΚΧΝ ΓΑΠΑΝΧΝ  

Λεηηνπξγηθά έμνδα / πλνιηθά έμνδα 

 

  2011   2012   2013   2014   2015   2016   2017   2018 

3.222.723 
 

5.679.515 

3.425.266 

 

5.590.639 

3.447.992 

 

5.496.604 

3.463.411 

 

5.541.758 

3.633.842 

 

6.318.405 

3.337.214 

 

5.678.636 

3.784.751 

 

5.312.208 

3.685.678 

 

5.574.111 

 

56,74% 
 

 

61,27% 

 

 

62,73% 

 

 

62,50% 

 

 

57,51% 

 

 

58,77% 

 

 

71,25% 

 

 

66,12% 

 
Πίλαθαο 5.18:Αξηζκνδείθηεο Λεηηνπξγηθψλ Γαπαλψλ 

 

 

 

 

ΑΡΙΘΜΟΓΔΙΚΣΗ ΔΠΔΝΓΤΔΧΝ 

 Δπελδπηηθά έμνδα / πλνιηθά έμνδα 

 

  2011   2012   2013   2014   2015   2016   2017   2018 

1.376.465 
 

5.679.515 

929.115 

 

5.590.639 

1.051.465 

 

5.496.604 

1.283.634 

 

5.541.758 

1.483.599 

 

6.318.405 

943.709 

 

5.678.636 

689.891 

 

5.312.208 

565.412 

 

5.574.111 

 

24,24% 
 

 

16,62% 

 

 

19,13% 

 

 

23,16% 

 

 

23,48% 

 

 

16,62% 

 

 

12,99% 

 

 

10,14% 

 
Πίλαθαο 5.19:Αξηζκνδείθηεο Δπελδχζεσλ 

 

 

 

ΑΡΙΘΜΟΓΔΙΚΣΗ ΤΠΟΥΡΔΧΔΧΝ  

Οθεηιέο Π.Ο.Δ. / πλνιηθά έμνδα 

 

  2011   2012    2013   2014   2015   2016   2017   2018 

248.772 
 

5.679.515 

593.534 

 

5.590.639 

311.264 

 

5.496.604 

118.076 

 

5.541.758 

452.902 

 

6.318.405 

588.912 

 

5.678.636 

138.540 

 

5.312.208 

405.957 

 

5.574.111 

 

4.38% 

 

10.62% 5.66% 2.13% 7.17% 10.37% 2.61% 7.28% 

Πίλαθαο 5.20:Αξηζκνδείθηεο Τπνρξεψζεσλ 
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ΑΡΙΘΜΟΓΔΙΚΣΗ ΑΠΑΙΣΗΔΧΝ 

Δηζπξαθηέα ππφινηπα / πλνιηθά έζνδα 

 

   2011   2012   2013   2014   2015   2016   2017   2018 

771.124 
 

6.029.390 

830.752 

 

6.487.730 

687.007 

 

5.430.139 

738.511 

 

4.960.412 

774.211 

 

5.697.483 

820.739 

 

5.319.565 

931.088 

 

5.244.869 

946.850 

 

5.490.484 

 

12,79% 

 

12,80% 12,65% 14,89% 13,59% 15,43% 17,75% 17,25% 

Πίλαθαο 5.21:Αξηζκνδείθηεο Απαηηήζεσλ 

 

 

 

ΑΡΙΘΜΟΓΔΙΚΣΗ ΚΑΛΤΦΗ ΚΟΣΟΤ ΜΙΘΟΓΟΙΑ  

Κφζηνο κηζζνδνζίαο πξνζσπηθνχ / πλνιηθά ηαθηηθά έζνδα 

 

   2011    2012    2013    2014    2015    2016    2017    2018 

1.795.593 
 

4.090.829 

2.201.760 

 

3.989.347 

1.447.761 

 

3.622.928 

1.478.152 

 

3.435.425 

1.355.625 

 

3.703.040 

1.403.786 

 

3.644.028 

1.795.999 

 

3.602.472 

1.712.059 

 

3.695.142 

 

43.89% 

 

 

55.19% 

 

39,96% 43.03% 36.61% 38.52% 49.85% 46.33% 

Πίλαθαο 5.22:Αξηζκνδείθηεο Κάιπςεο Κφζηνπο Μηζζνδνζίαο 

 

 

 

ΑΡΙΘΜΟΓΔΙΚΣΗ ΑΠΟΠΛΗΡΧΜΗ ΓΑΝΔΙΑΚΧΝ ΤΠΟΥΡΔΧΔΧΝ 

 Σνθνρξενιχζηα / πλνιηθά ηαθηηθά έζνδα 

 

   2011    2012    2013    2014    2015    2016    2017    2018 

135.741 

 

4.090.829 

559.999 

 

3.989.347 

133.174 

 

3.622.928 

119.191 

 

3.435.425 

119.806 

 

3.703.040 

119.016 

 

3.644.028 

47.313 

 

3.602.472 

17.006 

 

3.695.142 

 

3.32% 

 

 

14.04% 

 

3,68% 3.47% 3.24% 3.27% 1.31% 0.46% 

Πίλαθαο 5.23: Αξηζκνδείθηεο Απνπιεξσκήο Γαλεηαθψλ Τπνρξεψζεσλ 
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ΑΡΙΘΜΟΓΔΙΚΣΔ ΑΠΟΛΟΓΙΜΟΤ  ΜΔΟ ΟΡΟ 

Απηνλνκίαο 66,85% 

Αζηάζεηαο 33,15% 

Δμάξηεζεο 59,48% 

Αλεμαξηεζίαο 26,60% 

Λεηηνπξγηθήο Απηνλνκίαο 38,69% 

Λεηηνπξγηθψλ Γαπαλψλ 62,11% 

Δπελδχζεσλ 18,30% 

Τπνρξεψζεσλ  6,28% 

Απαηηήζεσλ 14,64% 

Κάιπςεο Κφζηνπο Μηζζνδνζίαο 44,17% 

Απνπιεξσκήο Γαλεηαθψλ Τπνρξεψζεσλ 4,1% 

Πίλαθαο 5.24:Μέζνη Όξνη Αξηζκνδεηθηψλ Απνινγηζκνχ 

 

 

 

Γηάγξακκα 5.9:Μέζνη Όξνη Αξηζκνδεηθηψλ Απνινγηζκνχ 

66,85%
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59,48%

26,60%

38,69%

62,11%

18,30%

6,28%

14,64%

44,17%

4,10%

0,00%

10,00%

20,00%

30,00%

40,00%

50,00%

60,00%

70,00%

80,00%

Αξηζκνδείθηεο Απνινγηζκνχ



 

56 

 

Ο δείθηεο απηνλνκίαο είλαη αξθεηά πςειφο κε κέζν φξν 66,85%, αθνχ πξνθχπηεη απφ ηα 

ζπλνιηθά ηαθηηθά έζνδα ηνπ δήκνπ, ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ νπνίσλ είλαη 

ρξεκαηνδνηνχκελν απφ ηνπο Κ.Α.Π., ελψ ν δείθηεο αζηάζεηαο απφ ηελ άιιε 

θαηαιακβάλεη ην ππφινηπν 33,15% Καη νη δχν δείθηεο δελ παξνπζηάδνπλ ηδηαίηεξεο 

δηαθπκάλζεηο ζηε δηάξθεηα ησλ εηψλ. 

 

Ο βαζκφο εμάξηεζεο είλαη αξθεηά κεγάινο κε κέζν φξν 59,48% θαη αληίζηνηρα ν βαζκφο 

αλεμαξηεζίαο πνιχ κηθξφηεξνο κε κέζν φξν 26,60%, γεγνλφο απνιχησο αλακελφκελν, 

δεδνκέλνπ φηη, κεηά θαη απφ φζα είδακε αλαιπηηθά ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην, ν δήκνο 

ζηεξίδεηαη πνιχ ζηηο θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο. Γελ πξέπεη φκσο λα πεξάζεη απαξαηήξεηε ε 

απμεηηθή ηάζε ηνπ βαζκνχ αλεμαξηεζίαο, ν νπνίνο απφ ην 17,87% ην έηνο 2011, θηάλεη 

ζην 29,97% ην έηνο 2018. Σα ίδηα ηζρχνπλ θαη γηα ηνλ δείθηε ιεηηνπξγηθήο απηνλνκίαο κε 

ηε δηαθνξά φηη εδψ ην πνζνζηφ είλαη πνιχ πην πςειφ 38,69%, ην νπνίν ζεκαίλεη φηη ν 

δήκνο επηηπγράλεη κεγαιχηεξε εηζπξαμηκφηεηα ζηα ίδηα ηαθηηθά ηνπ. 

 

Ζ ζχγθξηζε αλάκεζα ζηνπο δείθηεο ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ κε κέζν φξν 62,11% θαη 

επελδχζεσλ κε κέζν φξν 18,30%, καο νδεγεί ζην ζπκπέξαζκα φηη ν δήκνο πξαγκαηνπνηεί 

πνιχ ιηγφηεξεο επελδχζεηο ζε ζρέζε κε ηα ιεηηνπξγηθά ηνπ έμνδα. 

 

Όζνλ αθνξά ηνλ δείθηε ππνρξεψζεσλ πνπ αλέξρεηαη θαηά κέζν φξν κφλν ζε 6,28%, ζα 

ιέγακε φηη νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη ν δήκνο αληαπνθξίλεηαη άκεζα ζηελ εμφθιεζε ησλ 

ππνρξεψζεψλ ηνπ θαη έηζη δελ πξνθαιείηαη δηφγθσζε ησλ νθεηιψλ Π.Ο.Δ.. 

 

ηνλ αληίπνδα, αξλεηηθή εηθφλα κε κέζν φξν 14,64% παξνπζηάδεη ν δείθηεο απαηηήζεσλ, 

πνπ πξνθχπηεη απφ ηα εηζπξαθηέα ππφινηπα πνπ κεηαθέξνληαη απφ έηνο ζε έηνο θαη 

θαηαδεηθλχεη ην κέγεζνο ησλ αλείζπξαθησλ γεληθψλ νθεηιψλ θαη ηελ αδπλακία 

εηζπξαμηκφηεηαο.   

 

Ο δείθηεο θάιπςεο ηνπ θφζηνπο κηζζνδνζίαο πξνζσπηθνχ είλαη αξθεηά πςειφο (44,17%), 

αθνχ θαηαιακβάλεη ζρεδφλ ην ήκηζπ ησλ ζπλνιηθψλ εηήζησλ ηαθηηθψλ εζφδσλ ηνπ 

δήκνπ. Χζηφζν, κε εμαίξεζε ην 2012 πνπ ν δείθηεο αλήιζε ζην 55,19%, ε δαπάλε 

θπκαίλεηαη εληφο ησλ νξίσλ ηνπ άξζξνπ 8 ηνπ Ν.2307/1995 (≤50% επί ησλ ηαθηηθψλ 

εζφδσλ) (Μπίιιηα, 2010). 
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Σέινο, ε νινέλα θαη κηθξφηεξε ηηκή ηνπ αξηζκνδείθηε απνπιεξσκήο δαλεηαθψλ 

ππνρξεψζεσλ θαλεξψλεη ηε κεγάιε πηζηνιεπηηθή ηθαλφηεηα ηνπ δήκνπ, θαζψο 

απνπιεξψλνληαο ζρεδφλ έλα παιαηφηεξν δάλεην δελ πθίζηαηαη άιιε δαλεηαθή 

επηβάξπλζε. 
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6 ΚΔΦΑΛΑΙΟ 6: ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ - ΠΡΟΣΑΔΙ 

 

πλνςίδνληαο ηα απνηειέζκαηα ηεο αλάιπζεο πνπ δηελεξγήζακε ζηηο νηθνλνκηθέο 

θαηαζηάζεηο ηνπ δήκνπ νπιίνπ, θαηαιήγνπκε ζην ζπκπέξαζκα φηη παξφιν πνπ ηα 

ζηνηρεία αλαδεηθλχνπλ πξνβιήκαηα θαη παζνγέλεηεο, βξίζθεηαη ζε ηθαλνπνηεηηθή 

νηθνλνκηθή θαηάζηαζε, αζθαιή θαη αμηφπηζηε γηα ηνπο πηζησηέο ηνπ. Αζθαιψο απηή ε 

θαιή εηθφλα νθείιεηαη θαηά θχξην ιφγν ζηηο θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο πνπ απνηεινχλ θαη ην 

κεγαιχηεξν κέξνο ησλ εζφδσλ ηνπ, νη νπνίεο φκσο είλαη πιένλ πνιχ κεησκέλεο ζε ζρέζε 

κε ην παξειζφλ.  

 

Μηα ελδερφκελε πεξηθνπή ή αθφκε ρεηξφηεξα νξηζηηθή δηαθνπή ηεο θξαηηθήο 

ρξεκαηνδφηεζεο ζα ζήκαηλε απφιπηε αδπλακία ηνπ δήκνπ λα αληαπνθξηζεί αθφκε θαη 

ζηηο ζηνηρεηψδεηο ππνρξεψζεηο ηνπ. Σν «ζελάξην» απηφ ζεσξείηαη εμαηξεηηθά απίζαλν, 

γηαηί ηαπηφρξνλα ζα ζήκαηλε θαη ηελ θαηάξγεζε ηνπ ζεζκνχ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, 

πνπ απνηειεί ην πεδίν δηαζχλδεζεο θξάηνπο – θνηλσλίαο θαη ππεξεηψληαο ηηο ζεκειηψδεηο 

αξρέο ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο εγγχηεηαο απνζθνπεί ζηε βειηίσζε ηεο 

θαζεκεξηλφηεηαο θαη ζηελ εμππεξέηεζε ηνπ πνιίηε. 

 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ζε φηη αθνξά ηελ εηζπξαμηκφηεηα ησλ ηδίσλ εζφδσλ ηνπ, ν δήκνο 

παξνπζηάδεη κελ κηα πην βειηησκέλε εηθφλα ζε ζρέζε κε ην παξειζφλ, αιιά απηφ δελ είλαη 

επαξθέο κηαο θαη θάζε ρξφλν ζπζζσξεχεη ειιείκκαηα. Καζίζηαηαη ινηπφλ επηηαθηηθή ε 

αλάγθε είηε λα παξαγξαθνχλ νη νθεηιέο ησλ νπνίσλ ε είζπξαμε ζεσξείηαη αδχλαηε, είηε 

λα εγθχςεη ν δήκνο ζηα αλείζπξαθηα κε πην δπλακηθέο θαη απνηειεζκαηηθέο κεζφδνπο. 

 

Αλαθνξηθά κε ηηο δαπάλεο, πνιχ απμεκέλεο παξνπζηάδνληαη νη ιεηηνπξγηθέο, αιιά απηφ ην 

γεγνλφο δε ζα πξέπεη λα καο μελίδεη αλ αλαινγηζηνχκε ηε ζέζε, ηε γεσκνξθνινγία θαη ηελ 

ππθλφηεηα ηνπ πιεζπζκνχ ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ δήκνπ, φπνπ θαη ν ηειεπηαίνο θάηνηθνο ηνπ 

πην δπζπξφζηηνπ νξεηλνχ νηθηζκνχ δηθαηνχηαη ππεξεζίεο χδξεπζεο, θαζαξηφηεηαο θαη 

ειεθηξνθσηηζκνχ, ηφηε εχθνια νδεγνχκαζηε ζην ζπκπέξαζκα φηη ηα αληαπνδνηηθά έζνδα 

είλαη πνιχ δχζθνιν λα ηζνζθειηζηνχλ κε ηα έμνδα πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη.       
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Σέινο, ζα παξαζέζνπκε νξηζκέλεο πξνηάζεηο γηα ηε βειηίσζε ηεο πθηζηάκελεο 

θαηάζηαζεο ηνπ δήκνπ νπιίνπ πνπ θάιιηζηα κπνξνχλ λα γεληθεπηνχλ θαη λα ηχρνπλ 

εθαξκνγήο ζην ζχλνιν ησλ Ο.Σ.Α. ηεο ρψξαο: 

 

 Δλίζρπζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ κε λέν κφληκν πξνζσπηθφ θαη ζπκκεηνρή ηνπ 

ήδε ππάξρνληνο ζε πξνγξάκκαηα επηκφξθσζεο θαη θαηάξηηζεο γηα ηε ζπλερή 

βειηίσζε ησλ δεμηνηήησλ ηνπο. 

 

 Δθαξκνγή ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πνπ ζα αμηνινγεί ηε ζπκκφξθσζε ηνπ 

νξγαληζκνχ ζε λφκνπο, νδεγίεο θαη δηαδηθαζίεο, ηε δηαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο ησλ 

ινγηζηηθψλ ζηνηρείσλ θαη ησλ νηθνλνκηθψλ εθζέζεσλ, θαζψο θαη ηελ απφδνζε, 

απνηειεζκαηηθφηεηα θαη νηθνλνκηθφηεηα ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ. 

 

 Παξνρή «εξγαιείσλ» θαη ππνζηήξημε ησλ θνξνεηζπξαθηηθψλ κεραληζκψλ ησλ δήκσλ 

απφ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε, ψζηε λα επηηπγράλεηαη απνηειεζκαηηθφηεξε είζπξαμε ησλ 

ηδίσλ πφξσλ ηνπο. 

 

 Καηαγξαθή, δηαρείξηζε θαη αμηνπνίεζε ηεο αθίλεηεο δεκνηηθήο πεξηνπζίαο ζην 

ζχλνιφ ηεο, ψζηε λα απνθέξεη πεξηζζφηεξα έζνδα. 

 

 Γηθαηφηεξν ζχζηεκα ρξέσζεο αληαπνδνηηθψλ ηειψλ ε ρξέσζε λα γίλεηαη αλαινγηθά 

κε ηνλ αξηζκφ ησλ αηφκσλ θάζε λνηθνθπξηνχ θαη φρη κε ηελ επηθάλεηα ηνπ νηθήκαηνο, 

φπσο γίλεηαη ζήκεξα.  

 

 Αλαδήηεζε θαη αμηνπνίεζε αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο γηα ηνλ ειεθηξνθσηηζκφ, 

ηα αληιηνζηάζηα θιπ., ψζηε λα εμνηθνλνκεζνχλ ζεκαληηθνί πφξνη. 

 

 Γηνίθεζε ησλ Ο.Σ.Α. απφ managers, δειαδή απφ εμεηδηθεπκέλα ζηειέρε ηφζν ζηνλ 

ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο αλζξσπίλσλ πφξσλ, φζν θαη ζηνλ ηνκέα ηεο νηθνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο θαη πεξηνξηζκφο ηνπ ξφινπ ησλ αηξεηψλ νξγάλσλ, κνλνκειψλ θαη 

ζπιινγηθψλ ζηνλ ζρεδηαζκφ ζηξαηεγηθψλ θαη θαηεπζχλζεσλ, θαζψο θαη ζηε 

δηακφξθσζε πνιηηηθψλ αλάπηπμεο.  
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Όπσο πνιχ νξζά αλαθέξεηαη ζε κειέηε πνπ εθπφλεζε εξεπλεηηθή νκάδα ηνπ Η.Ο.Β.Δ. ην 

2017, ηα δεκνζηνλνκηθά πεξηζψξηα ηεο ρψξαο ζα παξακείλνπλ ηδηαίηεξα ζηελά ζην 

πξνβιέςηκν κέιινλ. ε απηφ ην πεξηβάιινλ απζηεξήο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο, ε 

ειαρηζηνπνίεζε ηεο ζπαηάιεο θαη ε κεγηζηνπνίεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηε 

δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ πφξσλ απνηεινχλ απφιπηε πξνηεξαηφηεηα γηα ηελ αλάηαμε ηεο 

εζληθήο νηθνλνκίαο. 
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ΝΟΜΟΘΔΙΑ 

ΚΑΝΟΝΗΜΟ (ΔΚ) αξηζ. 1606/2002 ΣΟΤ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟΤ ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΗΟΤ ΚΑΗ ΣΟΤ 

ΤΜΒΟΤΛΗΟΤ ηεο 19εο Ηνπιίνπ 2002 γηα ηελ εθαξκνγή δηεζλψλ ινγηζηηθψλ πξνηχπσλ 

(EE L 243 ηεο 11.9.2002, ζ. 1) 

Ν.3463/2006 (ΦΔΚ 114 Α΄/30-6-2006) Κψδηθαο Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ. 

Ν.2539/1997 (ΦΔΚ 244 Α΄/4-12-1997) πγθξφηεζε ηεο Πξσηνβάζκηαο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο. 

Ν.3852/2010 (ΦΔΚ 87 Α΄/7-6-2010) Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο 

Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο – Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο. 

Ν.4223/2013 (ΦΔΚ 287 Α΄/31-12-2013) Δληαίνο Φφξνο Ιδηνθηεζίαο Αθηλήησλ θαη άιιεο 

δηαηάμεηο. 

Ν.4071/2012 (ΦΔΚ 85 Α΄/11-4-2012) Ρπζκίζεηο γηα ηελ ηνπηθή αλάπηπμε, ηελ απηνδηνίθεζε 

θαη ηελ απνθεληξσκέλε δηνίθεζε Δλζσκάησζε Οδεγίαο 2009/50/ΔΚ. 

Ν.3274/2004 (ΦΔΚ 195 Α΄/19-10-2004) Οξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο πξψηνπ θαη δεχηεξνπ βαζκνχ. 

Ν.4024/2011 (ΦΔΚ 226 Α΄/27-10-2011) πληαμηνδνηηθέο ξπζκίζεηο, εληαίν κηζζνιφγην – 

βαζκνιφγην, εξγαζηαθή εθεδξεία θαη άιιεο δηαηάμεηο εθαξκνγήο ηνπ κεζνπξφζεζκνπ πιαηζίνπ 

δεκνζηνλνκηθήο ζηξαηεγηθήο 2012-2015. 
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Π.Γ.315/1999 (ΦΔΚ 302 Α΄/30-12-1999) Πεξί νξηζκνχ ηνπ πεξηερνκέλνπ θαη ηνπ ρξφλνπ 

ελάξμεσο ηεο εθαξκνγήο ηνπ Κιαδηθνχ Λνγηζηηθνχ ρεδίνπ ησλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ (Ο.Σ.Α. 

Α΄ Βαζκνχ). 

Ν.4555/2018 (ΦΔΚ 133 Α΄/19-7-2018) Μεηαξξχζκηζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο – Δκβάζπλζε ηεο Γεκνθξαηίαο – Δλίζρπζε ηεο πκκεηνρήο – Βειηίσζε ηεο 

νηθνλνκηθήο θαη αλαπηπμηαθήο ιεηηνπξγίαο ησλ Ο.Σ.Α [Πξφγξακκα «ΚΛΔΙΘΔΝΗ Ι»] – 

Ρπζκίζεηο γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ πιαηζίνπ νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ ΦΟΓΑ – 

Ρπζκίζεηο γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε, ηαρχηεξε θαη εληαία άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ζρεηηθά 

κε ηελ απνλνκή ηζαγέλεηαο θαη ηελ πνιηηνγξάθεζε – Λνηπέο δηαηάμεηο αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ 

Δζσηεξηθψλ θαη άιιεο δηαηάμεηο. 

 

ΦΔΚ 1951 Β΄/15-6-2012 Έγθξηζε ηνπ Οξγαληζκνχ Δζσηεξηθήο Τπεξεζίαο (Ο.Δ.Τ.) ηνπ Γήκνπ 

νπιίνπ Ννκνχ Θεζπξσηίαο. 

 

Ν.4389/2016 (ΦΔΚ 94 Α΄/27-5-2016) Δπείγνπζεο δηαηάμεηο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ζπκθσλίαο 
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Ν.2307/1995 (ΦΔΚ 113 Α΄/15-6-1995) Γεκνηηθφο θαη Κνηλνηηθφο Κψδηθαο (π.δ.323/1989). 
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