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ΠΡΟΛΟΓΟ΢ 

 

    Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο είλαη έλα θαηλφκελν ην νπνίν έρεη πξνθαιέζεη ηελ 

ηειεπηαία δεθαεηία ην έληνλν ελδηαθέξνλ ησλ Κπβεξλήζεσλ, Φνξνινγηθψλ 

Γηνηθήζεσλ, Αθαδεκατθψλ θχθισλ θιπ. ζηελ Δ.Δ. Ζ νινθιήξσζε θαη ε εκβάζπλζε ηεο 

εληαίαο αγνξάο, ε νινθιήξσζε ησλ δηαδηθαζηψλ δηεχξπλζεο κε ηα θξάηε ηεο Κεληξηθήο 

θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο θαζψο θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο παγθνζκηνπνίεζεο 

γεληθφηεξα ζπληέιεζαλ ζηελ αχμεζε ηεο θηλεηηθφηεηαο ηεο θνξνινγηθήο βάζεο. Σνχην 

έρεη ζαλ ζπλέπεηα ηελ φιν θαη κεηνχκελε δπλαηφηεηα, απφ πιεπξάο θνξνινγηθψλ 

αξρψλ, θνξνιφγεζεο ησλ παξαγσγηθψλ ζπληειεζηψλ νη νπνίνη ραξαθηεξίδνληαη απφ 

κεγαιχηεξε θηλεηηθφηεηα (φπσο ην θεθάιαην). Οη ζπληειεζηέο θνξνιφγεζεο ηνπ 

θεθαιαίνπ παίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ πξνζέιθπζε άκεζσλ μέλσλ επελδχζεσλ ζε 

παγθφζκην επίπεδν. Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θπξίσο 

ζηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ έρεη γίλεη πεξηζζφηεξν έληνλνο φπσο πξναλαθέξζεθε 

χζηεξα απφ ηηο ηειεπηαίεο δηεπξχλζεηο ηεο Δ.Δ. Σα θξάηε κέιε πηνζεηψληαο ρακεινχο 

ζπληειεζηέο ζηελ άκεζε θνξνινγία ελέηεηλαλ ηνλ θνξνινγηθφ αληαγσληζκφ νδεγψληαο 

θαη ηα παιαηφηεξα θξάηε κέιε ζηελ εθαξκνγή θνξνινγηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, ζηελ 

δεκηνπξγία ησλ «θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ» θαη θαη‟ επέθηαζε ζηε δεκηνπξγία 

ππεξάθηησλ εηαηξεηψλ πνπ εδξεχνπλ ζηνπο θνξνινγηθνχο απηνχο παξαδείζνπο. 

    Δηδηθφηεξα ν θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο ζε επίπεδν Δ.Δ ραξαθηεξίδεηαη απφ ηηο 

απμεκέλεο πξνζπάζεηεο ησλ ππεχζπλσλ ηεο άζθεζεο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο γηα 

κεγαιχηεξα κεξίδηα ζπκκεηνρήο (θπξίσο) ζηελ Φνξνινγεηέα βάζε. Απηφ ζεκαίλεη φηη 

νη θπβεξλήζεηο πνπ ζέινπλ πξαγκαηηθά λα απμήζνπλ ηηο επελδχζεηο ζηελ ρψξα ηνπο ή 

λα δηαηεξήζνπλ ηθαλφ επίπεδν επελδχζεσλ είλαη δχζθνιν λα πξνρσξνχλ ζε άζθεζε 

θνξνινγηθήο πνιηηηθήο ε νπνία λα ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ χπαξμε πςειψλ 

ζπληειεζηψλ θνξνινγίαο. ΋ια ηα ζηνηρεία πνπ ππάξρνπλ θαη νη έξεπλεο ηα ηειεπηαία 

ρξφληα δείρλνπλ φηη αλακθίβνια ζε επίπεδν Δ.Δ ππάξρεη έληνλε πίεζε γηα κείσζε ησλ 

ζπληειεζηψλ θνξνινγίαο (θνξνινγία επηρεηξήζεσλ θαη θπζηθψλ πξνζψπσλ) 

(δηαδηθαζία race to the bottom) – ρσξίο βέβαηα λα παξαβιέπεηαη φηη ε πηνζέηεζε 

ρακειψλ ζπληειεζηψλ θνξνιφγεζεο δελ απνηειεί ηνλ κφλν παξάγνληα πξνζέιθπζεο 

ΑΞΔ (π.ρ. φπσο ηδηαίηεξε ζεκαζία απνθηνχλ ην γεληθφηεξν ζεζκηθφ πιαίζην, ινηπνί 

νηθνλνκηθνί παξάγνληεο, δπλαηφηεηεο πξφζβαζεο ζε αγνξέο, χπαξμε θαηάιιεισλ 

δηθηχσλ δηαλνκήο, θαηλνηνκίεο θιπ – κε ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα εδψ απηφ ησλ 

΢θαλδηλαβηθψλ Υσξψλ ηα νπνία ζπλερίδνπλ λα επηβάιινπλ πςεινχο ζπληειεζηέο 

θνξνιφγεζεο πξνζειθχνληαο ηαπηφρξνλα μέλεο επελδχζεηο). 

    Με ηελ παξνχζα εξγαζία επηδηψθεηαη ε πξνζέγγηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ 

θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ ζηελ Δ.Δ ζε ζεσξεηηθφ θαη πξαθηηθφ επίπεδν θαη ε 

ζπζρέηηζή ηνπ κε ηηο ηειεπηαίεο πξνζπάζεηεο ηεο Δ.Δ γηα ηελ αλάπηπμε κέηξσλ πξνο 

ηελ θαηεχζπλζε ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ θαη ηεο ελαξκφληζεο 

ηεο θνξνινγίαο ζηελ Δ.Δ. Καζψο θαη ε πξνζέγγηζε ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ θαη 

νη ζπλέπεηεο ηηο νπνίεο επηθέξνπλ ζηελ Δ.Δ .  
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ΔΗ΢ΑΓΩΓΖ 
 

    ΢ε φιεο ηηο ζχγρξνλεο θαη νηθνλνκηθά αλαπηπγκέλεο θνηλσλίεο πθίζηαληαη ζεζκνί νη 

νπνίνη νξηνζεηνχλ λνκνζεηηθά ην χςνο ηεο θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο, αλάινγα κε ηε 

κνξθή ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαζψο επίζεο θαη ηνλ απνθιεηζκφ ησλ 

θεθαιαίσλ πνπ απνθηήζεθαλ κε κε κφληκα κέζα (παξανηθνλνκία, νηθνλνκηθφ ή θνηλφ 

έγθιεκα) απφ ηελ επαλαηνπνζέηεζή ηνπο ζην λνκηθφ νηθνλνκηθφ ηζηφ (money 

laundering). 

    Ζ κεγαιχηεξε εμέιημε ζηνλ θφζκν ησλ επηρεηξήζεσλ ηα ηειεπηαία ρξφληα είλαη ε 

επηζπκία κηθξψλ θαη κεγάισλ εμ‟ απηψλ λα επεθηείλνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο 

δηεζλψο. Απηφ ν θαηλφκελν εθζέηεη ηηο επηρεηξήζεηο ζε θνξνινγηθφ θίλδπλν δεδνκέλνπ 

φηη αλαγθάδνληαη λα ιεηηνπξγνχλ ζε δηάθνξα θαη πνιιέο θνξέο φρη ζηαζεξά θνξνινγηθά 

θαζεζηψηα. 

    Ο νπζηαζηηθφηεξνο ιφγνο ηεο επέθηαζεο ησλ επηρεηξήζεσλ είλαη ε δπλεηηθή αχμεζε 

ηεο θεξδνθνξίαο ηνπο. Έλαο απφ ηνπο πην πξνζδηνξηζηηθνχο παξάγνληεο ηεο 

θεξδνθνξίαο είλαη ε επίπησζε ησλ θφξσλ ηφζν γηα ηε λέα επηρείξεζε φζν θαη γηα ηε 

κεηξηθή. 

    ΢ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ε έιιεηςε ελαξκφληζεο ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ 

δηαθνξεηηθψλ ρσξψλ κπνξεί λα δεκηνπξγήζεη θαηαζηάζεηο πνπ ε αλάιεςε 

επηρεηξεκαηηθψλ πξσηνβνπιηψλ ζε κηα ηξίηε ρψξα λα ζπλεπάγεηαη πςειφ θνξνινγηθφ 

θφζηνο. 

     Έλα αθξαίν παξάδεηγκα κε ελαξκφληζεο είλαη ε δηπιή θνξνιφγεζε θεξδψλ, ήηνη ηα 

θέξδε ελφο μέλνπ ππνθαηαζηήκαηνο λα θνξνινγνχληαη πιήξσο ζηελ μέλε ρψξα θαη ζηε 

ζπλέρεηα ηα κεηά απφ θφξνπο θέξδε φηαλ επαλαπαηξίδνληαη ζηε κεηξηθή, ππφ κνξθή 

κεξίζκαηνο, λα ππφθεηληαη ζε θνξνινγία σο εηζφδεκα ηεο κεηξηθήο. Ζ δηπιή 

θνξνιφγεζε ζα νδεγήζεη ζε καηαίσζε ηεο απφθαζεο ίδξπζεο ππνθαηαζηήκαηνο, εθηφο 

αλ ππάξρεη θάπνηα έθπησζε γηα ηνπο θφξνπο πνπ έρνπλ ήδε πιεξσζεί απφ ην 

ππνθαηάζηεκα ζηελ αιινδαπή. 

    Δπεηδή φκσο ε θνξνινγηθή επηβάξπλζε πιήηηεη άκεζα ηε θεξδνθνξία ησλ 

νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ, είηε κε πςεινχο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο είηε κε ηελ έιιεηςε 

ελαξκφληζεο κεηαμχ ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ δηαθνξεηηθψλ ρσξψλ θαη ηελ  

επηβνιή δηπιήο θνξνινγίαο γηα ηελ ίδηα νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, γηα ην ιφγν απηφ ην 

δηεζλέο θεθάιαην αλέπηπμε ην ζεζκφ ησλ ππεξάθηησλ (offshore) εηαηξεηψλ 

παξαθάκπηνληαο ηηο ρψξεο φπνπ πξαγκαηηθά δξαζηεξηνπνηνχληαη θαη εκθαλίδνληαη σο 

νηθνλνκηθή έδξα ρψξεο «θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο» (tax heavens) κε ειάρηζηνπο ή 

κεδεληθνχο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο γηα ηα εθηφο ηεο έδξαο απνθηεζέληα θέξδε θαη 

πιήξε ερεκχζεηα σο πξνο ηε πξνέιεπζε θαη ηελ ηδηνθηεζία ηνπ θεθαιαίνπ. 

    Ηζηνξηθά, ηξείο ζπληειεζηέο έρνπλ ζπλδπαζζεί γηα λα βειηηψζνπλ ηελ απνδνηηθφηεηα 

ηνπ θεθαιαίνπ. ΢ην ηέινο ηνπ 1980 είδακε ηελ απφιπηε θηιειεπζεξνπνίεζε ησλ 

θηλήζεσλ ηνπ θεθαιαίνπ, θξαηψληαο ην καθξηά απφ εζληθφ ή δηεζλέο έιεγρν. 
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Μεηέπεηηα, ε επαλάζηαζε ζηηο επηθνηλσλίεο επηηάρπλε ηελ επέθηαζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

κεηαβνιψλ. Σειηθά, νη «θνξνινγηθνί παξάδεηζνη», έγηλαλ πεξηζζφηεξν αμηφπηζηνη. 

    Δίλαη αδχλαην λα δψζεη θαλείο επαθξηβή θαη νινθιεξσκέλν νξηζκφ ζρεηηθά κε ην ηη 

απνηειεί Γηεζλέο Τπεξάθηην Οηθνλνκηθφ Κέληξν θαη ηελ πηζαλή δηαθνξά ηνπ απφ ηνλ 

«θνξνινγηθφ παξάδεηζν». Σν αλ κία ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή ζα πξέπεη λα ζεσξεζεί 

Γηεζλέο Τπεξάθηην Οηθνλνκηθφ Κέληξν είλαη ζέκα πνιιψλ παξακέηξσλ. 

    Δλψ πνιιέο ρψξεο, εηδηθά απηέο πνπ ζεσξνχληαη θνξνινγηθνί παξάδεηζνη, παξέρνπλ 

επξεία θιίκαθα θνξνινγηθψλ πξνγξακκάησλ, ψζηε φινη νη επαγγεικαηίεο θαη 

ζχκβνπινη πάλσ ζε ζέκαηα θνξνινγίαο ζα ζπκθσλνχζαλ ζην λα ηηο ζεσξνχλ Γηεζλή 

Τπεξάθηηα Οηθνλνκηθά Κέληξα, ππάξρνπλ θαη άιιεο πεξηνρέο πνπ έρνπλ πνιχ ιηγφηεξα 

εθκεηαιιεχζηκα ραξαθηεξηζηηθά πάλσ ζε ζέκαηα παγθφζκηαο θνξνινγηθήο νξγάλσζεο, 

κε απνηέιεζκα λα ππάξρεη δηαθσλία ζρεηηθά κε ην αλ ζα πξέπεη απηέο λα ζεσξνχληαη 

Γηεζλή Τπεξάθηηα Οηθνλνκηθά Κέληξα. 

    Πνιιά Γηεζλή Τπεξάθηηα Οηθνλνκηθά Κέληξα κπνξεί δηθαησκαηηθά λα 

πεξηγξάθνληαη σο θνξνινγηθνί παξάδεηζνη ιφγσ ηνπ εμαηξεηηθά ρακεινχ θφξνπ πνπ 

επηβάιιεηαη ζην εηζφδεκα. Σέηνηνη θνξνινγηθνί παξάδεηζνη είλαη ζπλήζσο πνιχ κηθξέο 

ρψξεο νη νπνίεο εζθεκκέλα έρνπλ δεκηνπξγήζεη έλα πεξηβάιινλ ρσξίο θακία ή ειάρηζηε 

επηβάξπλζε, έηζη ψζηε λα ελζαξξχλνπλ ηε ρξήζε ηεο πεξηνρήο απηήο γηα ηε δηελέξγεηα 

ησλ παγθφζκησλ ζπλαιιαγψλ. Παξ‟ φια απηά, πνιιά Γηεζλή Οηθνλνκηθά Κέληξα 

(ππεξάθηηα θαη κε) είλαη θαη κεγάια εκπνξηθά θέληξα κε πςειά επίπεδα θνξνινγίαο θαη 

κε εμειηγκέλα θνξνινγηθά ζπζηήκαηα. 

    Ζ Διβεηία είλαη πηζαλψο ην πην γλσζηφ παξάδεηγκα ελφο πνιχ εμειηγκέλνπ 

θαζεζηψηνο ην νπνίν ιφγσ ζεηξάο ηζηνξηθψλ, εκπνξηθψλ θαη λνκηθψλ παξαγφλησλ έρεη 

γίλεη απφ ηα γλσζηφηεξα Γηεζλή Οηθνλνκηθά Κέληξα. Παξάγνληεο φπσο πνιηηηθνί, 

νηθνλνκηθνί, λνκηζκαηηθήο ζηαζεξφηεηαο, λφκνη πεξί ηξαπεδηθνχ απνξξήηνπ θαη 

εμαίξεζε ζηε θνξνιφγεζε θεξδψλ πνπ επαλαπαηξίδνληαη απφ μέλεο ζπγαηξηθέο 

εηαηξείεο ή ππνθαηαζηήκαηα έρνπλ ζπκβάιεη ζην λα θάλνπλ ηελ Διβεηία Γηεζλέο 

Οηθνλνκηθφ Κέληξν, παξά ην γεγνλφο φηη ηα επίπεδα θνξνινγίαο ησλ νκνζπνλδηψλ ησλ 

θαληνληψλ θαη ησλ δήκσλ μεπεξλνχλ ην 40%. 

    Τπάξρνπλ αθφκε Γηεζλή Οηθνλνκηθά Κέληξα πνπ ελψ επηβάιινπλ θφξνπο ζην 

εηζφδεκα γεληθά, έρνπλ δεκηνπξγήζεη εηδηθά πξνγξάκκαηα γηα λα επλννχληαη νξηζκέλεο 

ηάμεηο αλζξψπσλ. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα είλαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, πνπ 

πξνζθέξεη ηδηαίηεξα επλντθά πξνγξάκκαηα ζηνπο κε θαηνίθνπο ηνπ Ζλσκέλνπ 

Βαζηιείνπ. 

    Οπνηαδήπνηε ρψξα παξέρεη πιενλεθηήκαηα ζε ζέκαηα παγθφζκησλ θνξνινγηθψλ 

πξνγξακκάησλ, είηε σο ρψξνο ζπλαιιαγψλ είηε σο ρψξνο θχιαμεο γηα ηα θεθάιαηα 

δηεζλψλ εηαηξεηψλ, κπνξεί θαηά θάπνην ηξφπν λα ζεσξεζεί «Γηεζλέο Τπεξάθηην 

Οηθνλνκηθφ Κέληξν». 

    ΢ε παγθφζκηα θιίκαθα ηα θέληξα ππεξάθηησλ εηαηξεηψλ ππεξβαίλνπλ ηα 80 θαη κέζα 

απφ ηηο εηαηξείεο απηέο δηαθηλείηαη πεξίπνπ ην κηζφ ηνπ παγθνζκίνπ θχθινπ εξγαζηψλ. 

    Έρεη επηρεηξεζεί κηα θαηεγνξηνπνίεζε (απφ ην 1996) ησλ Γηεζλψλ Τπεξάθηησλ 

Οηθνλνκηθψλ Κέληξσλ – θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ ζε ηξείο κεγάιεο θαηεγνξίεο νη 
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νπνίεο κε ην δηθφ ηνπο μερσξηζηφ ηξφπν πξνζηαηεχνπλ ηελ αλσλπκία ηνπ ηδηνθηήηε ή 

ηνπ πξαγκαηηθνχ δηθαηνχρνπ ησλ θεθαιαίσλ πνπ εκπηζηεχνληαη εθεί. 

    Πξψηε θαηεγνξία είλαη ν αγγινζαμνληθφο ηχπνο παξαδείζνπ, φπνπ πξνζηαηεχεηαη 

κελ ην ηξαπεδηθφ απφξξεην, φκσο ε ηαπηφηεηα ησλ ζπλαιιαζζνκέλσλ κπνξεί λα θαλεί 

είηε θαηά ηνλ έιεγρν ηνπ ζπλαιιάγκαηνο (φηαλ δελ πξφθεηηαη γηα θαηνίθνπο ηεο 

πεξηνρήο), είηε θαηά ηε θάζε ππνγξαθήο ζπκβάζεσλ θαηαπηζηεχκαηνο, φπνπ ηα 

νλφκαηα ησλ πξαγκαηηθψλ κεηφρσλ ή ησλ ηξίησλ πνπ κεζνιαβνχλ αληί απηψλ, 

αλαγξάθνληαη ζηε ζχκβαζε. 

    Ζ δεχηεξε θαηεγνξία είλαη απηή ηνπ ειβεηηθνχ δηθαίνπ φπνπ δελ πξνβιέπεηαη 

ζπλαιιαγκαηηθφο έιεγρνο θαη ε κφλε πεξίπησζε απνθάιπςεο ηεο πξαγκαηηθήο 

ηαπηφηεηαο ηνπ ηδηνθηήηε ηεο εηαηξείαο είλαη θαηά ηελ ππνγξαθή ζχκβαζεο 

κεηαβίβαζεο θπξηφηεηαο. 

    Ζ ηξίηε θαηεγνξία είλαη απηή ησλ παξαδείζσλ πνπ εγγπψληαη ηελ αλσλπκία. Δδψ δελ 

ειέγρεηαη θαζφινπ ην ζπλάιιαγκα θαη νη κεηνρέο εηαηξεηψλ εθδίδνληαη αλψλπκεο ρσξίο 

εγγπήζεηο απφ ηνπο δηεπζχλνληεο απηέο. 

    Οη ζηγφκελεο ρψξεο απφ ηε δηεζλή απηή κέζνδν θνξναπνθπγήο (tax avoidance) 

πξνζπάζεζαλ θαη πξνζπαζνχλ λα αληηδξάζνπλ ζέηνληαο εηδηθνχο λνκνζεηηθνχο θαλφλεο 

γηα ηε δηαζθάιηζε θνξνιφγεζεο ηεο θνξνινγεηέαο χιεο θαη θπξίσο κε ππνγξάθνληαο 

ζπκβάζεηο απνθπγήο δηπιήο θνξνινγίαο κε ρψξεο «θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο». 

    ΢ην πιαίζην απηφ, ε επηηξνπή θνξνινγηθψλ ζεκάησλ ηνπ ΟΟ΢Α έρεη απφ ην 1998 

μεθηλήζεη κηα πξνζπάζεηα πξνζδηνξηζκνχ θαη εμάιεηςεο ησλ επηδήκησλ θνξνινγηθψλ 

πξαθηηθψλ, ζεσξψληαο φηη ε δηάβξσζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο απφ ηηο πξαθηηθέο απηέο 

ζπληζηά ζνβαξή απεηιή γηα ηηο νηθνλνκίεο ησλ αλεπηπγκέλσλ νηθνλνκηθά θξαηψλ. 

    Απφ ηα πξναλαθεξζέληα γίλεηαη άκεζα θαηαλνεηφ φηη ν απψηεξνο ζθνπφο ηεο 

ζχζηαζεο ησλ ππεξάθηησλ εηαηξεηψλ είλαη θαηά θαλφλα ε κείσζεο ηεο θνξνινγηθήο 

επηβάξπλζεο θαη αλ είλαη δπλαηφλ ε νιηθή εμάιεηςή ηεο. ΢ην ζεκείν απηφ ζα πξέπεη λα 

αλαθέξνπκε φηη κία νηθνλνκηθή κνλάδα είλαη δπλαηφλ λα κεηψλεη ή θαη λα εμαιείθεη ηελ 

θνξνινγηθή ηεο ππνρξέσζε, ρσξίο ηαπηφρξνλα λα παξαβηάδεη ηε λνκνζεζία ηεο ρψξαο 

ζηε νπνία δξαζηεξηνπνηείηαη θαη θαηά ζπλέπεηα λα δηψθεηαη απφ απηή. 
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ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ 
 

 

1.1 ΓΔΝΗΚΖ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

 

    Ζ θνξνινγηθή πνιηηηθή ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Δ.Δ.) απαξηίδεηαη απφ 

δχν θιάδνπο: ηελ άκεζε θνξνινγία, πνπ εμαθνινπζεί λα ππάγεηαη ζηελ απνθιεηζηηθή 

αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηελ έκκεζε θνξνινγία, πνπ άπηεηαη ηεο ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο εκπνξεπκάησλ θαη ηεο ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ. ΢ην ρψξν ηεο 

άκεζεο θνξνινγίαο, ηα θξάηε κέιε έρνπλ ζεζπίζεη κέηξα πνπ επηηξέπνπλ ηελ απνθπγή 

ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο δηπιήο θνξνινγίαο. Ζ θνξνινγηθή πνιηηηθή κεξηκλά ψζηε λα 

κελ λνζεχεηαη ν αληαγσληζκφο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά απφ 

ηηο δηαθνξέο ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ θα ησλ ζπζηεκάησλ θνξνινγίαο ζην 

επίπεδν ηεο έκκεζεο θνξνινγίαο. Έρνπλ επίζεο ζεζπηζηεί κέηξα γηα λα είλαη δπλαηφλ λα 

απνθεπρζνχλ νη δεκηνγφλεο ζπλέπεηεο ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ, ζηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ νη επηρεηξήζεηο πξνβαίλνπλ ζε κεηαθνξέο πίζησζεο κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ. 

    ΢ε κηα γεληθή ζχγθξηζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ βάζεη ησλ εηδψλ 

θνξνιφγεζεο, έλα πξψην θξηηήξην θαηεγνξηνπνίεζεο ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ 

απνηειεί ε δηάθξηζε άκεζεο, έκκεζεο θνξνινγίαο θαη αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ. ΢ηελ 

Δ.Δ. θαηά κέζν φξν ε αλαινγία άκεζεο θαη έκκεζεο θνξνιφγεζεο ζην ζχλνιν ησλ 

θνξνινγηθψλ εζφδσλ είλαη ηζφξξνπε  θαη θνληά ζηε κνλάδα. Αληίζεηα ζηελ Διιάδα ε 

έκκεζε θνξνινγία θαηαιακβάλεη κεγαιχηεξν κέξνο ζην ζχλνιν ησλ θνξνινγηθψλ 

εζφδσλ, γεγνλφο πνπ ζεσξείηαη απφ πνιινχο σο παξάκεηξνο θνηλσληθήο αδηθίαο ηνπ 

θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο. 

     Ζ θνξνινγηθή πνιηηηθή δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζην πιαίζην ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο. Ωζηφζν, νη αξκνδηφηεηεο ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηεο θνξνινγίαο είλαη ζρεηηθά 

πεξηνξηζκέλεο. Ζ άκεζε θνξνινγία ξπζκίδεηαη ζρεδφλ εμ‟ νινθιήξνπ κέζσ δηκεξψλ 

ζπκθσληψλ, ελψ ε ζπλζήθε ΔΚ πεξηιακβάλεη νξηζκέλεο δηαηάμεηο θαη πξνβιέπεη ηελ 

ελαξκφληζε ηεο έκκεζεο θνξνινγίαο. Ζ δηθαηνδνζία ηνπ ΓΔΚ θαη ε ζπλεξγαζία κεηαμχ 

ησλ θνξνινγηθψλ αξρψλ ησλ θξαηψλ κειψλ παξακέλνπλ νπζηαζηηθέο ζπληζηψζεο ηεο 

επξσπατθήο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο 
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1.2 ΣΑ ΔΗΓΖ ΣΩΝ ΦΟΡΩΝ 

 

    ΢ηε ρψξα καο, φπσο θαη γεληθφηεξα ζην ζχλνιν ησλ ρσξψλ ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο, 

επηθξαηεί ην ζχζηεκα ηεο πνιιαπιήο θνξνινγίαο, ηεο επηβνιήο δει. πεξηζζφηεξσλ ηνπ 

ελφο θφξνπ, επεηδή έηζη εμππεξεηνχληαη θαιχηεξα νη ζθνπνί ηνπ θφξνπ. 

     Οη πνηθίινη θφξνη πνπ επηβάιινληαη κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ: 

i. Ωο πξνο ηε θνξνινγηθή ηνπο βάζε, δει. ην νηθνλνκηθφ κέγεζνο επί 

ηνπ νπνίνπ ππνινγίδεηαη ν θφξνο ζε αλαθνξά θαη πξνο ην πξφζσπν 

ηνπ θνξνινγνχκελνπ 

ii. Ωο πξνο ηε κέζνδν πξνζδηνξηζκνχ ηεο θνξνινγεηέαο χιεο 

iii. Ωο πξνο ηε κέζνδν ππνινγηζκνχ ηνπο 

iv. Ωο πξνο ην ραξαθηήξα ηνπ θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή 

 

Ωο θνξνινγνύκελε κνλάδα θαιείηαη ν ηδηψηεο ν νπνίνο δηαζέηεη θνξνινγηθή βάζε – 

απηφο δειαδή πνπ ζα πξέπεη λα θνξνινγεζεί. 

Φνξνινγηθόο ζπληειεζηήο: νξίδεηαη σο ν θφξνο πνπ αληηζηνηρεί ζε θάζε κνλάδα 

θνξνινγηθήο βάζεο. Οη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο δηαθξίλνληαη ζε : κέζνπο θαη νξηαθνύο 

ζπληειεζηέο.   

Ο Μέζνο Φνξνινγηθφο ΢πληειεζηήο (ΜΦ΢) είλαη ην θιάζκα ηνπ ζπλνιηθνχ πνζνχ 

θφξνπ πνπ θαηαβάιιεη ν ππνθείκελνο ζην θφξν δηα ηνπ ζπλνιηθνχ πνζνχ ηεο 

θνξνινγεηέαο χιεο. π.ρ. Φφξνο = 1.000 επξψ, θνξνινγηθή βάζε (εηήζην εηζφδεκα) = 

10.000 επξψ, ΜΦ΢ = 1.000 / 10.000 = 10%. 

 

Γειαδή πξφθεηηαη γηα ηελ ζρέζε : 

ΜΦ΢ =  

 

Ο νξηαθφο ζπληειεζηήο, είλαη ην επηπιένλ πνζφ θφξνπ πνπ ζα πξέπεη λα πιεξσζεί γηα 

ηελ επαχμεζε ηεο θνξνινγεηέαο χιεο θαηά κία κνλάδα, δίλεηαη απφ ηελ ζρέζε: 

ΟΦ΢ =  
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Αμίδεη λα ζεκεησζεί επίζεο, φηη ππάξρεη ε πεξίπησζε ηειηθά ν ηδηψηεο λα κελ 

επηβαξπλζεί κε ηνλ ζπγθεθξηκέλν θφξν, ιφγσ θνξναπνθπγήο
1
 ή θνξνδηαθπγήο

2
 ή θαη 

κεηαθχιπζεο. 

 

Ο κέζνο θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο κπνξεί λα είλαη: 

 Αλαινγηθόο: φηαλ παξακέλεη ν ίδηνο αλεμάξηεηα κε ηελ θνξνινγηθή βάζε 

 Πξννδεπηηθόο: φηαλ ην πνζνζηφ ηνπ θφξνπ απμάλεηαη κε ηελ αχμεζε ηεο 

θνξνινγηθήο βάζεο 

 Αληηζηξόθωο πξννδεπηηθόο: φηαλ ην πνζνζηφ ηνπ θφξνπ κεηψλεηαη κε ηελ 

αχμεζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο 

 

 

1.2.1 Ταμηλφκεζε ησλ θφξσλ 

 

   Με θξηηήξην ηελ θνξνινγηθή βάζε : 

 Φφξνη Δηζνδήκαηνο : Ζ αγνξαζηηθή δχλακε πνπ ππνρξεψλεηαη λα κεηαβηβάζεη ε 

θνξνινγνχκελε κνλάδα εμαξηάηαη απφ ην εηζφδεκα πνπ πξαγκαηνπνίεζε ηελ 

πξνεγνχκελε ρξνληά. Οη θφξνη εηζνδήκαηνο δηαθξίλνληαη ζε : 

 Φφξνπο Δηζνδήκαηνο Φπζηθψλ Πξνζψπσλ (ΦΔΦΠ) θαη ρξεζηκνπνηείηαη 

ζπλήζσο πξννδεπηηθφο ζπληειεζηήο. 

 Φφξνπο Δηζνδήκαηνο Ννκηθψλ Πξνζψπσλ (ΦΔΝΠ) θαη ρξεζηκνπνηείηαη 

ζπλήζσο αλαινγηθφο ζπληειεζηήο. 

Φφξνη ζηελ Καηαλαισηηθή Γαπάλε : Ζ αγνξαζηηθή δχλακε πνπ ππνρξεψλεηαη λα 

κεηαβηβάζεη ε θνξνινγηθή κνλάδα ζην δεκφζην εμαξηάηαη απφ ηελ δαπάλε πνπ 

πξαγκαηνπνίεζε ηελ πξνεγνχκελε ρξνληά. Οη θπξηφηεξνη θφξνη είλαη νη έκκεζνη θφξνη 

θαηαλάισζεο (νη θφξνη ζηα πξντφληα ηνπ εμσηεξηθνχ νλνκάδνληαη δαζκνί). ΢ε απηνχο 

ηνπο θφξνπο δίλεηαη ε δπλαηφηεηα κεηαθχιπζήο ηνπο απφ ηνπο παξαγσγνχο ζηνπο 

θαηαλαισηέο
3
.  

                                                             
1 Φνξναπνθπγή ή θαη λφκηκε θνξνδηαθπγή, είλαη ε κείσζε ηεο θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο κε λφκηκν 

ηξφπν, έηζη ψζηε ν θνξνινγνχκελνο λα δηαθεχγεη ηεο θνξνινγίαο ρσξίο ζπλέπεηεο. 
2 Φνξνδηαθπγή είλαη ε απξνθάιππηε θαηαζηξαηήγεζε ηνπ λφκνπ θαη ε ειαρηζηνπνίεζε, κε παξάλνκεο 
ελέξγεηεο, ηεο λφκηκεο θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο απφ κέξνο ηνπ θνξνινγνπκέλνπ. Πεγάδεη απφ δφιηα 

πξναίξεζε ηνπ ππφρξενπ θαη έρεη σο ζπλέπεηα ηελ νηθνλνκηθή δεκηά ηνπ Γεκνζίνπ. 
3 Γεγνλφο πνπ εμαξηάηαη απφ ηελ ειαζηηθφηεηα ηεο δήηεζεο θαη ηεο πξνζθνξάο, θαζψο επίζεο θαη ηελ 

κνξθή αγνξάο. 
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Οη θφξνη ζηελ θαηαλαισηηθή δαπάλε δηαθξίλνληαη : 

 Αλάινγα κε ηα πξντφληα πνπ θαιχπηνπλ ζε γεληθνύο (θφξνη ζε φια ηα 

πξντφληα) θαη εηδηθνύο θφξνπο θαηαλάισζεο (ζε ζπγθεθξηκέλα πξντφληα). 

 Αλάινγα κε ηελ θνξνινγηθή βάζε πνπ επηβάιινληαη νη γεληθνί θφξνη 

δηαθξίλνληαη ζε θφξνπο ζηελ ζπλνιηθή αμία πώιεζεο θαη θφξνπο ζηελ 

πξνζηηζέκελε αμία (ΦΠΑ) 

 Αλάινγα κε ηνλ ηξφπν πνπ ππνινγίδεηαη ε θνξνινγηθή ππνρξέσζε, 

δηαθξίλνληαη ζηνπο θφξνπο θαη’ αμίαλ (ad valorem ) φηαλ απνηεινχλ έλα 

νξηζκέλν πνζνζηφ ζηελ ηηκή (π.ρ. θφξνο ζηελ ηηκή ηνπ παθέηνπ ηζηγάξσλ) θαη 

ζε εηδηθεπκέλνπο, φηαλ ν θφξνο απνηειεί έλα νξηζκέλν πνζφ θαηά κνλάδα 

πξντφληνο (θφξνο ζαλ πνζφ ζην παθέην θαη φρη ζηελ ηηκή ηνπ). 

Φφξνη Πεξηνπζίαο : Ζ αγνξαζηηθή δχλακε πνπ ππνρξεψλεηαη λα κεηαβηβάζεη ε 

θνξνινγνχκελε κνλάδα ζην δεκφζην εμαξηάηαη απφ ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία πνπ 

θαηέρεη (π.ρ. έθηαζε) ε θνξνινγνχκελε κνλάδα. Καηά βάζε είλαη αλαινγηθνί θαη 

δηαθξίλνληαη ζηνπο : 

 Πξνζσπηθνχο θφξνπο θαζαξνχ πινχηνπ, πνπ είλαη θφξνη νη νπνίνη 

επηβάιινληαη ζηελ θαζαξή πεξηνπζηαθή ζέζε ελφο θπζηθνχ πξνζψπνπ, 

κεηά απφ ηελ αθαίξεζε ησλ νθεηιψλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ πεξηνπζία ηνπ. 

΢ε απηφλ ηνλ θφξν κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί ν αλαινγηθφο θαη 

πξννδεπηηθφο θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο. 

 Γεληθνχο θφξνπο πεξηνπζίαο, πνπ είλαη απξφζσπνη θαη δελ αθαηξνχληαη νη 

ππνρξεψζεηο απφ ηελ θνξνινγνχκελε κνλάδα θαη επηβάιιεηαη ζηελ 

ζπλνιηθή αμία θάζε πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ. Ο θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο 

είλαη αλαινγηθφο θαη δελ μεπεξλάεη ην 2%. 

 Δηδηθνχο θφξνπο πεξηνπζίαο, πνπ επηβάιινληαη ζε κηα ζπγθεθξηκέλε 

θαηεγνξία πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ (π.ρ. αθίλεηε πεξηνπζία, λέεο νηθνδνκέο 

θ.α.). 

 Φφξνπο κεηαβίβαζεο, πνπ επηβάιινληαη ζηηο κεηαβηβάζεηο ελ δσή θαη ζηηο 

θιεξνλνκηέο. Έρνπλ πξννδεπηηθφ ραξαθηήξα. 

 

 

Με θξηηήξην ηνλ ραξαθηήξα ηνπ θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή 

 

Πξννδεπηηθνχο : Δίλαη ν θφξνο πνπ ν κέζνο θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο ηνπ απμάλεη κε 

ηελ αχμεζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο. Ζ θνξνινγηθή βάζε δηαηξείηαη ζε θιηκάθηα θαη 

θαζέλα απφ απηά έρεη έλαλ ζπγθεθξηκέλν ζπληειεζηή, ν νπνίνο νλνκάδεηαη νξηαθφο 

ζπληειεζηήο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν έρνπκε ηελ θιηκαθσηή πξννδεπηηθή θνξνινγία. Αλ ν 

κέζνο θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο απμάλεη κε ηνλ ίδην ξπζκφ ε πξννδεπηηθφηεηα είλαη 

ζηαζεξή κε θζίλνληα ξπζκφ θζίλνπζα θαη κε αχμνληα ξπζκφ, αχμνπζα. 
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Αλαινγηθνχο : Δίλαη νη θφξνη πνπ ν κέζνο θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο ηνπο παξακέλεη 

ζηαζεξφο κε ηελ αχμεζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο. Σέηνηνη είλαη νη έκκεζνη θφξνη θαη 

θάπνηνη θφξνη πεξηνπζίαο. 

Αληίζηξνθα πξννδεπηηθνχο : Δίλαη νη θφξνη πνπ ν κέζνο θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο 

ηνπο κεηψλεηαη κε ηελ αχμεζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο. Γελ ππάξρνπλ πιένλ ηέηνηνη 

θφξνη. Παιηά ήηαλ ν θεθαιηθφο θφξνο. Αληίζηξνθα πξννδεπηηθνί θφξνη κπνξνχλ λα 

γίλνπ νη έκκεζνη θφξνη θαηαλάισζεο. 

 

 

1.2.2 Άκεζνη θαη έκκεζνη θφξνη 

 

    Ζ δηάθξηζε απηή ησλ θφξσλ είλαη παιαηά, αιιά παξά ηελ δηαηχπσζε ελδηαθεξνπζψλ 

ζεσξηψλ, θακία δελ επηηπγράλεη θαηά ηξφπν απφιπην ηνλ δηαρσξηζκφ απηφ. 

    Ζ θπζηνθξάηεο θαη‟ αξρήλ θαη νξηζκέλνη νηθνλνκνιφγνη ζηε ζπλέρεηα, 

ρξεζηκνπνίεζαλ σο θξηηήξην ηε δπλαηφηεηα ηνπ θνξνινγνχκελνπ λα κεηαθπιήζεη ην 

θφξν ηνλ νπνίν – ζχκθσλα κε ην λφκν- φθεηιε λα πιεξψζεη. Ζ άπνςε απηή δει. 

πξφηεηλε ην δηαρσξηζκφ απηφ ησλ θφξσλ κε θξηηήξην ην θαηά πφζν ν θαηά λφκν 

ππφρξενο είλαη εθείλνο πνπ πξάγκαηη βαξχλεηαη κε ην θφξν. Δηδηθφηεξα – ζχκθσλα κε 

ηελ ζέζε απηή – άκεζνη είλαη νη θφξνη ζηνπο νπνίνπο ν θαηά ην λφκν ππφρξενο 

ζπκπίπηεη κε εθείλνλ πνπ πξάγκαηη πθίζηαηαη ην βάξνο, ελψ, αληίζεηα, έκκεζνη είλαη 

εθείλνη ζηνπο νπνίνπο ν πθηζηάκελνο εληέιεη ην νηθνλνκηθφ βάξνο είλαη άιινο απφ ηνλ 

θαηά ην λφκν ππφρξεν. 

    ΢χκθσλα κε ηελ άπνςε απηή, άκεζνη θφξνη είλαη π.ρ. ν θφξνο εηζνδήκαηνο θπζηθψλ 

πξνζψπσλ θαη ν θφξνο θιεξνλνκηάο, θαζφζνλ ηνλ θφξν πθίζηαληαη ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα ε θαηά λφκν ππφρξενη, ελψ έκκεζνη είλαη νη θφξνη θαηαλάισζεο, 

θαζφζνλ ζε απηνχο ε θαηά ηνλ λφκν ππφρξενη (π.ρ. νη έκπνξνη) δίλνληαη λα 

κεηαθπιήζνπλ ην θνξνινγηθφ βάξνο ζηνπο θαηαλαισηέο. 

    Αλ φκσο εθ πξψηεο φςεσο ην θξηηήξην ηεο νηθνλνκηθήο επίπησζεο ηνπ θφξνπ 

εκθαλίδεηαη λα δίλεη ζσζηέο ιχζεηο, ε πξάμε απνδεηθλχεη πνιιέο θνξέο ην αληίζεην, 

ηδίσο ελφςεη ηεο ζπγθεθξηκέλεο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο. Έηζη ππφ νξηζκέλεο 

πξνυπνζέζεηο, νη επηρεηξήζεηο είλαη δπλαηφ λα κεηαθπιήζνπλ ηνλ θαηαβιεζέληα θφξν 

εηζνδήκαηνο ζηελ θαηαλάισζε θιπ. Καη αληίζηξνθα, είλαη δπλαηφ – ππφ νξηζκέλεο 

ζπλζήθεο – ν έκπνξνο λα κελ κπνξεί λα κεηαθπιήζεη ζηνλ θαηαλαισηή ην θφξν επί ηεο 

δαπάλεο. ΢πλεπψο ην θξηηήξην απηφ δελ είλαη απφιπηα αζθαιέο. 

    Τπνζηεξίρζεθε απφ άιινπο σο θξηηήξην ε θαηά λφκν δπλαηφηεηα κεηάζεζεο ηνπ 

νηθνλνκηθνχ βάξνπο. Σν θξηηήξην απηφ είλαη αζθαιέζηεξν βέβαηα απφ ην πξνεγνχκελν 

ελφςεη ηνπ φηη εμεηάδεηαη ε βνχιεζε ηνπ λνκνζέηε θαη φρη ε πξαγκαηηθφηεηα πνπ 

νπσζδήπνηε επεξεάδεηαη απφ ηηο εθάζηνηε νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο. Σν δήηεκα φκσο 

παξακέλεη ζηηο πεξηπηψζεηο εθείλεο πνπ ν λνκνζέηεο εζειεκέλα απνθεχγεη λα 

θαζνξίζεη ην πνηνο ζα πξέπεη λα ππνζηεί ην θνξνινγηθφ βάξνο. 
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    Ωο θξηηήξην επίζεο γηα ηνλ δηαρσξηζκφ ησλ θφξσλ ζε άκεζνπο θαη έκκεζνπο έρεη 

πξνηαζεί ην θαηά πφζν ζπληάζζνληαη ή φρη θαηάινγνη γηα ηελ βεβαίσζε ησλ θφξσλ. 

    Έηζη σο άκεζνη ραξαθηεξίδνληαη νη θφξνη γηα ηελ βεβαίσζε θαη είζπξαμε ησλ νπνίσλ 

ζπληάζζνληαη νλνκαζηηθνί θαηάινγνη, πξνέξρνληαη δε απφ πεγέο κε ζηαζεξφ ή 

πεξηνδηθφ ραξαθηήξα, ελψ σο έκκεζνη ραξαθηεξίδνληαη νη θφξνη πνπ εηζπξάηηνληαη 

ρσξίο νλνκαζηηθνχο θαηαιφγνπο επ‟ επθαηξία κεκνλσκέλσλ πξάμεσλ. 

    Με βάζε ην θξηηήξην απηφ ζηνπο άκεζνπο θφξνπο ππάγεηαη ν θφξνο εηζνδήκαηνο, 

ελψ ζηνπο έκκεζνπο,  θφξνο θαηαλάισζεο. 

    Καη ην θξηηήξην απηφ φκσο δελ είλαη αζθαιέο. Έηζη, ελψ ν θφξνο εηζνδήκαηνο 

θαηαηάζζεηαη ζηνπο άκεζνπο, ζα έπξεπε κε ην θξηηήξην απηφ λα θαηαηαρζεί ζηνπο 

έκκεζνπο ζηελ πεξίπησζε παξαθξάηεζήο ηνπ ζηελ πεγή, ελψ ν ΦΠΑ ζα έπξεπε λα 

ππαρζεί ζηνπο άκεζνπο θφξνπο, ελφςεη ηνπ φηη βεβαηψλεηαη θαη εηζπξάηηεηαη κε βάζε 

νλνκαζηηθνχο θαηαιφγνπο. 

    Ωο θξηηήξην, εμάιινπ, πξνηάζεθε ην γελεζηνπξγφ γεγνλφο ηνπ θφξνπ. Δηδηθφηεξα, 

ζχκθσλα κε ηελ ζέζε απηή, άκεζνη κελ είλαη νη θφξνη πνπ επηβάιινληαη ζε θνξνινγηθή 

χιε πνπ είλαη ζηαζεξή, ή ε νπνία αλαλεψλεηαη κε πεξηνδηθφηεηα ( εηζφδεκα απφ 

αθίλεηα, κηζζσηέο ππεξεζίεο, θιπ ), έκκεζνη δε είλαη νη θφξνη πνπ επηβάιινληαη ζε 

κεκνλσκέλεο πξάμεηο ηνπ αηφκνπ ( πψιεζε αγαζψλ ). Έηζη ζηνπο άκεζνπο  θφξνπο 

ππάγεηαη ν θφξνο εηζνδήκαηνο ελψ ζηνπο έκκεζνπο νη θφξνη θαηαλάισζεο. 

    Καη ε ζεσξία απηή φκσο δελ νδεγεί πάληα ζε νξζά ζπκπεξάζκαηα, φπσο ζπκβαίλεη 

ζε πεξίπησζε ππνβνιήο ζην θφξν εηζνδήκαηνο ηεο ππεξαμίαο ηνπ θεθαιαίνπ ησλ 

βηνκεραληθψλ επηρεηξήζεσλ. 

    Σέινο, σο θξηηήξην ηεο δηάθξηζεο απηήο πξφηεηλε ην θαηά πφζν ε θνξνινγηθή βάζε 

θαλεξψλεη θαηά ηξφπν άκεζν ηελ χπαξμε θνξνδνηηθήο ηθαλφηεηαο. Με βάζε ην 

θξηηήξην απηφ, ζηνπο άκεζνπο θφξνπο θαηαηάζζνληαη νη θφξνη, ην αληηθείκελν ησλ 

νπνίσλ εθδειψλεη θαηά ηξφπν άκεζν ηελ χπαξμε ή ηελ αχμεζε ηεο θνξνδνηηθήο 

ηθαλφηεηαο ελψ έκκεζνη, νη θφξνη πνπ επηβάιινληαη ζε θνξνινγηθή βάζε πνπ έκκεζα 

κφλν θαλεξψλεη ηελ θνξνδνηηθή ηθαλφηεηα ηνπ θνξνινγνχκελνπ. Με βάζε ην θξηηήξην 

απηφ σο άκεζνη θφξνη ραξαθηεξίδνληαη ν θφξνο εηζνδήκαηνο, ν θφξνο επί ηεο θαηνρήο 

πεξηνπζίαο, ν θφξνο θιεξνλνκηψλ, δσξεψλ θαη γνληθψλ παξνρψλ θιπ, ελψ σο έκκεζνη 

θφξνη νη θφξνη θαηαλάισζεο. Οη ηειεπηαίνη έκκεζα κφλν, κέζσ ηνπ χςνπο ηεο 

θνξνινγεηέαο δαπάλεο αλαδεηθλχνπλ, φρη θαηά ηξφπν άκεζν θαη απφιπην, ηελ 

νηθνλνκηθή δχλακε ηνπ θνξνινγνπκέλνπ. 

    Κιείλνληαο ηε ζχληνκε απηή αλαθνξά ζα ζέιακε λα επηζεκάλνπκε φηη, ε δηάθξηζε 

ησλ θφξσλ ζε άκεζνπο θαη έκκεζνπο είρε θαηά ην παξειζφλ πξαθηηθή ζεκαζία ελφςεη 

ηεο ρξήζεο ησλ φξσλ απηψλ ζε δηεζλείο ζπκβάζεηο γηα ηε απνθπγή ηεο δηπιήο 

θνξνινγίαο. ΢ήκεξα αληίζεηα απνθεχγεηαη ε ρξήζε ησλ φξσλ απηψλ ζηηο ζπκβάζεηο 

απνθπγήο δηπιήο θνξνινγίαο θαη αλαθέξνληα ξεηά νη θφξνη ζηνπο νπνίνπο έρνπλ 

εθαξκνγή νη ζπκβάζεηο.  
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    Ζ δηάθξηζε ζε άκεζνπο θαη έκκεζνπο θφξνπο έρεη ζήκεξα πξαθηηθή ζεκαζία ελφςεη 

ηνπ φηη ην άξζξν 93
4
 ηεο ΢πλζήθεο πεξί ηδξχζεσο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο 

πξνβιέπεη ηε δπλαηφηεηα ελαξκφληζεο κφλν ησλ έκκεζσλ θαη φρη ησλ άκεζσλ θφξσλ 

εθηφο ηνχην θαη πέξαλ ηεο αλαγξαθήο ησλ φξσλ απηψλ ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ, ε 

δηάθξηζε απηή έρεη επηζηεκνληθή θπξίσο ζεκαζία θαη εηδηθφηεξα γηα ηελ αμηνιφγεζή 

ηνπο ζε ζρέζε κε ηελ πινπνίεζε ή φρη ηεο αξρήο ηεο θνξνινγηθήο δηθαηνζχλεο, ζε 

ζρέζε κε ηηο νηθνλνκηθέο επηδξάζεηο ηνπο θιπ. 

 

 

1.2.3 Άκεζε θνξνινγία 

 

    Οη άκεζνη θφξνη νξίδνληαη σο ην άζξνηζκα ησλ εμήο θαηεγνξηψλ θφξσλ: 

θνξνιφγεζε επηρεηξήζεσλ, θνξνινγία θπζηθψλ πξνζψπσλ θαζψο θαη ινηπά είδε 

άκεζεο θνξνινγίαο κεξηζκάησλ (π.ρ. θνξνιφγεζε θεξδψλ απφ ινηαξία, θνξνιφγεζε 

κεξηζκάησλ θιπ.) 

 

 Αλαιπηηθά: 

 

i. Φνξνινγία ησλ επηρεηξήζεσλ 

 

 Κνηλφ θνξνινγηθφ θαζεζηψο πνπ ηζρχεη γηα ηηο κεηξηθέο  

εηαηξείεο θαη ηεο ζπγαηξηθέο ηνπο 

 Κνηλφ θνξνινγηθφ θαζεζηψο: ζπγρσλεχζεηο, δηαζπάζεηο θαη 

εηζθνξέο ελεξγεηηθνχ 

 Σφθνη θαη δηθαηψκαηα κεηαμχ ζπλδεδεκέλσλ εηαηξεηψλ 

 Δμάιεηςε ηεο δηπιήο θνξνινγίαο 

 

ii. Φνξνινγία ησλ ηδησηψλ 

 

 Φνξνιφγεζε εηζνδεκάησλ απφ απνηακηεχζεηο 

 Φνξνινγία κεξηζκάησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ ζηελ Δζσηεξηθή 

αγνξά 

 Γηαζπλνξηαθή παξνρή επαγγεικαηηθψλ ζπληάμεσλ: 

θαηαπνιέκεζε ησλ θνξνινγηθψλ πξνβιεκάησλ 

 

                                                             
4 Πξψελ άξζξν 99 ηεο ΢πλζήθεο, κε ην νπνίν ε Δ.Δ πξνζπάζεζε λα ελαξκνλίζεη ηνπο έκκεζνπο θφξνπο, 

ΦΠΑ θαη εηδηθνχο θφξνπο θαηαλάισζεο. 
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iii. Λνηπά είδε άκεζεο θνξνινγίαο 

 

 ΢πληνληζκφο ησλ ζπζηεκάησλ άκεζεο θνξνινγίαο ησλ θξαηψλ 

κειψλ 

 Φνξνινγηθή κεηαρείξηζε ησλ δεκηψλ ζε πεξηπηψζεηο κε  

          δηαζπλνξηαθφ ραξαθηήξα 

 Φφξνο θαηά ηελ έμνδν απφ κηα ρψξα θαη αλαγθαηφηεηα 

ζπληνληζκνχ ησλ θνξνινγηθψλ πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ κειψλ 

 Μέηξα θαηά ησλ θαηαρξήζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο άκεζεο 

θνξνινγίαο 

 

 

 

1.2.4 Έκκεζε θνξνινγία 

 

    Οη έκκεζνη θφξνη νξίδνληαη σο ην άζξνηζκα ησλ αθφινπζσλ θαηεγνξηψλ θφξνπ 

γεληθά: θφξνη θαηαλάισζεο, θφξνο πξνζηηζέκελεο αμίαο, θφξνη επί ηεο παξαγσγήο, 

δαζκνί επί ησλ εηζαγσγψλ θιπ. 

   Ζ έκκεζε θνξνιφγεζε επηβάιιεηαη ζε φινπο ηνπο θαηαλαισηέο αλεμαξηήησο 

εηζνδήκαηνο θαη σο απνηέιεζκα ραξαθηεξίδεηαη σο πεξηζζφηεξν άδηθε κνξθή 

θνξνιφγεζεο ζε ζρέζε κε ηελ άκεζε θνξνιφγεζε ε νπνία έρεη πξννδεπηηθφ ραξαθηήξα 

αλάινγα κε ην εηζφδεκα. ΢ηνλ αληίπνδα απηήο ηεο άπνςεο, ην βαζηθφ επηρείξεκα ππέξ 

ηεο έκκεζεο θνξνιφγεζεο είλαη ε επθνιία – ζε ζρέζε κε ηελ άκεζε πάληα – ηεο 

ζχιιεςεο ηεο θνξνινγεηέαο χιεο αιιά θαη ην γεγνλφο φηη ε θαηαλάισζε, θαη‟ 

επέθηαζε θαη ε θνξνινγία, απμάλεηαη κε ην εηζφδεκα. 

 

 

1.2.5 Αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο 

 

    Οη αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο απφ εξγνδφηεο θαη εξγαδνκέλνπο νξίδνληαη σο 

ππνρξεσηηθέο αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο εξγαδνκέλσλ, εξγνδνηψλ θαζψο θαη 

απηναπαζρνινχκελσλ θιπ. 

   Σν χςνο ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ απνηειεί ζεκαληηθή ζπληζηψζα ηνπ κε 

κηζζνινγηθνχ θφζηνπο εξγαζίαο. ΢ηνρεχνληαο ηελ αχμεζε ηεο δήηεζεο, αιιά θαη ηεο 

πξνζθνξάο εξγαζίαο θαη ηελ επαθφινπζε αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο, ηα θξάηε κέιε 

έρνπλ θαηά κέζνλ φξν πξνρσξήζεη ζε κείσζε ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ γηα 

εξγνδφηεο θαη εξγαδνκέλνπο.   
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1.3 ΜΔΣΑΡΡΤΘΜΗ΢ΔΗ΢ ΑΜΔ΢Ζ΢ ΚΑΗ ΔΜΜΔ΢Ζ΢ 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΑ΢ ΣΖ΢ Δ.Δ 

 

    Απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 έλαο κεγάινο αξηζκφο θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ. 

πξνρψξεζε ζε κεηαξξπζκίζεηο  ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ. ΢ηελ άκεζε θνξνινγία, 

νη κεηαξξπζκίζεηο έρνπλ επηθεληξσζεί ηφζν ζηελ ειάηησζε ηεο θνξνιφγεζεο ηεο 

εξγαζίαο γηα κεζαία θαη ρακειά εηζνδεκαηηθά θιηκάθηα φζν θαη ζηε κείσζε ησλ 

ζπληειεζηψλ θνξνιφγεζεο επηρεηξήζεσλ. Οη κεηαξξπζκίζεηο επί ηεο θνξνιφγεζεο ηνπ 

εηζνδήκαηνο απφ εξγαζία πεξηιακβάλνπλ ηε κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ 

θαη ηνπ αξηζκνχ ησλ θνξνινγηθψλ θιηκαθίσλ, ηελ αχμεζε ησλ αθνξνινγήησλ νξίσλ, 

θαζψο θαη θνξνειαθξχλζεηο γηα νηθνγέλεηεο κε παηδηά. Αληίζηνηρα, νη κεηαξξπζκίζεηο 

επί ηεο θνξνινγίαο επηρεηξήζεσλ ζηνρεχνπλ ζηελ παξνρή γηα ηελ ελίζρπζε ησλ 

επελδχζεσλ, ηελ ελίζρπζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαζψο θαη ηελ πξνψζεζε ηεο 

έξεπλαο θαη αλάπηπμεο. 

    Γηα ηε έκκεζε θνξνιφγεζε νη κεηαξξπζκίζεηο επηθεληξψλνληαη θπξίσο ζην θαζεζηψο 

ΦΠΑ. Δηδηθφηεξα παξαηεξείηαη ηάζε αχμεζεο ησλ ζπληειεζηψλ ΦΠΑ, ελψ νξηζκέλα 

θξάηε κέιε έρνπλ πξνρσξήζεη ζε κείσζε ηνπ ΦΠΑ γηα ζπγθεθξηκέλα κφλν πξντφληα 

θαη θιάδνπο. 

    Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε εηζαγσγή πξάζηλσλ θφξσλ
5
 (΢νπεδία, Γαλία, Οιιαλδία, 

Γεξκαλία, Ηηαιία, Απζηξία θαη Ζλ. Βαζίιεην) ηα έζνδα ησλ νπνίσλ ρξεζηκνπνηήζεθαλ 

θαηά θχξην ιφγν γηα ηε κείσζε ηεο έκκεζεο θνξνινγίαο θαζψο θαη γηα ηε κείσζε ηεο 

θνξνιφγεζεο ηεο εξγαζίαο. 

 

                                                             
5
 ΢ηηο 19- 20 Μαξηίνπ 2007 είρε νξγαλσζεί απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζηηο Βξπμέιιεο θνξνινγηθφ 

θφξνπκ κε ζέκα : «Taxation and the other economic instruments for sustainable development». Σν φθεινο 

απφ ηελ επηβνιή πξάζηλσλ θφξσλ είλαη πνιιαπιφ: πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, λέα πεγή δεκφζησλ 

εζφδσλ, ελίζρπζε ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο θαηλνηνκίαο. Πνιιέο επξσπατθέο ρψξεο έρνπλ 

ρξεζηκνπνηήζεη ηνπο θφξνπο ξχπαλζεο, κε ηελ επηβνιή ηνπο επί ησλ εθπνκπψλ αηκνζθαηξηθψλ ξχπσλ 

φπσο ην δηνμείδην ηνπ ζείνπ θαη ην νμείδην ηνπ αδψηνπ. Ζ Δ.Δ. έρεη ζεζπίζεη επίζεο έλα "cap-and-trade" 

ζχζηεκα γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ πνπ είρε ζπκθσλεζεί ζην 

Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην. 

Ζ Δ. Δπηηξνπή νξίδεη έλα πεξηβαιινληηθφ θφξν ζε γεληθέο γξακκέο σο : «έλαο θφξνο ηνπ νπνίνπ ε βάζε 

είλαη κία θπζηθή κνλάδα, θάηη πνπ έρεη απνδεηρζεί φηη έρεη αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ. ΢ηελ 
πξαγκαηηθφηεηα ζχκθσλα κε ηελ Euro stat, ην κεγαιχηεξν κέξνο απηψλ ησλ θφξσλ είλαη γηα ηελ ελέξγεηα 

(76% φισλ ησλ πεξηβαιινληηθψλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ) θαη ηε κεηαθνξά (21%), αθήλνληαο έλα κηθξφ 

ηκήκα γηα ηνπο θαζαξνχο θφξνπο ξχπαλζεο. 

Σα έζνδα απφ απηά ηα ηέιε είλαη πεξίπνπ 3% ηνπ ΑΔΠ ζηελ Δπξψπε θαη 7% ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ. 
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2 ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΓΔΤΣΔΡΟ 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ΢ ΑΝΣΑΓΩΝΗ΢ΜΟ΢ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1 Η΢ΣΟΡΗΚΖ ΔΞΔΛΗΞΖ 

2.2 ΓΝΩΡΗΕΟΝΣΑ΢ ΣΟΝ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ ΑΝΣΑΓΩΝΗ΢ΜΟ 

2.2.1 Δκθάληζε ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ 

2.2.2 Θεσξεηηθή πξνζέγγηζε 

2.2.3 Φνξνινγηθφο αληαγσληζκφο  ιφγσ θηλεηηθφηεηαο ησλ εξγαδνκέλσλ γηα ηα θπζηθά πξφζσπα 

2.2.4 Πνιηηηθή θπβεξλήζεσλ 

2.3 «ΓΡΑ΢Ζ- ΑΝΣΗΓΡΑ΢Ζ» ΣΖ΢ Δ.Δ. 

2.3.1 Πξνζέιθπζε επελδχζεσλ ζηελ Δ.Δ. 

2.3.2 Ζ δξάζε ηεο Δπηηξνπήο θαη ηα επηηεχγκαηά ηεο 

2.3.3 Ο ξφινο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

2.4 ΑΜΔ΢ΟΗ ΦΟΡΟΗ ΚΑΗ ΚΟΗΝΟΣΗΚΟ ΓΗΚΑΗΟ 

2.4.1 Ζ δεχηεξε δέζκε κέηξσλ ηνπ παξάγσγνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ γηα ηελ ελαξκφληζε ηεο 

λνκνζεζίαο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνλ ηνκέα ηεο άκεζεο θνξνινγίαο (ππφ ην θαζεζηψο ηεο 

Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο) 

2.4.2 Λφγνη ελαξκφληζεο ηεο λνκνζεζίαο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνλ ηνκέα ηεο θνξνιφγεζεο ησλ 

εηζνδεκάησλ απφ πξντφληα απνηακίεπζεο θαη εκπφδηα ζηελ πξαγκαηνπνίεζε απηήο 

2.4.2.1 Λόγνη ελαξκόληζεο ηεο λνκνζεζίαο ηωλ θξαηώλ κειώλ ζηνλ ηνκέα ηεο θνξνιόγεζεο ηωλ 

εηζνδεκάηωλ από πξνϊόληα απνηακίεπζεο 

2.4.2.2 Δκπόδηα ζηελ ελαξκόληζε ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο επί ηωλ πξνϊόληωλ 

απνηακίεπζεο 

2.4.3 Βαζηθέο ξπζκίζεηο ηεο νδεγίαο 2003/48/ΔΚ  

2.4.3.1 Η επηινγή ελόο απηόκαηνπ ζπζηήκαηνο αληαιιαγήο πιεξνθνξηώλ 

2.4.3.2 Η δηεξεύλεζε ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο 

2.4.3.3 Η εμάξηεζε ηεο εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο ζηηο ελδνθνηλνηηθέο ζπλαιιαγέο από ηελ 

πιήξωζε ηεο πξνϋπόζεζεο ηεο εθαξκνγήο κέηξωλ ηζνδύλακνπ απνηειέζκαηνο από νξηζκέλα ηξίηα 

θξάηε 

2.5 ΔΜΠΔΗΡΗΚΖ ΠΡΟ΢ΔΓΓΗ΢Ζ 

2.5.1 ΢πληειεζηέο – θνξνινγία λνκηθψλ πξνζψπσλ 

2.5.1.1 Σπληειεζηέο θνξνινγίαο – Έκκεζνη θόξνη 

2.5.1.2 Φνξνινγηθή επηβάξπλζε 

2.5.2 ΢πκπεξάζκαηα

 



Κεφάλαιο 2  Φορολογικός Ανταγωνισμός 

 
22 

 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ΢ ΑΝΣΑΓΩΝΗ΢ΜΟ΢ 

 

 

2.1 Η΢ΣΟΡΗΚΖ ΔΞΔΛΗΞΖ 

 

    Απφ ηα κέζα ηνπ 1900 νη θπβεξλήζεηο είραλ κεγαιχηεξε ειεπζεξία ζηελ δεκηνπξγία 

ησλ θφξνπο ηνπο, φκσο ηα εκπφδηα ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ θεθαιαίσλ θαη ησλ 

αλζξψπσλ ήηαλ πνιιά. Ζ ζηαδηαθή δηαδηθαζία ηεο παγθνζκηνπνίεζεο είλαη ε κείσζε 

απηψλ ησλ θξαγκψλ θαη ησλ απνηειεζκάησλ ζηελ αχμεζε ησλ ξνψλ θεθαιαίσλ θαη ηεο 

κεγαιχηεξεο θηλεηηθφηεηαο αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ. 

    Πξηλ απφ 20 πεξίπνπ ρξφληα ε Μάξγθαξεη Θάηζεξ θαη ν Ρφλαιλη Ρήγθαλ εηζήγαγαλ 

ζηε πνιηηηθή ζθελή πνιηηηθέο κέρξη ηφηε άγλσζηεο θαη νπζηαζηηθά εληαθηαζκέλεο. 

Γξακαηηθέο κεηψζεηο ζηνπο θφξνπο, πεξηθνπέο δεκνζίσλ δαπαλψλ, ηδησηηθνπνηήζεηο 

δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ θαη νξγαληζκψλ, θαηάξγεζε δηνηθεηηθψλ ξπζκίζεσλ ζε αγνξέο 

θη εξγαζηαθέο ζρέζεηο, ππήξμαλ θάπνηα απφ ηα επαλαζηαηηθά γηα ηελ επνρή ηνπο κέηξα. 

    Οη πξσηνβνπιίεο απηέο αξρηθά αλαδσνγφλεζαλ θαη μαλαδσληάλεςαλ ηηο νηθνλνκίεο 

ησλ ρσξψλ πνπ αξρηθά εθαξκφζηεθαλ. Καηά ζπλέπεηα έγηλαλ θαη πξφηππα εθαξκνγήο 

γηα δεθάδεο αθφκε άιιεο νηθνλνκίεο ζε νιφθιεξε ηε γε. 

    Μεηά απφ ρξφληα έπαςαλ λα απνηεινχλ επαλαζηαηηθέο θαηλνηνκίεο. Έγηλαλ κέξνο 

ηεο θαζεκεξηλήο ξνπηίλαο ησλ πεξηζζφηεξσλ θπβεξλήζεσλ ηνπ πιαλήηε. Δίλαη 

ραξαθηεξηζηηθφ πσο, νη κεηψζεηο θφξσλ ηνπιάρηζηνλ, έγηλαλ ηφζν πνιχ κέξνο ηεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ζρεδφλ φισλ ησλ θξαηψλ ηεο γεο, ψζηε ν αληαγσληζκφο 

αλάκεζά ηνπο λα έρεη πάξεη ζεακαηηθέο δηαζηάζεηο. Με αθνξκή ινηπφλ ηνλ 

«αληαγσληζκφ ησλ θφξσλ» αλάκεζα ζε έζλε θαη ιανχο νη αλψηεξνη θνξνινγηθνί 

ζπληειεζηέο λα είλαη ζήκεξα – θαηά κέζν φξν- ζε νιφθιεξν ηνλ θφζκν θαηά 20% 

ρακειφηεξνη απ‟ φηη ήηαλ ζηε δεθαεηία ηνπ 1970.  

    ΢ηηο κέξεο καο έλαο θαηλνχξγηνο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο έρεη αξρίζεη λα 

ραξαθηεξίδεη ηηο πνιηηηθέο πνιιψλ ζχγρξνλσλ θξαηψλ. Με αθνξκή ηελ επηζπκία φισλ 

λα πξνζειθχζνπλ δηεζλείο επελδχζεηο γηα λα σζήζνπλ ηηο νηθνλνκίεο ηνπο ζε γξήγνξνπο 

ξπζκνχο αλάπηπμεο πηνζεηνχλ πνιηηηθέο κείσζεο ησλ άκεζσλ θφξσλ, αιιά θαη ζηάζεηο 

ζπληξηβήο ηνπ θξαηηζκνχ. 

    Ζ δηνηθεηηθή απνξχζκηζε ησλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ, νη πεξηθνπέο ησλ θξαηηθψλ 

δαπαλψλ θαη ε κείσζε ειιεηκκάησλ ζπληζηνχλ ηελ πεκπηνπζία ησλ πνιηηηθψλ θάζε 

ζχγρξνλεο πνιηηείαο πνπ επηδηψθεη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Κη φια απηά ζε έλα 

πεξηβάιινλ απειεπζεξσκέλσλ αγνξψλ θαη ηδησηηθνπνηεκέλσλ πιένλ θξαηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ πνπ έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί εδψ θη αξθεηέο πεληαεηίεο.  

    ΢ην λέν δηεζλνπνηεκέλν πεξηβάιινλ φπνπ νη ηερλνινγηθέο κεηαβνιέο έρνπλ επηθέξεη 

ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηελ εξγαζία θαη ην θεθάιαην, ν εθζπγρξνληζκφο ησλ 

θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ απνηειεί ζεκαληηθφ εξγαιείν ζηελ πξνζπάζεηα ησλ θξαηψλ 

γηα νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ νηθνλνκηψλ ηνπο.  
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Κχξηνη ζηφρνη ησλ κεηαξξπζκίζεσλ απηψλ είλαη ζπλήζσο ε απινπνίεζε, ε δηαθάλεηα, 

ην ρακειφ δηνηθεηηθφ θφζηνο, ε θνηλσληθή δηθαηνζχλε θαζψο θαη ε κεγαιχηεξε 

απνηειεζκαηηθφηεηα. 

    ΢ην παλεπξσπατθφ επίπεδν νη κεηαξξπζκίζεηο απηέο έρνπλ επηθεληξσζεί ζηελ 

δηεξεχλεζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο κε παξάιιειν πεξηνξηζκφ ησλ εμαηξέζεσλ θαη 

θνξναπαιιαγψλ, ζηε ζηαζεξφηεηα ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο κε ζηφρν ηελ 

δεκηνπξγία πξνβιέςηκνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο, ζηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ 

θνξνινγηθψλ θιηκαθίσλ, ζηελ εηζαγσγή ηερλνινγηψλ πιεξνθνξηθήο θαη δηαδηθηχνπ 

θαηά ηηο ζπλαιιαγέο κε ηνπο πνιίηεο, ζηελ παξνρή θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ γηα ηελ 

πξνψζεζε ηεο ηερλνινγίαο θαη ηεο θαηλνηνκίαο, ζηελ θνξνινγηθή απνθέληξσζε πξνο 

νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θιπ. 

 

 

2.2 ΓΝΩΡΗΕΟΝΣΑ΢ ΣΟΝ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟ ΑΝΣΑΓΩΝΗ΢ΜΟ 

 

2.2.1 Δκθάληζε ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ 

      Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο ππάξρεη φηαλ νη θπβεξλήζεηο θαινχληαη λα βάινπλ 

ρακειφηεξεο θνξνινγηθέο επηβαξχλζεηο είηε γηα ηελ ελζάξξπλζε ηεο εηζξνήο ησλ 

παξαγσγηθψλ πφξσλ ή λα απνζαξξχλεη ηελ έμνδν ησλ ελ ιφγσ πφξσλ. ΢πρλά, απηφ 

ζεκαίλεη κηα θπβεξλεηηθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ πξνζέιθπζε ΑΞΔ, ησλ ΔΞΔ ( νηθνλνκηθή 

επέλδπζε ), θαη ηελ πςειή αμία ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ κε ηελ ειαρηζηνπνίεζε ηνπ 

ζπλνιηθνχ επηπέδνπ θνξνινγίαο θαη / ή εηδηθέο πξνηηκήζεηο θφξνπ, δεκηνπξγψληαο έλα 

ζπγθξηηηθφ απνηέιεζκα. 

    Οη ζπληειεζηέο θνξνιφγεζεο ηνπ θεθαιαίνπ παίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ 

πξνζέιθπζε ΑΞΔ ζε παγθφζκην επίπεδν. Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο κεηαμχ θξαηψλ 

κειψλ ζηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ έρεη γίλεη πεξηζζφηεξν έληνλνο χζηεξα απφ ηελ 

ηειεπηαία δηεχξπλζε ηεο Δ.Δ. Σα λέα θξάηε κέιε πηνζεηψληαο ρακεινχο ζπληειεζηέο 

θνξνιφγεζεο θεθαιαίνπ νδήγεζαλ ηα παιαηφηεξα ζηελ πηνζέηεζε επλντθφηεξεο 

θνξνιφγεζεο ηνπ θεθαιαίνπ. Απηφο ν θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο έρεη αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο ζηελ πνξεία ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ησλ πεξηζζνηέξσλ θξαηψλ κειψλ θαη 

γη‟ απηφ ην ζθνπφ ππάξρνπλ πξσηνβνπιίεο ζηελ Δ.Δ. γηα ελαξκφληζε κεηαμχ ησλ 

δηαθνξεηηθψλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ. 

    Απηή ε κνξθή αληαγσληζκνχ, ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο, θαίλεηαη λα ππνρσξεί θαζψο 

δηεπξχλεηαη ε πεπνίζεζε φηη ε πηνζέηεζε ρακειψλ ζπληειεζηψλ θνξνιφγεζεο 

θεθαιαίνπ δελ απνηειεί πηα ηνλ θχξην παξάγνληα πξνζέιθπζεο άκεζσλ μέλσλ 

επελδχζεσλ. 

    Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη ην παξάδεηγκα ησλ ζθαλδηλαβηθψλ ρσξψλ νη νπνίεο 

βξίζθνληαη ζηελ θνξπθή ηεο ιίζηαο ησλ δεηθηψλ αληαγσληζηηθφηεηαο θαηαθέξλνληαο 

λα πξνζειθχνπλ ζεκαληηθέο παξαγσγηθέο επελδχζεηο. Ζ πεξίπησζε ησλ ρσξψλ απηψλ 

ππνδειψλεη φηη νη παξαγσγηθέο επελδχζεηο παξαβιέπνπλ ηελ πςειφηεξε θνξνινγηθή 

επηβάξπλζε θαζψο θαη άιινη παξάγνληεο ζπληζηνχλ ζεκαληηθφ θξηηήξην επηινγήο ηνπ 
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ηφπνπ πξαγκαηνπνίεζεο κηαο επέλδπζεο, φπσο ε χπαξμε απνηειεζκαηηθνχ 

εθπαηδεπηηθνχ ζπζηήκαηνο, ην αληαγσληζηηθφ επίπεδν ησλ ππνδνκψλ θαη ησλ δεκνζίσλ 

ππεξεζηψλ. 

    Οξηζκέλνη παξαηεξεηέο ππνδεηθλχνπλ φηη ν θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο είλαη γεληθά 

έλα θεληξηθφ ηκήκα ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ βειηίσζε ηεο ηχρεο ηνπ 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ κε ηελ δεκηνπξγία θαιψλ ακεηβφκελσλ ζέζεσλ εξγαζίαο (ζπρλά 

ζε ρψξεο ή πεξηνρέο κε πνιχ πεξηνξηζκέλεο πξννπηηθέο απαζρφιεζεο). Άιινη 

ππνζηεξίδνπλ φηη είλαη επσθειήο θπξίσο γηα ηνπο επελδπηέο, θαζψο νη εξγαδφκελνη ζα 

κπνξνχζαλ λα είραλ θαηαβιεζεί θαιχηεξα.  

 

 

2.2.2 Θεσξεηηθή πξνζέγγηζε 

 

    Ζ Οηθνλνκηθή βηβιηνγξαθία ζρεηηθά κε ηνλ θνξνινγηθφ αληαγσληζκφ μεθηλάεη 

νπζηαζηηθά απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1950. Οη πξψηεο πξνζεγγίζεηο θαη έξεπλεο αζρνινχληαη 

κε ηελ θαηαλφεζε ηεο επίπησζεο ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ ζηελ πξνζέιθπζε 

θεθαιαίσλ, θαζψο θαη ζηελ νηθνλνκηθή απνηειεζκαηηθφηεηα
6
 γεληθφηεξα. Οη πξψηεο 

έξεπλεο βαζίδνληαη ζηελ ππφζεζε ηνπ C. Tiebout , γλσζηή σο ππφζεζε Tiebout. ΋ια ηα 

κνληέια θαη νη έξεπλεο πνπ βαζίδνληαη ζηελ ππφζεζε ηνπ Tiebout ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία ν θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο κεηαμχ ησλ θπβεξλήζεσλ γηα ηελ ζέζπηζε ηνπ 

θαηάιιεινπ ζπληειεζηή θνξνινγίαο γηα ηελ πξνζέιθπζε αιινδαπψλ επελδχζεσλ δελ 

δηαθέξεη ζε ηίπνηα απφ ην θιαζζηθφ κνληέιν αληαγσληζκνχ ησλ επηρεηξήζεσλ γηα ηελ 

πξνζέιθπζε κεγαιχηεξνπ ηκήκαηνο ηεο αγνξάο γηα ηελ πξνψζεζε ησλ πξντφλησλ ηνπο, 

θαηαιήγνπλ ζε θαηαγξαθή ζεηηθψλ επηπηψζεσλ
7
 απφ ηελ χπαξμε θνξνινγηθνχ 

αληαγσληζκνχ. Πεξαηηέξσ αξθεηνί εξεπλεηέο αλ θαη βαζίδνληαη ζηελ πξναλαθεξφκελε 

ππφζεζε ηνπ Tiebout – κε ηε ρξήζε Κευλζηαλψλ κνληέισλ
8
 – θαηαιήγνπλ θαη 

εληνπίδνπλ αξλεηηθέο επηπηψζεηο ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ ιφγσ ηεο δεκηνπξγίαο 

«εμσηεξηθψλ δηαπεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ θαη ζηξεβιψζεσλ» θπξίσο ζε θξάηε 

νκνζπνλδηαθνχ ραξαθηήξα φπνπ ππάξρεη δπλαηφηεηα επηβνιήο εηδηθψλ θνξνινγηψλ ζε 

ηνπηθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν κε αξλεηηθφ ηειηθφ απνηέιεζκα θαη ζην επίπεδν ησλ 

εζφδσλ
9
 αιιά θαη ζην χςνο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε. 

Ζ πεξηθέξεηα πνπ κεηψλεη ηνλ ζπληειεζηή θνξνινγίαο έρεη βξαρππξφζεζκν 

πιενλέθηεκα απφ ηε εηζξνή θεθαιαίσλ ην νπνίν φκσο αληηζηαζκίδεηαη απφ ηελ 

κεζνπξφζεζκε εθξνή θεθαιαίσλ ιφγσ αδπλακίαο ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο λα 

δηαηεξήζεη ή λα απμήζεη ην επίπεδν ησλ δαπαλψλ ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξηθέξεηα/νη 

                                                             
6  Δπίπησζε ζηνλ ξπζκφ αχμεζεο ηνπ ΑΔΠ. 
7  Ζ κείσζε ησλ εζφδσλ απφ ηε κείσζε ησλ ζπληειεζηψλ θνξνινγίαο αληηζηαζκίδεηαη απφ ηελ αχμεζε 

ησλ επελδχζεσλ θαη ηνπ απμεκέλνπ θχθινπ εξγαζηψλ. 
8 Σν Κευλζηαλφ κνληέιν, ζχκθσλα κε ην νπνίν, ε ειεχζεξε αγνξά ιεηηνπξγεί κε βάζε ηελ πξνζθνξά θαη 

ηελ δήηεζε, αιιά ην θξάηνο παίδεη ζεκαληηθφ ξφιν, δεκηνπξγψληαο έλα ζεζκηθφ πιαίζην, ην νπνίν πξέπεη 
λα εθαξκφδνπλ νη πξνκεζεπηέο. Σν κνληέιν απηφ αλαγλσξίδεη φηη ζε θάζε ζπλαιιαγή, ν θαηαλαισηήο 

είλαη ην αδχλακν κέξνο θαη νη θπβεξλήζεηο δεκηνπξγνχλ λνκνζεζία, γηα λα ηνλ πξνζηαηέςνπλ θαη λα 

απνθαηαζηήζνπλ ηελ ηζνξξνπία αλάκεζα ζηα δχν κέξε. 
9
  Oates (1972), Fischel θαη White (1975) . 
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επηπιένλ επελδχζεηο απαηηνχλ αχμεζε ησλ επελδχζεσλ ζε δνκέο θιπ απφ ηελ θεληξηθή 

θπβέξλεζε ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξηθέξεηα. ΢πλεπψο ζχκθσλα κε ηηο πξναλαθεξφκελεο 

έξεπλεο ε απνηειεζκαηηθή δηάζεζε ησλ θεθαιαίσλ κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ πεξηθεξεηψλ 

δελ κπνξεί λα ζπληειεζηεί κε χπαξμε δηαθνξεηηθψλ ζπληειεζηψλ θνξνινγίαο ή ηελ κε 

χπαξμε αλαδηαλεκεηηθνχ/δηνξζσηηθνχ κεραληζκνχ απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε.  

    Άιιεο έξεπλεο
10

 ζηεξηδφκελεο ζηα αλσηέξσ επηθεληξψζεθαλ ζηελ έξεπλα ηνπ 

θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ εληφο ζπζηήκαηνο πεξηθεξεηψλ κε νκνηφκνξθα 

ραξαθηεξηζηηθά (κε ηε κνξθή εληαίαο αγνξάο) εληνπίδνληαο ηα πξνβιήκαηα ηνπ 

θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ ζηηο δπζθνιίεο θνξνιφγεζεο ηνπ θεθαιαίνπ κε βάζε ηελ 

αξρή ηεο «Υψξαο πεγήο» ζηελ εληαία αγνξά, κε απνηέιεζκα λα επλννχληαη πεξηθέξεηεο 

ή θξάηε κέιε πνπ δηαζέηνπλ εγρψξηα θεθάιαηα. 

    Δπηπιένλ ηεο βηβιηνγξαθίαο θαη ησλ εξεπλψλ γηα ηνλ θνξνινγηθφ αληαγσληζκφ γηα 

ηελ πξνζέιθπζε θεθαιαίσλ ππάξρνπλ έξεπλεο ζρεηηθά κε ηνλ θνξνινγηθφ αληαγσληζκφ 

θαη ηηο επηπηψζεηο ζηε αγνξά αγαζψλ
11

. Οη αλσηέξσ έξεπλεο επηθεληξψλνληαη ζηελ 

χπαξμε δηαθνξεηηθψλ ζπληειεζηψλ φζνλ αθνξά ηελ επηβνιή έκκεζσλ θφξσλ ζηα 

αγαζά θαη ππεξεζίεο. Σα απνηειέζκαηα νπζηαζηηθά θαηαγξάθνπλ ηηο αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο πνπ έρεη ε χπαξμε δηαθνξεηηθψλ ζπληειεζηψλ, θπξίσο ησλ θφξσλ 

θαηαλάισζεο, ζην δηαζπλνξηαθφ εκπφξην. Σα απνηειέζκαηα είλαη ηδηαηηέξσο αξλεηηθά 

αθφκε θαη ζε δηαζπλνξηαθέο πεξηνρέο πνπ αλήθνπλ ζε παξφκνηα νηθνλνκηθά ζπζηήκαηα 

κε εληαίνπο θαλφλεο φζνλ αθνξά ηελ βάζε επηβνιήο ηνπ θφξνπ κε δηαθνξεηηθνχο 

ζπληειεζηέο, θαηαγξάθνληαη αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ αλάπηπμε απφ ηελ χπαξμε 

δηαθνξεηηθψλ ζπληειεζηψλ ζε πςεινχ βαζκνχ ελαξκνληζκέλεο θνξνινγίεο (π.ρ. 

πεξηπηψζεηο αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ζην δηαζπλνξηαθφ εκπφξην απφ ηελ επηβνιή ΦΠΑ 

ζηελ Δ.Δ). 

    ΢πκπεξαζκαηηθά φιεο νη αλσηέξσ έξεπλεο αζρνινχληαη κε ηνλ νξηδφληην 

(δηαθξαηηθφ) θαη θάζεην αληαγσληζκφ (δηαπεξηθεξεηαθφ) θαη ζπκπεξαίλνπλ φηη ν 

θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο θαηαιήγεη κέζσ ησλ ζηξεβιψζεσλ πνπ επηθέξεη ζηελ 

αγνξά ζε δηαδηθαζίεο «race to the bottom», δει. πεξαηηέξσ κείσζε ησλ ζπληειεζηψλ ζε 

απαξάδεθηα κεξηθέο θνξέο ρακειά επίπεδα. 

    Πεξαηηέξσ έλαο αξηζκφο εξεπλψλ αζρνιείηαη θαη κε ην δηεζλέο ζπκβαηηθφ πιαίζην γηα 

ηε απνθπγή δηπιήο θνξνινγίαο ηνπ εηζνδήκαηνο επί ηνπ θεθαιαίνπ, ην νπνίν 

απνηππψλεηαη ζε δηκεξείο ζπκβάζεηο
12

, θαη ηηο επηπηψζεηο ηνπ θνξνινγηθνχ 

αληαγσληζκνχ απφ ηελ εθαξκνγή θπξίσο ησλ δχν κεζφδσλ γηα ηελ απνθπγή ηεο δηπιήο 

θνξνινγίαο, κέζνδνο
13

 ηεο πίζησζεο ηνπ θφξνπ ή ηεο απαιιαγήο. Οη ζρεηηθέο έξεπλεο 

εμαξηνχλ ην χςνο ηνπ ζπληειεζηή θνξνινγίαο (επηρεηξήζεσλ) απφ ηελ εθαξκνγή ή κε 

ηεο κεζφδνπ ηεο πίζησζεο δεδνκέλνπ φηη φηαλ εθαξκφδεηαη ε κέζνδνο απηή ην θξάηνο 

ππνδνρήο ηεο εηζξνήο ηνπ θεθαιαίνπ/επέλδπζεο έρεη θίλεηξν γηα ηελ αχμεζε ηνπ 

ζπληειεζηή θνξνιφγεζεο ηνπιάρηζηνλ κέρξη ηνπ χςνπο ηνπ ζπληειεζηή πνπ εθαξκφδεη 

ην θξάηνο θαηνηθίαο/εγθαηάζηαζεο, «race to the top». 

                                                             
10  Bucovetsky  and  Wilson (1991). 
11  Commodity tax competition – Mintz and Tulkens (1986), Haufler(1998) and Kanbur and Keen’s (1993) 

θ.α . 
12  Οη νπνίεο είλαη βαζηζκέλεο θπξίσο ζην πξφηππν ΢χκβαζεο ηνπ ΟΟ΢Α. 
13

  Bond and Samuelson (1989), Janeba (1995), Davies (1998) θ .α . 
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    Σέινο ζχκθσλα κε ινηπέο ζεσξεηηθέο πξνζεγγίζεηο ηα αξλεηηθά πξνβιήκαηα θαη νη 

επηπηψζεηο ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ πεξηνξίδνληαη (ή ηδεαηά «εμαιείθνληαη») κε 

ηελ εθαξκνγή ζηνλ ηνκέα ηεο έκκεζεο θαη άκεζεο θνξνινγίαο ησλ αξρψλ ηεο ζεσξίαο 

γηα ηε «βέιηηζηε θνξνιφγεζε»
14

. 

    Ζ βαζηθή αξρή ηεο αλσηέξσ ζεψξεζεο είλαη φηη ην «βέιηηζην θνξνινγηθφ ζχζηεκα» 

είλαη εθείλν ζην νπνίν θακία θνξνινγηθή πνιηηηθή δελ κπνξεί λα επηηχρεη αχμεζε ηεο 

θνηλσληθήο επεκεξίαο ρσξίο κείσζε ησλ ζπλνιηθψλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ. ΢πλεπψο 

παξέιθεη ε εθαξκνγή πνιηηηθψλ ελίζρπζεο ή δεκηνπξγίαο θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ 

απφ ηηο θπβεξλήζεηο θαη ηδηαίηεξα ζε πεξηπηψζεηο επξχηεξσλ νηθνλνκηθψλ ζπζηεκάησλ 

ηα νπνία ραξαθηεξίδνληαη απφ ηελ εθαξκνγή – κεξηθψο θαη ζπλνιηθά ησλ γεληθψλ 

αξρψλ ηεο «βέιηηζηεο θνξνιφγεζεο» ζηελ άκεζε θαη έκκεζε θνξνινγία, απφιπηνο 

δει. ζπληνληζκφο ζηελ άκεζε θνξνινγία θαη απφιπηε ελαξκφληζε ζηελ έκκεζε 

θνξνινγία. 

 

 

Πίλαθαο 1. Βαζηθέο αξρέο ζεσξίαο «βέιηηζηεο θνξνιφγεζεο» 

Άκεζε Φνξνινγία (Δηζφδεκα θαη 

Κεθάιαην) 

Έκκεζε Φνξνινγία 

Δπηθέληξωζε ζε: 

Σπλνιηθή επεκεξία 

Ιζνλνκία 

Γηθαηνζύλε 

Σηνρεπόκελα κέηξα  αλαδηαλνκήο 

εηζνδήκαηνο 

Δπηθέληξωζε ζε: 

Φνξνινγία ηειηθήο θαηαλάιωζεο 

Απνηειεζκαηηθόηεηα, κε επηβνιή θόξωλ 

ζηελ ελδηάκεζε θαηαλάιωζε θαη 

θεθαιαηνπρηθά/επελδπηηθά αγαζά 

Δπξεία βάζε επηβνιήο ηνπ θόξνπ 

Μέζα: 

Δληαία Φνξνινγεηέα Βάζε 

Απαιιαγέο 

Γηαθνξνπνίεζε ζπληειεζηώλ 

θνξνινγίαο 

Σπληνληζκόο θνξνινγηθώλ ζπζηεκάηωλ 

Μέζα: 

Δλαξκόληζε θνξνινγίαο 

Πξνζέγγηζε ζπληειεζηώλ 

Καηάξγεζε απαιιαγώλ 

 
                                                             
14 « Optimal tax theory» φπσο αλαπηχρζεθε ζηελ ζεσξία ηνπ 1990 θπξίσο  ηνπ Kay θαη  ηνπ Mackenzie 

(1991) . 
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  ΢πκπεξαζκαηηθά ζα κπνξνχζε λα ηνληζηεί φηη ε πιεηνςεθία ησλ ζεσξεηηθψλ εξεπλψλ 

ζρεηηθά κε ηηο επηπηψζεηο ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ κε ηελ ρξήζε απιψλ θαη 

πνιχπινθσλ ζηελ ζπλέρεηα κνληέισλ, δηαθαίλεηαη λα θαηαιήγεη ζην φηη ν θνξνινγηθφο 

αληαγσληζκφο επηθέξεη αλαπνηειεζκαηηθά ρακειά επίπεδα θνξνιφγεζεο κε πεξαηηέξσ 

επίπησζε ζην επίπεδν ησλ παξερνκέλσλ δεκνζίσλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ. 

 

2.2.3  Φνξνινγηθφο αληαγσληζκφο  ιφγσ θηλεηηθφηεηαο ησλ 

εξγαδνκέλσλ γηα ηα θπζηθά πξφζσπα 

 

    Πησηηθή παξακέλεη ε ηάζε ζηελ θνξνινγία θπζηθψλ πξνζψπσλ θαζψο θαη ε 

απμαλφκελε γεσγξαθηθή θηλεηηθφηεηα ησλ εξγαδνκέλσλ, θαη πξσηίζησο ηνπ 

εηδηθεπνκέλνπ πξνζσπηθνχ, πξνηξέπεη ηηο θπβεξλήζεηο λα πξνρσξνχλ ζηελ παξνρή 

θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ: είηε γηα λα απνθφπηνπλ ηε κεηαλαζηεπηηθή ηάζε ησλ δηθψλ 

ηνπο εξγαδνκέλσλ είηε γηα λα ελζαξξχλνπλ ηελ εηζξνή μέλνπ εηδηθεπνκέλνπ 

πξνζσπηθνχ. 

    ΋πσο δηαπηζηψλεη ζηε λέα έθζεζή ηεο ε KPMG
15

 γηα ηηο δηεζλείο ηάζεηο ζηε 

θνξνινγία ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ, ζε 33 απφ ηηο 87 ρψξεο πνπ ζπκπεξηιήθζεθαλ 

ζηελ έξεπλα, κεηαμχ 2003 θαη 2008 θαηαγξάθεθε κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ. Μφλν ζε επηά ρψξεο παξαηεξήζεθε αχμεζε ζηνπο ζπληειεζηέο θπζηθψλ 

πξνζψπσλ. Καηά κέζν φξν ν αλψηαηνο θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο ζηηο 87 ρψξεο 

κεηψζεθε κεηά ην 2003 θαηά 2,5 εθαηνζηηαίεο κνλάδεο, απφ 31,3% ζε 28,8%. Ωζηφζν 

νη θνξνινγνχκελνη ζηελ Δ.Δ. εμαθνινπζνχλ λα επηβαξχλνληαη κε ηνπο πςειφηεξνπο 

ζπληειεζηέο, κε ην κέζν θνηλνηηθφ ζπληειεζηή λα αλέξρεηαη ζε 36,4%. Ζ ρακειφηεξε 

θνξνινγία θπζηθψλ πξνζψπσλ δηαπηζηψλεηαη ζηηο ρψξεο ηεο Λαηηληθήο Ακεξηθήο, 

φπνπ ν κέζνο ζπληειεζηήο βξίζθεηαη ζην 26,9%. 

 

Γαλία – ΢νπεδία 

    ΢ε εζληθφ επίπεδν, ηε κεγαιχηεξε θνξνινγηθή επηβάξπλζε γηα θπζηθά πξφζσπα 

παγθνζκίσο επηβάιιεη ε Γαλία, φπνπ ν πςειφηεξνο ζπληειεζηήο βξίζθεηαη ζην 59%. 

΢ηε δεχηεξε ζέζε αθνινπζεί ε ΢νπεδία κε 55% (ε νπνία πξνρψξεζε ζε κείσζε 2 

κνλάδσλ ην 2007) θαη ζηελ ηξίηε ζέζε ε Οιιαλδία κε 52%. Παξάιιεια ζε δχν 

κεγάιεο δπηηθνεπξσπατθέο νηθνλνκίεο θαηαγξάθεθαλ θνξνινγηθέο κεηψζεηο κεηά ην 

2003: ζηε Γαιιία απφ 48,1% ζε 40% θαη ζηε Γεξκαλία απφ 48,5% ζε 45%. 

                                                             
15 Ζ KPMG είλαη έλαο απφ ηνπο κεγαιχηεξνπο ειεγθηηθνχο θαη ζπκβνπιεπηηθνχο νίθνπο ζηνλ θφζκν θαη 

δξαζηεξηνπνηείηαη ζε 160 ρψξεο κε πεξηζζφηεξα απφ 1200 γξαθεία. ΢ε θάζε ρψξα ε KPMG ιεηηνπξγεί 

ζπληνληζκέλα κε πηζηή πξνζήισζε ζηηο αξρέο ηνπ δηεζλνχο νξγαληζκνχ, εηδηθφηεξα φζνλ αθνξά ηελ 

πνηφηεηα ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. Σαπηφρξνλα, ε ζρεηηθή απηνλνκία ηεο θάζε εηαηξείαο ζηε ρψξα 

ηεο πξνζθέξεη ηε δπλαηφηεηα λα αλαπηχμεη κία αλεμάξηεηε θαη ηζρπξή ηνπηθή παξνπζία, αληιψληαο 
ηερλνγλσζία απφ ηηο ηεξάζηηεο πεγέο πνπ δηαζέηεη ν νξγαληζκφο ζε δηεζλέο επίπεδν. Ζ KPMG 

δξαζηεξηνπνηείηαη ζηελ Διιάδα απφ ην 1967 κε ηελ επσλπκία Peat Marwick Mitchell κέζσ γξαθείνπ 

αληηπξνζψπεπζεο. 
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    Απφ ηελ άιιε, ζηηο ρψξεο ηεο θεληξηθήο θαη αλαηνιηθήο Δπξψπεο έρεη παξαηεξεζεί 

κία ζεκαληηθή πησηηθή ηάζε ηα ηειεπηαία ρξφληα. Ζ Βνπιγαξία, γηα παξάδεηγκα, 

κείσζε ηνλ αλψηαην ζπληειεζηή ηεο απφ 24% ζε 10%, ην ρακειφηεξν επίπεδν ζηηο 

ρψξεο ηεο Δ.Δ. Αλάινγεο εμειίμεηο παξαηεξήζεθαλ θαη ζηηο άιιεο ρψξεο ηεο 

θεληξναλαηνιηθήο Δπξψπεο, φπνπ επίζεο πηνζεηήζεθεο ε αξρή ηνπ εληαίνπ θφξνπ γηα 

ηα θπζηθά πξφζσπα. 

Έηζη ε Δζζνλία επέβαιε εληαία θνξνινγία 21% (κείσζε απφ 26%), ε ΢ινβαθία 19%  

(ελψ είρε αλψηαην ζπληειεζηή 38%), ε Ληζνπαλία 24% (είρε αλψηαην ζπληειεζηή 

33%), ε Ρνπκαλία 16% (απφ 40%) θαη ε Σζερία 15%. 

    Αλάινγεο πησηηθέο ηάζεηο παξαηεξήζεθαλ θαη ζηηο ρψξεο ηεο Αζίαο θαη ηνπ 

Δηξεληθνχ, φπνπ ν θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο νδήγεζε ζε πεξαηηέξσ κεηψζεηο ησλ 

ζπληειεζηψλ. Αληίζεηα, ζηε Λαηηληθή Ακεξηθή, φπνπ ε θνξνινγία ήηαλ ήδε ρακειή, 

δελ παξαηεξήζεθε αηζζεηή δηαθνξνπνίεζε ησλ ζπληειεζηψλ ζηηο πιείζηεο ρψξεο. 

 

 

2.2.4 Πνιηηηθή θπβεξλήζεσλ 

 

    Με ηελ εκθάληζε ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ ζηελ επνρή ηεο παγθνζκηνπνίεζεο 

νη πνιηηηθνί πξέπεη λα ηεξνχλ ηνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο θαη απηφ έρεη σο 

απνηέιεζκα ηελ  απνηξνπή ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ επελδπηψλ απφ ηελ ζηξνθή ζε 

ρακειφηεξν θνξνινγηθφ πεξηβάιινλ. Οη πεξηζζφηεξεο ρψξεο άξρηζαλ ηε κεηαξξχζκηζε 

ησλ θνξνινγηθψλ ηνπο πνιηηηθψλ γηα ηελ βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηάο ηνπο. 

Ωζηφζν, ε θνξνινγηθή επηβάξπλζε είλαη κφλν έλα κέξνο  απφ έλα πνιχπινθν 

καζεκαηηθφ ηχπν πνπ πεξηγξάθεη εζληθήο αληαγσληζηηθφηεηαο. Σα άιια θξηηήξηα φπσο 

ην ζπλνιηθφ θφζηνο ηνπ αλζξσπίλνπ δπλακηθνχ, ηε επειημία ηεο αγνξάο εξγαζίαο, ηα 

επίπεδα ηεο εθπαίδεπζεο, ηεο πνιηηηθήο ζηαζεξφηεηαο, λνκηθή ζηαζεξφηεηα ηνπ 

ζπζηήκαηνο θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα είλαη επίζεο ζεκαληηθφ. 

Οη θπβεξλήζεηο ζπλήζσο αληηδξνχλ κε πνιηηηθέο φπσο : 

 Μείσζε ηφζν ησλ πξνζσπηθψλ φζν θαη ησλ εηαηξηθψλ θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ εηζνδήκαηνο 

 Φνξναπαιιαγέο / αξγίεο (δει. πεξηνξηζκέλεο ρξνληθήο θνξνινγηθέο απαιιαγέο )  

 Δπλντθέο  θνξνινγηθέο πνιηηηθέο γηα ηνπο κε κφληκνπο θαηνίθνπο 

 Απμάλνληαη ηα εκπφδηα ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ θεθαιαίσλ  

 Γελ επηηξέπεη εηαηξείεο θαηνηθία ζε θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο γηα λα 

ππνβάινπλ πξνζθνξέο γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

 Πνιηηηθή πίεζε ζηηο ρψξεο κε ρακειφηεξνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο, 

«ελαξκφληζε» ζηνπο θφξνπο ηνπο. 
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2.3 «ΓΡΑ΢Ζ- ΑΝΣΗΓΡΑ΢Ζ» ΣΖ΢ Δ.Δ. 

 

    Ο Οξγαληζκφο Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο νξγάλσζε έλα αληη-θνξνινγηθφ ζρέδην ηνπ 

αληαγσληζκνχ ζηελ δεθαεηία ηνπ 1990 ε νπνία πηζηνπνηείηαη κε ηελ έθδνζε ηνπ « 

επηδήκην θνξνινγηθφ αληαγσληζκφ ». Έλα αλαδπφκελν πξφβιεκα ην 1998 θαη ηελ 

δεκηνπξγία κηαο καχξεο ιίζηαο ησλ ιεγφκελσλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ ην 2000. 

    Σφζν ε δεκηνπξγία ηεο εληαίαο αγνξάο φζν θαη ε νινθιήξσζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη 

λνκηζκαηηθήο έλσζεο νδήγεζαλ ζε λέεο θνηλνηηθέο πξσηνβνπιίεο ζηνλ ηνκέα ηεο 

γεληθήο θνξνινγίαο. Ζ Κνηλφηεηα επηδηψθεη κηα ζεηξά ζηφρσλ: 

 Έλαο πξψηνο ζηαζεξφο ζηφρνο είλαη λα απνηξαπεί ε πξφθιεζε ζηξεβιψζεσλ 

ηνπ αληαγσληζκνχ εληφο ηεο εληαίαο αγνξάο απφ ηηο πθηζηακέλεο δηαθνξέο 

ζηνπο ζπληειεζηέο θαη ζηα ζπζηήκαηα έκκεζεο θνξνινγίαο. Απηφο ήηαλ θαη ν 

ζηφρνο ηεο λνκνζεζίαο βάζεη ηνπ άξζξνπ 93 πεξί ΦΠΑ θαη εηδηθψλ θφξσλ 

θαηαλάισζεο.(4.18.2 θαη 4.18.3) 

 ΢ηνλ ηνκέα ηεο άκεζεο θνξνινγίαο, πνπ ην πθηζηάκελν λνκηθφ πιαίζην έρεη 

θπξίσο κνξθή δηκεξψλ ζπκθσληψλ αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε, πξσηαξρηθφο 

ζηφρνο ηεο θνηλνηηθήο δξάζεο ήηαλ λα θαιπθζνχλ ηα θελά πνπ επηηξέπνπλ ηε 

θνξνδηαθπγή θαη λα απνθεπρζεί ε δηπιή θνξνινγία.(4.18.5) 

 ΢ηφρνο πην πξφζθαησλ θηλήζεσλ πξνο κία γεληθή θνξνινγηθή πνιηηηθή είλαη λα 

απνηξέπνπλ ηα επηδήκηα απνηειέζκαηα ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ, θαη 

θπξίσο ηε κεηαηφπηζε ησλ εζληθψλ θνξνινγηθψλ βάζεσλ, θαζψο νη 

επηρεηξήζεηο κεηαθηλνχληαη ζε άιια θξάηε κέιε αλαδεηψληαο ην επλντθφηεξν 

θνξνινγηθφ θαζεζηψο. Μνινλφηη έλαο ηέηνηνο αληαγσληζκφο κπνξεί λα έρεη ην 

ζεηηθφ απνηέιεζκα ηνπ πεξηνξηζκνχ ηελ ηθαλφηεηαο ησλ θπβεξλήζεσλ λα 

«θνξνινγνχλ θαη λα δαπαλνχλ», κπνξεί επίζεο λα ζηξεβιψλεη ηηο θνξνινγηθέο 

δνκέο. 

 Οη δηαηάμεηο ηεο ζπλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρ γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη λνκηζκαηηθή 

έλσζε εηζήγαγαλ κία λέα δηάζηαζε ζηε γεληθή θνξνινγηθή πνιηηηθή 

πεξηνξίδνληαο ζεκαληηθά ηελ ηθαλφηεηα ησλ θπβεξλήζεσλ λα ρξεκαηνδνηνχλ 

δεκφζηεο δαπάλεο απφ δαλεηζκφ. Βάζεη ηνπ ζπκθψλνπ ζηαζεξφηεηαο θαη 

αλάπηπμεο, ηα θξάηε κέιε πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηε δψλε ηνπ επξψ δελ πξέπεη ζε 

θακία πεξίπησζε λα παξνπζηάδνπλ ειιείκκαηα αλψηεξα ηνπ 3% ηνπ ΑΔΠ. Σν 

ζχκθσλν έρεη γεληθφηεξν ζηφρν ηελ επίηεπμε ηζνζθειηζκέλσλ 

πξνυπνινγηζκψλ γηα ηα θξάηε κέιε θαζ‟ φιν ηνλ νηθνλνκηθφ θχθιν. 

Αλεμαξηήησο ηνπ επηπέδνπ ηνπ ΑΔΠ, νη πςειφηεξεο θξαηηθέο δαπάλεο 

κπνξνχλ επνκέλσο λα ρξεκαηνδνηνχληαη κφλν απφ πςειφηεξα θνξνινγηθά 

έζνδα. 

    Παξά ηελ επξεία απνδνρή ησλ ζηφρσλ απηψλ, νη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ 

δίζηαδαλ λα ιάβνπλ ζεκαληηθά κέηξα πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο ελαξκφληζεο ηεο 

θνξνινγίαο εληφο ηεο Κνηλφηεηαο ή λα θαηαξγήζνπλ ηελ δηάηαμε ηεο ζπλζήθεο 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα θνξνινγηθά κέηξα πξέπεη λα εγθξίλνληαη κε νκνθσλία ζην 

΢πκβνχιην. ΋πσο επηζήκαλε ε Δπηηξνπή ζην έγγξαθν ηεο ηνπ 1980 κε ηίηιν: 
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 «Σν πεδίν ζχγθιηζεο ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ζηελ Κνηλφηεηα», φρη κφλν είλαη 

«ε θνξνινγηθή θπξηαξρία κηα απφ ηηο ζεκειηψδεηο ζπληζηψζεο ηεο εζληθήο 

θπξηαξρίαο…» αιιά ηα θνξνινγηθά ζπζηήκαηα δηαθέξνπλ ζεκαληηθά ιφγσ ησλ 

δηαθνξψλ ζηηο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο δνκέο θαη «ησλ δηαθνξεηηθψλ αληηιήςεσλ 

γηα ην ξφιν ηεο θνξνινγίαο γεληθφηεξα ή ελφο θφξνπ εηδηθφηεξα». 

    Σα κέζα θνξνινγηθά έζνδα ζηελ ΔΔ απμήζεθαλ απφ 34,4% ηνπ ΑΔΠ ην 1970 ζε 

39,9% ην 2006. Σα πνζνζηά, σζηφζν, δηαθέξνπλ ζεκαληηθά ζηα δηάθνξα θξάηε κέιε. 

΢χκθσλα κε ηα επίζεκα ζηνηρεία ε ζπλνιηθή θνξνινγία θαη νη εηζθνξέο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο, γηα παξάδεηγκα, κφιηο πνπ ππεξβαίλνπλ ην 28% ζηε Ρνπκαλία (28,6%), ηε 

΢ινβαθία (29,3%) θαη ηε Ληζνπαλία (29,7%), ηε ζηηγκή πνπ ζηε Γαλία θηάλνπλ ην 

50% (49,1%), φπσο θαη ζηε ΢νπεδία (48,9%). Οη εηζθνξέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

θπκαίλνληαη απφ κφιηο 1,2% έσο ην ιίγν πεξηζζφηεξν απφ 16% ζηε Γεξκαλία θαη ηε 

Γαιιία (αξηζκεηηθφο κέζνο φξνο ζηελ ΔΔ 13,1% ην 2004). Σα ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ 

ηε Γαλία δείρλνπλ πσο ην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο κπνξεί λα ρξεκαηνδνηείηαη 

ζρεδφλ εμ‟ νινθιήξνπ απφ θφξνπο. 

    Οη κέζνη θφξνη θαηαλάισζεο παξνπζηάδνπλ ειαθξηά αχμεζε, ελψ νη θφξνη επί ηεο 

εξγαζίαο ειαθξά κείσζε, ελαξκνληδφκελνη κε κία κάιινλ παγθφζκηα ηάζε. Ωζηφζν, 

ην κέζν πξαγκαηηθφ πνζνζηφ θνξνιφγεζεο επί ηεο εξγαζίαο εμαθνινπζεί λα είλαη ην 

πςειφηεξν κε 34,8% ηνπ ΑΔΠ, αθνινπζνχκελν απφ ην θφξν θαηαλάισζεο (22,1%) 

θαη ηε θνξνινγία θεθαιαίνπ (29%). ΋ζν γηα ηηο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, 

ν θφξνο επί ηεο εξγαζίαο θπκαίλεηαη απφ 21,5% ζηε Μάιηα έσο 44,5% ζηε ΢νπεδία. 

Ζ θαηαλάισζε θνξνινγείηαη δξαζηηθά πνζνζηφ 34,0% ζηε Γαλία, ελψ ην ρακειφηεξν 

πνζνζηφ θνξνιφγεζεο επί ηεο εξγαζίαο θαηαγξάθεηαη ζηελ Ηζπαλία(16,4%). Σν 

πςειφηεξν πνζνζηφ έκκεζεο θνξνιφγεζεο ηνπ θεθαιαίνπ θαηαγξάθεηαη ζηελ 

Ηξιαλδία (42,5%), θαη ην ρακειφηεξν ζηελ Δζζνλία (8,4%). 

 

2.3.1 Πξνζέιθπζε επελδχζεσλ ζηελ Δ.Δ. 
 

  Έλαο πφιεκνο θνξνινγηθψλ πεξηθνπψλ εμαπιψζεθε ζε φιε ηελ Δπξψπε, θαζψο νη 

εγέηεο ησλ κεγαιχηεξσλ νηθνλνκηψλ ηεο επείξνπ ζηακάηεζαλ λα επηθξίλνπλ ηνπο 

κηθξφηεξνπο γείηνλέο ηνπο επεηδή κείσλαλ ηνπο θφξνπο επηρεηξήζεσλ, αλη  ‟ απηνχ 

πξνρψξεζαλ θαη νη ίδηνη ζε αλάινγεο θηλήζεηο. 

    Ζ καδηθή θίλεζε πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο κείσζεο ησλ ζπληειεζηψλ θφξνπ 

επηρεηξήζεσλ ζηελ Ηζπαλία, ηε Γαιιία θαη ηε Βξεηαλία είρε ζηφρν λα πξνζειθχζεη 

επελδχζεηο θαη λα ελδπλακψζεη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο επείξνπ, ε νπνία ήηαλ θαη 

ε ηαρχηεξε εθείλα ηα ρξφληα. 

    Δκπλεχζηεθαλ απφ ην παξάδεηγκα ηεο Ηξιαλδίαο θαη ησλ λέσλ κειψλ ηεο Δ.Δ απφ 

ηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε, πνπ πέηπραλ λα πξνζειθχζνπλ επελδχζεηο  –  κε θνξνινγηθνχο 

ζπληειεζηέο ζην 20% θαη θάησ – απφ ηνπο ρακειφηεξνπο δειαδή ηφηε ζηνλ πιαλήηε. Ο 

« Κχβνο εξξίθζε » είρε δειψζεη ραξαθηεξηζηηθά ν Έξηθ Νίιζελ, νηθνλνκνιφγνο ηεο 

Goldman Sachs, ζην πξαθηνξείν Bloomberg. « Οη κεγάιεο ρψξεο γίλνληαη πιένλ 

αληαγσληζηηθέο ζηνπο θφξνπο. Πξφθεηηαη γηα κηα θαηάζηαζε πνπ ζα θαζνξίζεη πφζα θαη 

πνπ ζα επελδχζνπλ νη επηρεηξήζεηο ». 
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    Ο κέζνο φξνο ηνπ θφξνπ επηρεηξήζεσλ ηεο Δ.Δ. ζηα ηέιε ηνπ 2006 ήηαλ ην ηζηνξηθφ 

ρακειφ ηνπ 26% θαη ζπλέρηδε λα ππνρσξεί. ΢ηελ Βξεηαλία ηφηε ν Γθφξληνλ Μπξάνπλ, 

σο ππνπξγφο νηθνλνκηθψλ, κείσζε θαηά 2 πνζνζηηαίεο κνλάδεο ηνλ αλψηαην 

ζπληειεζηή νπνχ θαη είρε δηακνξθσζεί ζην 28%. Δλψ αθνινπζψληαο θαη ε Κάησ 

Βνπιή ηεο Γεξκαλίαο ςήθηζε ην πξφγξακκα ηεο θαγθειαξίνπ Άλγθεια  Μέξθει γηα 

κείσζε ηνπ ζπληειεζηή ζην 30% απφ 39%. 

    Σν ίδην δηάζηεκα ν Νηθνιά ΢αξθνδί, πξφεδξνο ηεο Γαιιίαο δεζκεχζεθε λα πεξηθφςεη 

ηνλ θφξν ηεο ρψξαο, ν νπνίνο αλεξρφηαλ έσο ηφηε ζην 33%, ηνπιάρηζηνλ θαηά 5 

πνζνζηηαίεο κνλάδεο. Ζ θπβέξλεζε ηνπ Ηζπαλνχ πξσζππνπξγνχ Λνπί Θαπαηέξν κείσζε 

ηνπο θφξνπο απφ ην 35% ζην 30% ελψ θαη ν πξσζππνπξγφο ηεο Ηηαιίαο Ρνκάλν Πξφληη 

κειεηνχζε θαη εθείλνο ηε κείσζε ηνπ ζπληειεζηή. 

    Σν θίλεηξν ηεο κείσζεο ήηαλ νη πεξηθνπέο ζηνπο θφξνπο ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ 

επέβαιαλ ε Πνισλία, ε ΢ινβαθία θαη ε Οπγγαξία πξηλ απφ ηελ έληαμή ηνπο ζηελ Δ.Δ. 

ην 2004. Ζ Πνισλία κείσζε ηνλ θφξν ζην 19% απφ 27%, ε ΢ινβαθία πηνζέηεζε εληαίν 

ζπληειεζηή 19% απφ 25% θαη ε Οπγγαξία «έπεζε» ζην 16% απφ 18%. Με απηέο ηηο 

θηλήζεηο πξνζέιθπζαλ εγθαηαζηάζεηο θαη κνλάδεο εηαηξψλ απφ ρψξεο κε πςεινχο 

θφξνπο, φπσο ε γαιιηθή Peugeot Citroen θαη ε γεξκαληθή Siemens. Με ηε κείσζε ησλ 

ειιεηκκάησλ ζηνπο εζληθνχο πξνυπνινγηζκνχο, νη εγέηεο ησλ κεγάισλ νηθνλνκηψλ ηεο 

Δπξψπεο είραλ πιένλ επθνιφηεξα ηε δπλαηφηεηα λα εηζέιζνπλ ζηνλ θνξνινγηθφ 

αληαγσληζκφ. Δκπλεχζηεθαλ δε θαηά θχξην ιφγν απφ ηελ επηηπρία ηεο Ηξιαλδίαο, ε 

νπνία κείσζε ηνλ ζπληειεζηή ζην 12,5%, ην ρακειφηεξν επίπεδν κεηαμχ ησλ 

αλεπηπγκέλσλ νηθνλνκηψλ, απφ 47% ην 1988. Σν απνηέιεζκα ήηαλ ε Ηξιαλδία λα γίλεη 

«καγλήηεο» ακεξηθαληθψλ ηερλνινγηθψλ θνινζζψλ φπσο ε Microsoft, ε Intel θαη ε Dell 

θαη λα ππνζηεξηρζεί ε ηξιαλδηθή νηθνλνκία, λα παξνπζηάδεη ηξηπιάζηα αλάπηπμε ζηελ 

πεξαζκέλε δεθαεηία ζε ζρέζε κε ηνλ κέζν φξν ηεο επξσδψλεο θαη παξάιιεια λα έρεη 

πιεφλαζκα ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ζηα ελλέα απφ ηα δέθα ρξφληα ηεο ελ ιφγσ δεθαεηίαο. 

    Ο θ. Νίιζελ ηφληζε φηη ε κείσζε ησλ θφξσλ βειηηψλεη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ζα βνεζήζεη ηηο νηθνλνκίεο ηεο επξσδψλεο λα αλαπηπρζνχλ κε 

ηαρχηεξν ξπζκφ, ρσξίο λα ππξνδνηεζεί ν πιεζσξηζκφο. 

    Ζ εθηίκεζή ηνπ δε ζπλάδεη κε ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ δηελήξγεζε ε KPMG 

International ζε 86 ρψξεο θαη θαηέδεημε φηη νη πεξηθνπέο ζηνπο θφξνπο επηρεηξήζεσλ 

επηηξέπνπλ ζηηο ρψξεο λα πξνζειθχζνπλ θαη λα ζπληεξήζνπλ ηηο εηαηξηθέο επελδχζεηο 

κε κηθξέο απψιεηεο εζφδσλ. Μνινλφηη νη θπβεξλήζεηο ζπγθεληξψλνπλ ιηγφηεξα θφξν – 

έζνδα απφ ηηο επηρεηξήζεηο, ε δηαθνξά ππεξθαιχπηεηαη απφ ηα λέα έζνδα ηα νπνία 

πξνθχπηνπλ εμαηηίαο ηεο δηεξεχλεζεο ησλ πξνζιήςεσλ θαη ησλ δαπαλψλ. «Γελ είλαη 

δψξν γηα ηηο εηαηξίεο – είλαη κέζνδνο βειηίσζεο ηεο ζπλνιηθήο νηθνλνκίαο», αλέθεξε ν 

ππεχζπλνο δηεζλνχο θνξνινγίαο ηεο KPMG. 
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2.3.2 Η δξάζε ηεο Δπηηξνπήο θαη ηα επηηεχγκαηά ηεο 

 

    Σν 1996 ε Δπηηξνπή πξφηεηλε κία ζπλνιηθή αλαζεψξεζε ηεο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο 

«Φνξνινγία ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε» ηεο 20ήο Μαξηίνπ. ΢ην έγγξαθν απηφ 

επηζεκαίλνληαη νη ζεκαληηθφηεξεο πξνθιήζεηο πνπ αληηκεηψπηδε ε Έλσζε: ε αλάγθε 

γηα ηελ δεκηνπξγία αλάπηπμεο θαη απαζρφιεζεο, γηα ηελ ζηαζεξνπνίεζε ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ ζπζηεκάησλ θαη γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο εληαίαο αγνξάο.       

    Σνλ Απξίιην ηνπ 1996, ην Ecofin
16

 ζπγθξφηεζε κηα νκάδα πςεινχ επηπέδνπ γηα ηελ 

θνξνινγία ππφ ηελ πξνεδξία ηνπ ηφηε αξκφδηνπ γηα ζέκαηα θνξνινγίαο θαη 

αληαγσληζκνχ επηηξφπνπ Mario Monti. Σα αξρηθά πνξίζκαηα ηεο Δπηηξνπήο κεηά ηηο 

ζπλεδξηάζεηο ηεο ζπγθεθξηκέλεο νκάδαο (ζηελ νπνία εθπξνζσπείην  θαη ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην) δεκνζηεχηεθαλ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 1996: «Ζ θνξνινγία ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε: έθζεζε γηα ηελ εμέιημε ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ». 

    Ζ λέα θνξνινγηθή ζηξαηεγηθή (γλσζηή σο «δέζκε κέηξσλ Monti») δεκνζηεχηεθε 

απφ ηελ Δπηηξνπή ηνλ Οθηψβξην ηνπ 1997 «Πξνο έλα θνξνινγηθφ ζπληνληζκφ ζηελ 

Δπξσπατθή έλσζε-Παθέην κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ επηδήκηνπ θνξνινγηθνχ 

αληαγσληζκνχ». Πέξα απφ ηηο πξνηάζεηο γηα ηε θνξνιφγεζε ηνπ επηηνθίνπ θαη ησλ 

δηθαησκάησλ εθκεηάιιεπζεο, αιιά θαη γηα ηε θνξνιφγεζε ησλ απνηακηεχζεσλ, ε 

αλαθνίλσζε απηή πεξηέγξαθε έλαλ θψδηθα δενληνινγίαο γηα ηε θνξνινγία ησλ 

επηρεηξήζεσλ, ν νπνίνο εγθξίζεθε απφ ην θνηλνβνχιην θαη είλαη πιένλ ζε ηζρχ. Ζ 

ζπκκφξθσζε απφ ηνλ θψδηθα ειέγρεηαη απφ έλαλ θνξέα πνπ δηνξίδεηαη απφ ηνπο 

ππνπξγνχο νηθνλνκηθψλ ησλ επηκέξνπο θξαηψλ κειψλ: πξφθεηηαη γηα ηελ «νκάδα 

Primarolo»
17

. 

    Σν ΢πκβνχιην Ecofin θιήζεθε απφ ηελ πξνεδξία ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ λα θαηαιήμεη 

ζε πνιηηηθή ζπκθσλία γηα ην παθέην απηφ ησλ κέηξσλ ζηε ζχλνδν ηεο 1
εο

 Γεθεκβξίνπ. 

Ζ πξφηαζε βειηηψλεη ηα ζηνηρεία πνπ ηνλίζηεθαλ ζηελ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 

1
εο

 Οθησβξίνπ 1997, κε βάζε ηε ζπδήηεζε πξνζαλαηνιηζκνχ ζην πιαίζην ηνπ 

΢πκβνπιίνπ θαη ηα απνηειέζκαηα ηεο ζπλεδξίαζεο ηεο Οκάδαο Φνξνινγηθήο Πνιηηηθήο 

ζηεο 20 Οθησβξίνπ. Σν παθέην κέηξσλ, ζθνπφο ηνπ νπνίνπ είλαη ε εμηζνξξφπεζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαη πνιηηηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ θξαηψλ κειψλ, πεξηιακβάλεη έλα θψδηθα 

δενληνινγίαο γηα ηελ θνξνιφγεζε ησλ επηρεηξήζεσλ, ζηνηρεία γηα ηελ εμεχξεζε ιχζεο 

ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην ζέκα ηεο θνξνινγίαο ησλ εηζνδεκάησλ απφ 

απνηακηεχζεηο θαη κηα ζπκθσλία γηα ηελ θαηάξγεζε ηνπ θφξνπ πνπ παξαθξαηείηαη ζηηο 

πιεξσκέο ηφθσλ θαη δηθαησκάησλ κεηαμχ επηρεηξήζεσλ.  

                                                             
16Σν Ecofin, είλαη ην ΢πκβνχιην Οηθνλνκηθψλ θαη Γεκνζηνλνκηθψλ Θεκάησλ πνπ ζπληνλίδεη δεηήκαηα 

νηθνλνκηθήο θαη δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη θαιχπηεη ηνκείο φπσο ε παξαθνινχζεζε ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ ησλ θξαηψλ κειψλ, πηπρέο ηνπ επξσπατθνχ λνκίζκαηνο ή νηθνλνκηθέο ζρέζεηο κε ηξίηεο 

ρψξεο. Δγθξίλεη επίζεο ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Δ.Δ. 
17 Ζ νκάδα Primarolo φπσο ζπλεζίδεηαη λα απνδίδεηαη ζπρλά θπξίσο ζηνλ ηχπν, δεκηνπξγήζεθε απφ ην 
΢πκβνχιην Ecofin ηελ 9ε Μαξηίνπ 1998.Ζ νκάδα απηή ηνπ Κψδηθα ΢πκπεξηθνξάο /Γενληνινγίαο 

δεκηνπξγήζεθε γηα λα εμεηάδεη ηα θνξνινγηθά κέηξα πνπ ππάγνληαη ζηνλ Κψδηθα ΢πκπεξηθνξάο γηα ηελ 

θνξνιφγεζε ησλ επηρεηξήζεσλ. Καηά ζπλέπεηα είλαη κηα νκάδα ηνπ ΢πκβνπιίνπ πνπ ζπζηάζεθε γηα λα 

ιεηηνπξγεί ζην πιαίζην ηνπ ΢πκβνπιίνπ. 
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Παξάιιεια, ε Δπηηξνπή εθθξάδεη ηελ ηθαλνπνίεζή ηεο γηα ηελ πξφζεζε ησλ θξαηψλ 

κειψλ λα ζεκεησζεί πεξαηηέξσ πξφνδνο ζηνλ ηνκέα ηεο έκκεζεο θνξνινγίαο, ζχκθσλα 

κε ην Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ηελ Δληαία Αγνξά, ζην πιαίζην ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ. 

    « Έρω ηελ πεπνίζεζε όηη ην ελ ιόγω παθέην κέηξωλ απνηειεί κηα ζωζηή βάζε γηα ηελ 

επίηεπμε ζπκθωλίαο κεηαμύ ηωλ θξαηώλ κειώλ ζηνλ ηδηαίηεξα επαίζζεην απηόλ ηνκέα πνπ 

απαηηεί ΄΄ νκνθωλία ΄΄  », παξαηήξεζε ν αξκφδηνο γηα ηελ θνξνινγία Δπίηξνπνο Mario 

Monti. « Οη πξνπαξαζθεπαζηηθέο εξγαζίεο ηεο Οκάδαο Φνξνινγηθήο Πνιηηηθήο ήηαλ 

ηδηαίηεξα επνηθνδνκεηηθέο θαη ε Δπξωπαϊθή Έλωζε είλαη γηα πξώηε θνξά ζε ζέζε λα 

απνθαζίζεη ηελ ζέζπηζε νξηζκέλωλ βαζηθώλ θαλόλωλ, νη νπνίνη ζα εηζάγνπλ θάπνηα 

πεηζαξρία ζην θνξνινγηθό αληαγωληζκό κεηαμύ ηωλ θξαηώλ κειώλ. Οη ππνπξγνί έρνπλ 

κνλαδηθνί επθαηξία λα ιάβνπλ ζπγθεθξηκέλα κέηξα ηα νπνία ζα ζπκβάινπλ ζηε 

δεκηνπξγία θαη δηαηήξεζε ηωλ ζέζεωλ απαζρόιεζεο, κέζω κηαο ζπληνληζκέλεο 

πξνζέγγηζεο ζην θνξνινγηθό ηνκέα », θαηέιεμε ν θ. Monti. 

    Ζ Δπηηξνπή αλαζεψξεζε ηηο πξνηάζεηο πνπ ππέβαιιε ηελ 1
ε
 Οθησβξίνπ θαη πξνηείλεη 

έλα παθέην ην νπνίν απνηειείηαη απφ: 
 

1. Έλα θψδηθα δενληνινγίαο γηα ηελ θνξνιφγεζε ησλ επηρεηξήζεσλ 

 

    Ζ Δπηηξνπή θαιεί ηα θξάηε κέιε λα δεζκεπηνχλ φηη ζα ζεβαζηνχλ ηηο αξρέο ηνπ 

ζεκηηνχ αληαγσληζκνχ θαη φηη ζα απνθεχγνπλ ηε ζέζπηζε ή ηε δηαηήξεζε θνξνινγηθψλ 

κέηξσλ επηδήκησλ γηα ηνλ αληαγσληζκφ. Εεηείηαη απφ ην ΢πκβνχιην λα εθδψζεη 

ςήθηζκα ζην νπνίν λα ελζσκαηψλεηαη έλαο θψδηθαο δενληνινγίαο. Ο θψδηθαο απηφο ζα 

εθαξκνζηεί κε ηελ βνήζεηα ελφο κεραληζκνχ παξαθνινχζεζεο: ην ΢πκβνχιην ζα 

ζπζηήζεη κηα νκάδα πνπ ζα επηβιέπεη ηελ παξνρή πιεξνθνξηψλ θαη ηελ αμηνιφγεζε 

ησλ θνξνινγηθψλ κέηξσλ ζην ΢πκβνχιην πξνο θαη, εθφζνλ απηφ απνθαζίζεη, γηα 

δεκνζίεπζε. Ζ Δπηηξνπή ζα ζπκκεηέρεη ζηε  νκάδα θαη ζα παξέρεη ηελ ηερληθή ηεο 

ζπλδξνκή. Μεηά απφ δχν ρξφληα εθαξκνγήο πξνβιέπεηαη ε αλαζεψξεζε ηνπ θψδηθα. 

- Δπηδήκηνο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο: Σα λνκηθά θείκελα γηα ηε δηνηθεηηθή 

ζπλεξγαζία ζπκπιεξψλνληαη κε πνιηηηθή ζπκθσλία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ επηδήκηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ ζηνλ ηνκέα ηεο 

θνξνινγίαο ησλ επηρεηξήζεσλ κε δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο απφ νκφηηκνπο.  

- Κψδηθαο δενληνινγίαο γηα ηελ θνξνινγία ησλ επηρεηξήζεσλ: νξίδεη σο επηδήκηα 

θνξνινγηθά κέηξα ηα κέηξα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δηνηθεηηθψλ 

πξαθηηθψλ, ηα νπνία έρνπλ ή κπνξνχλ λα έρνπλ αηζζεηέο επηπηψζεηο ζηελ 

επηινγή ηνπ ηφπνπ εγθαηάζηαζεο επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζηελ 

Κνηλφηεηα θαη ηα νπνία πξνβιέπνπλ ζεκαληηθά ρακειφηεξν επίπεδν 

θνξνιφγεζεο ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα πνπ ηζρχνπλ γεληθά ζην ζπγθεθξηκέλν 

θξάηνο κέινο. Βάζεη ηνπ θψδηθα, ν νπνίνο εθαξκφδεηαη ηφζν ζηα θξαηηθά κέιε 

φζν θαη ζηα εμαξηψκελα ή ζπλδεδεκέλα εδάθε απηψλ, αμηνινγήζεθαλ 

πεξηζζφηεξα απφ 400 κέηξα θνξνινγίαο επηρεηξήζεσλ θαη απφ απηά, 

πεξηζζφηεξα απφ 100 ηα νπνία ζεσξήζεθαλ επηδήκηα θαηαξγήζεθαλ ή 

ηξνπνπνηήζεθαλ. 
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2. Μηα Δπξσπατθή ιχζε ζηελ θνξνιφγεζε ησλ εηζνδεκάησλ απφ 

απνηακηεχζεηο 

    Ζ Δπηηξνπή δήηεζε απφ ηα θξάηε κέιε λα ζπκθσλήζνπλ ζε νξηζκέλα ζεκεία ηα 

νπνία ζα απνηειέζνπλ ηε βάζε ζρεδίνπ πξφηαζεο νδεγίαο πνπ ζα ππνβάιεη κέρξη ηνλ 

Απξίιην ηνπ 1998. Σα ζεκεία απηά είλαη ηα εμήο: 

 Σν πεδίν εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο ζα πεξηνξίδεηαη ζηνπο ηφθνπο πνπ 

θαηαβάιινληαη ζε κε θαηνίθνπο 

 Ζ νδεγία ζα βαζίδεηαη ζην «ππφδεηγκα ηεο ζπλχπαξμεο» : θάζε θξάηνο κέινο 

είηε ζα παξαθξαηεί έλα ειάρηζην θφξν, είηε ζα παξέρεη πιεξνθνξίεο γηα ηα 

εηζνδήκαηα απφ απνηακηεχζεηο ζε άιια θξάηε κέιε 

 Οη ηπρφλ παξαθξαηνχκελνη θφξνη ζα εηζπξάηηνληαη απφ ηνλ νξγαληζκφ πνπ 

θαηαβάιιεη ηνπο ηφθνπο 

 Ζ νδεγία ζα ιακβάλεη ππφςε ηελ αλάγθε δηαηήξεζεο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο 

ησλ επξσπατθψλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ αγνξψλ ζε παγθφζκηα θιίκαθα. Πξνο ην 

ζθνπφ απηφ, ηα θξάηε κέιε πξέπεη λα επηδηψμνπλ ηελ πηνζέηεζε ησλ ζεκείσλ 

απηψλ ζε δηεζλή θιίκαθα θαη εηδηθφηεξα ζηα εμαξηψκελα ή ζπλδεδεκέλα κε 

απηά εδάθε.  

  

3. Μέηξα γηα ηελ θαηάξγεζε ησλ παξαθξαηνχκελσλ θφξσλ ζηηο 

δηαζπλνξηαθέο πιεξσκέο ηφθσλ θαη δηθαησκάησλ κεηαμχ ησλ 

επηρεηξήζεσλ 

    Ζ Δπηηξνπή δεηεί απφ ηα θξάηε κέιε λα αλαιάβνπλ πνιηηηθή δέζκεπζε γηα ηε 

έγθαηξε έθδνζε νδεγίαο, γηα ηελ νπνία ε Δπηηξνπή ζα ππνβάιεη λέα πξφηαζε κέρξη ην 

Φεβξνπάξην 1998. Οη ππάξρνληεο παξαθξαηνχκελνη θφξνη δεκηνπξγνχλ ζνβαξέο 

δπζθνιίεο ζηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο κε δηαζπλνξηαθέο δξαζηεξηφηεηεο, φπσο 

ηνλίδεηαη ζην Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ηελ Δληαία Αγνξά. 

    Έηζη νδεγνχκαζηε ζην φηη, θαηά ηελ αμηνιφγεζε κηα θξαηηθήο ελίζρπζεο σο βάζηκεο 

ή φρη κε ηελ θνηλή αγνξά θαηά ηελ έλλνηα ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 87 παξ 2 ΢πλζ. 

ΔΚ, ζα πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε θαη νη πνιηηηθέο δεζκεχζεηο ζηηο νπνίεο 

θαηέιεμαλ ηα θξάηε κέιε ζηα πιαίζηα ηνπ ΢πκβνπιίνπ κε ηελ ζέζπηζε ηνπ Κψδηθα 

Γενληνινγίαο γηα ηε θνξνινγία ησλ επηρεηξήζεσλ. Πξάγκαηη, κεηαμχ ησλ δηαηάμεσλ 

απηνχ ηνπ Κψδηθα κε ηηο νπνίεο επηδηψθεηαη ν πεξηνξηζκφο ηνπ δεκηνγφλνπ 

θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ κεηαμχ επηρεηξήζεσλ εγθαηεζηεκέλσλ ζε δηαθνξεηηθά 

θξάηε κέιε, πεξηιακβάλνληαη θαη εηδηθέο δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηηο θξαηηθέο 

εληζρχζεηο
18

. ΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο απηέο, ην ΢πκβνχιην δηαπηζηψλεη φηη νξηζκέλα 

απφ ηα θνξνινγηθά κέηξα ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ ππάγνληαη ζηηο ξπζκίζεηο ηνπ Κψδηθα 

εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηεο ΢πλζήθεο γηα ηηο θξαηηθέο 

εληζρχζεηο θαη πξνηείλεη ζηελ Δπηηξνπή, φπσο πξναλαθέξακε, λα δεκνζηεχζεη κέζα ζην 

1998 ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηελ εθαξκνγή φζνλ αθνξά ηα κέηξα ηα ζρεηηθά κε 

                                                             
18

 Παξάγξαθνο Κ. 
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ηελ άκεζε θνξνινγία ησλ επηρεηξήζεσλ, ησλ θαλφλσλ πνπ αθνξνχλ ηηο θξαηηθέο 

εληζρχζεηο. 

     Σν Μάην ηνπ 2001 ε Δπηηξνπή αλαθνίλσζε κηα λέα αλαθνίλσζε κε ηίηιν 

«Φνξνινγηθή πνιηηηθή ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε-πξνηεξαηφηεηεο γηα ηα πξνζερή έηε», 

ζηελ νπνία παξαηήξεζε φηη επηβάιιεηαη έλαο κεγάινο αξηζκφο ελαξκφληζεο ζηνλ ηνκέα 

ηεο έκκεζεο θνξνινγίαο. Σν ηζρχνλ κεηαβαηηθφ ζχζηεκα ΦΠΑ ραξαθηεξηδφηαλ: 

πνιχπινθν, επάισην ζηελ απάηε θαη μεπεξαζκέλν. Παξ‟ φια απηά, νη θφβνη ησλ 

θξαηψλ κειψλ γηα απψιεηα εζφδσλ ζπλέρηδαλ λα θαζηζηνχλ κε απνδεθηή ηελ 

πξννπηηθή ελφο νξηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, βαζηζκέλνπ ζηελ αξρή πξνέιεπζεο. Γηα ην ιφγν 

απηφ επηβεβαηψζεθε ε ζηξαηεγηθή ηεο επηθέληξσζεο ζηε βειηίσζε ηνπ ηζρχνληνο 

ζπζηήκαηνο. 

    ΢ηελ πεξίπησζε ηεο θνξνινγίαο εηαηξεηψλ, έπξεπε λα επηηεπρζεί ηζνξξνπία κεηαμχ 

ηεο αληηκεηψπηζεο ησλ άκεζσλ εκπνδίσλ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά θαη ηεο εζληθήο 

θπξηαξρίαο ησλ θξαηψλ κειψλ. 

    Γεδνκέλνπ φηη ε αλάγθε γηα νκνθσλία ζην ΢πκβνχιην πεξηνξίδεη ηε δπλαηφηεηα 

ζέζπηζεο λνκνζεζίαο γηα θνξνινγηθά δεηήκαηα, ε Δπηηξνπή πξφηεηλε άιιεο 

δπλαηφηεηεο. 

 Ζ Δπηηξνπή δηαηχπσζε ηε πξφζεζε λα πηνζεηήζεη κηα πην δξαζηήξηα ζηξαηεγηθή 

ζε φηη αθνξά γεληθφηεξα ηηο θνξνινγηθέο παξαβάζεηο. Θα ήηαλ πην πξφζπκε  λα 

θηλήζεη δηαδηθαζίεο ζε πεξηπηψζεηο πνπ πίζηεπε φηη παξαβηαδφηαλ ην θνηλνηηθφ 

δίθαην θαη ζα δηαζθάιηδε ηελ νξζή εθαξκνγή ησλ απνθάζεσλ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γηθαζηεξίνπ. 

 Τπάξρνπλ πξάμεηο πνπ ζε αληίζεζε κε ηνπο θαλνληζκνχο ή ηηο νδεγίεο, δελ 

παξάγνπλ άκεζα θνηλνηηθφ δίθαην. Απηέο είλαη νη ζπζηάζεηο, νη γλψκεο, νη 

αλαθνηλψζεηο, νη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο θαη εξκελεπηηθέο ζεκεηψζεηο. 

 Πνιιά βήκαηα πξνφδνπ ζηνλ ηνκέα ηεο θνξνινγίαο- κε ραξαθηεξηζηηθφηεξν ηνλ 

θψδηθα δενληνινγίαο γηα ηελ θνξνινγία ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ην έξγν ηεο 

νκάδαο Primarolo- έιαβαλ ηε κνξθή κε λνκνζεηηθψλ ζπκθσληψλ ζην 

΢πκβνχιην. Ζ ζπλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ εηζήγαγε ηελ δπλαηφηεηα εμέιημεο 

ηέηνησλ ζπκθσληψλ παξέρνληαο ηελ δπλαηφηεηα ζε ππννκάδεο θξαηψλ κειψλ λα 

ζπλάπηνπλ ζπκθσλίεο ζπλεξγαζίαο ζην πιαίζην ηεο Κνηλφηεηαο. 

    ΢ε φηη αθνξά ηα πξνζσπηθά, απφ ηελ άιιε κεξηά, ε επηθξαηνχζα άπνςε είλαη φηη ε 

θφξνη απηή πξέπεη λα παξακείλνπλ αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ,  ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε ηνπ ζεβαζκνχ ησλ ζεκειησδψλ αξρψλ ηελ ζπλζήθεο γηα ηελ απαγφξεπζε 

ησλ δηαθξίζεσλ θαη ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εξγαδνκέλσλ. 
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2.3.3 Ο ξφινο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

 

    Σν Κνηλνβνχιην ελέθξηλε ηηο γεληθέο γξακκέο ησλ πξνγξακκάησλ ηεο Δπηηξνπήο 

ζηνλ ηνκέα ηεο θνξνινγίαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο δέζκεο κέηξσλ  Monti, ηνπ 

θψδηθα δενληνινγίαο θαη ηνπ έξγνπ ηεο νκάδαο Primarolo. 
    Ζ ηειεπηαία έθζεζε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ γηα ηε γεληθή θνξνινγηθή πνιηηηθή ζην 

εζσηεξηθφ ηεο Δ.Δ. εγθξίζεθε ηνλ Μάξηην ηνπ 2002. Σν ςήθηζκα ηφληδε φηη, ν 

θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο δελ έξρεηαη ζε ζχγθξνπζε κε ηελ νηθνδφκεζε ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο. Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ, 

ζε πιαίζην θαλφλσλ πνπ ζα απνθεχγνπλ αζέκηηεο ζπκπεξηθνξέο, κπνξεί λα απνηειέζεη 

απνηειεζκαηηθφ κέζν γηα ηε κείσζε ηεο πςειήο θνξνινγηθήο πίεζεο θαη ζα κπνξνχζε 

λα ζπκβάιεη ζηε κείσζε δηνηθεηηθψλ επηβαξχλζεσλ, ζηελ αχμεζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ επξσπατθνχ θνηλσληθνχ κνληέινπ. 

    Ωο πξνο ηνπο εηδηθνχο θφξνπο θαηαλάισζεο, ε έθζεζε αλέθεξε φηη, νη 

δηαθνξνπνηεκέλεο πνιηηηθέο ζρεηηθά κε ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ επηπέδνπ ησλ εηζθνξψλ δελ 

απνηεινχλ απηέο θαζ‟ απηέο εκπφδην ζηε εζσηεξηθή αγνξά παξά κφλνλ φηαλ γίλεηαη 

επίθιεζή ηνπο πξνθεηκέλνπ λα αηηηνινγεζνχλ παξεθθιίζεηο ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία 

αγαζψλ. 

    Ζ έθζεζε πξαγκαηεπφηαλ επίζεο ην ζπλαθέο δήηεκα ηνπ θαηά πφζν ε δξάζε ζηνλ 

ηνκέα ηεο θνξνινγίαο πξέπεη λα απνθαζίδεηαη ζε επίπεδν Δ.Δ. Καη‟ αξρήλ ηνλίδεηαη φηη 

ε αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο πξέπεη λα απνηειέζεη ην γλψκνλα ηεο θνξνινγηθήο 

πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. θαη φηη ε απφθαζε ζην επίπεδν ηεο θνξνιφγεζεο πξέπεη λα 

παξακείλεη ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ. ΋ηαλ αλαιακβάλεηαη δξάζε 

ζε επίπεδν Δ.Δ., πξέπεη λα δηαηεξείηαη ε αξρή ηεο νκνθσλίαο θάζε θνξά πνπ 

δηαθπβεχνληαη νη θνξνινγήζηκεο βάζεηο ή νη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο . 

    Παξ‟ φια απηά, ε έθζεζε επέζηεζε επίζεο ηελ πξνζνρή ζε ζεηξά ηνκέσλ ζηνπο 

νπνίνπο ήηαλ αλαγθαία δξάζε ζε επίπεδν Δ.Δ : 

 Απαηηνχληαη απμεκέλεο πξνζπάζεηεο γηα ηελ εμάιεηςε ησλ δηαθξίζεσλ, ησλ 

δηπιψλ θνξνινγήζεσλ θαη ησλ γξαθεηνθξαηηθψλ εκπνδίσλ. Θεσξεί επείγνλ 

λα αληηκεησπίζεη ε Δπηηξνπή ηα θχξηα εκπφδηα θνξνινγηθνχ ραξαθηήξα ζηηο 

δηαζπλνξηαθέο δξαζηεξηφηεηεο ησλ επξσπατθψλ επηρεηξήζεσλ, γεγνλφο πνπ 

ζεκαίλεη ηελ αλάιεςε δξάζεο ζε ζρέζε κε ηε θνξνινγηθή κεηαρείξηζε ησλ 

ηηκψλ κεηαθνξάο εληφο ελφο νκίινπ, ηε δηαζπλνξηαθή αληηζηάζκηζε ησλ 

απσιεηψλ θαη ηηο δηαζπλνξηαθέο ξνέο εηζνδήκαηνο κεηαμχ ζπλδεδεκέλσλ 

επηρεηξήζεσλ. 

 Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο πξέπεη λα πξαγκαηνπνηείηαη ζε πιαίζην 

θαλφλσλ πνπ ζα απνθεχγνπλ αζέκηηεο ζπκπεξηθνξέο . Ζ δέζκε κέηξσλ  

Monti πξέπεη λα εθαξκνζηεί ην ζπληνκφηεξν δπλαηφ θαη ηδηαίηεξα δε λα 

θαηαξγεζνχλ νη θαλφλεο εθείλνη νη νπνίνη δελ είλαη ζπκβαηνί κε ηελ εληαία 

αγνξά φηαλ πξνβαίλνπλ ζε δηαθξίζεηο κεηαμχ δηακελφλησλ θαη κε ή αθήλνπλ 

πεξηζψξηα γηα απάηεο. Παξνκνίσο, πξέπεη λα ππάξμεη ππνζηήξημε γηα ηηο 

πξσηνβνπιίεο πνπ ιακβάλνληαη ζην πιαίζην ηνπ ΟΟ΢Α πξνθεηκέλνπ λα 
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πεξηνξηζηνχλ νη ζηξεβιψζεηο πνπ πξνθαινχληαη απφ ηνπο θνξνινγηθνχο 

παξαδείζνπο. 

 Ζ πξφνδνο
19

 πξνο έλα νξηζηηθφ ζχζηεκα Φ.Π.Α. πνπ ζα εθαξκφδεη εμ‟ 

νινθιήξνπ ηελ αξρή ηεο ρψξαο πξνέιεπζεο κεηαμχ ησλ πξνηεξαηνηήησλ ηεο 

θνξνινγηθήο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ., πξέπεη λα απνηειέζεη πξνηεξαηφηεηα, 

θαζψο ππάξρεη θίλδπλνο, ην ηζρχνλ ζχζηεκα πνπ δεκηνπξγήζεθε σο 

κεηαβαηηθφ, λα θαηαζηεί φιν θαη πην νξηζηηθφ. 

 Σν ΢πκβνχιην πξέπεη λα εγθξίλεη ηελ νδεγία – πιαίζην γηα ηελ θνξνιφγεζε 

ησλ ελεξγεηαθψλ πξντφλησλ ρσξίο θαζπζηέξεζε. Ζ αξρή « ν ξππαίλσλ 

πιεξψλεη » πξέπεη λα έρεη επξχηεξε ηζρχ. 

 Πξέπεη λα δεκηνπξγεζεί κηα πνιπκεξήο θνξνινγηθή ζπκθσλία γηα ηελ Δ.Δ., 

επί ηε βάζεη ηεο θνξνινγηθήο ζπκθσλίαο  - πξφηππν ηνπ ΟΟ΢Α, 

πξνθεηκέλνπ λα μεπεξαζηνχλ ηα πξνβιήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο θαη ηηο θνξνινγηθέο αξρέο απφ ην γεγνλφο φηη πθίζηαληαη πάλσ 

απφ εθαηφ ιίαλ δηαθνξεηηθέο δηκεξείο θνξνινγηθέο δηαθσλίεο. 

  Ζ έθζεζε ππνζηήξηδε επίζεο κηα πεξηνξηζκέλε επέθηαζε ηεο ςεθνθνξίαο 

κε εηδηθή πιεηνςεθία ζην ΢πκβνχιην, γηα ηηο απνθάζεηο πνπ ιακβάλνληαη ζε 

ζέκαηα ακνηβαίαο αξσγήο θαη ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θνξνινγηθψλ 

δηνηθήζεσλ. ΢ε θάζε πεξίπησζε, πξέπεη λα αλαγλσξηζηεί ζην Κνηλνβνχιην, ε 

αξκνδηφηεηα ζπλαπφθαζεο θαη επί θνξνινγηθψλ ζεκάησλ.   

 

2.4 ΑΜΔ΢ΟΗ ΦΟΡΟΗ ΚΑΗ ΚΟΗΝΟΣΗΚΟ ΓΗΚΑΗΟ 

 

2.4.1 Η δεχηεξε δέζκε κέηξσλ ηνπ παξάγσγνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ 

γηα ηελ ελαξκφληζε ηεο λνκνζεζίαο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνλ 

ηνκέα ηεο άκεζεο θνξνινγίαο (ππφ ην θαζεζηψο ηεο 

Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο) 

 

    Μεηά ηελ πάξνδν 13 εηψλ θαη ελψ είρε ήδε αξρίζεη ε ιεηηνπξγία ηνπ θαζεζηψηνο ηεο 

ΟΝΔ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο επξσδψλεο, ην ΢πκβνχιην Ecofin πηεδφκελν απφ 

ηηο εμειίμεηο ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο απνθάζηζε λα εγθξίλεη ηελ ίδηα εκεξνκελία, 

δει. ζηηο 3 Ηνπλίνπ 2003, θαη κάιηζηα επί Διιεληθήο Πξνεδξίαο, ηελ δεχηεξε θαηά 

ρξνλνινγηθή ζεηξά δέζκε κέηξσλ ηνπ παξάγσγνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ πνπ απέβιεπαλ 

ζηελ ελαξκφληζε ηεο άκεζεο θνξνινγίαο ησλ θξαηψλ κειψλ. 

                                                             
19 Μηα εμέιημε ζηνλ ηνκέα ηνπ ΦΠΑ ήηαλ ε πξφηαζε πνπ έγηλε γηα ηελ εηζαγσγή πιεξνθνξηθήο ζηελ 

δηαθίλεζε θαη παξαθνινχζεζε πξντφλησλ πνπ ππφθεηληαη ζε εηδηθνχο θφξνπο θαηαλάισζεο. Ζ ελίζρπζε 

ηεο δηνηθεηηθήο ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ηνπ ΦΠΑ θαη έλα πξφγξακκα Fiscalis, ε πξψηε θάζε ηνπ νπνίνπ 
δηήξθεζε απφ ην 2003 έσο ην 2007 θαη ε δεχηεξε, γηα ηελ νπνία ε απφθαζε ιήθζεθε ην 2007 ζα 

δηαξθέζεη κέρξη ην 2013. Σν Fiscalis επεθηείλεη ην έξγν ηνπ πξνεγνχκελνπ πξνγξάκκαηνο ζηε βειηίσζε 

ηεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ ησλ θνηλψλ εξεπλψλ ηεο θαηάξηηζεο θιπ απφ ην πεδίν ηεο έκκεζεο ζε 

εθείλν ηεο άκεζεο θνξνινγίαο. 
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 Πξφθεηηαη γηα ηηο εμήο δχν νδεγίεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ: 

i. Σελ Οδεγία 2003/48/ΔΚ γηα ηελ θνξνιφγεζε ησλ ηφθσλ θαηαζέζεσλ 

ηακηεπηεξίνπ θαη 

ii. Σελ Οδεγία 2003/49/ΔΚ γηα ηελ θαζηέξσζε θνηλνχ ζπζηήκαηνο θνξνιφγεζεο 

ησλ ηφθσλ θαη ησλ δηθαησκάησλ πνπ θαηαβάιινληαη κεηαμχ  

ζπλδεδεκέλσλ επηρεηξήζεσλ δηαθνξεηηθψλ θξαηψλ κειψλ. 

 

 

i. Ζ νδεγία 2003/48/ΔΚ γηα ηελ θνξνιφγεζε ησλ ππφ κνξθή ηφθσλ 

εηζνδεκάησλ απφ απνηακηεχζεηο, θαηνίθσλ δηαθνξεηηθψλ θξαηψλ κειψλ ζε 

ζρέζε κε ην θξάηνο ηεο θαηάζεζεο
20

 

    Ζ αλάγθε γηα ηελ ελαξκφληζε ζε θνηλνηηθφ επίπεδν ηεο λνκνζεζίαο ησλ θξαηψλ 

κειψλ ζην ηνκέα ηεο θνξνινγίαο ησλ εηζνδεκάησλ, πνπ θαηαβάιινληαη κε ηε κνξθή 

ηφθσλ απφ απνηακηεχζεηο ζε θαηνίθνπο ελφο θξάηνπο κέινπο δηαθνξεηηθνχ ζε ζρέζε κε 

ην θξάηνο κέινο πνπ έρεη γίλεη ε θαηάζεζε, ππήξρε αλέθαζελ ζην εζσηεξηθφ ηεο 

Κνηλφηεηαο θαη ζπλδένληαλ κε ηελ πξνζπάζεηα αληηκεηψπηζεο ηνπ πξνβιήκαηνο ηνπ 

δεκηνγφλνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ζην ηνκέα ηεο 

ζπγθέληξσζεο ησλ θεθαιαίσλ. Καηέζηε φκσο πην επηηαθηηθή κε ηελ έλαξμε ηνπ 

θαζεζηψηνο ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ θεθαιαίσλ
21

 θαη θπξίσο απφ ηελ 1
ε
 

Ηνπιίνπ 1990, εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία άξρηζε ην ζηάδην ηεο πιήξνπο θαηάξγεζεο 

ησλ εκπνδίσλ ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ θεθαιαίσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ.  

    Δπεηδή φκσο ηα θξάηε κέιε θαη θπξίσο εθείλα πνπ παξείραλ ( θνξνινγηθφ άζπιν ) 

ζηηο απνηακηεχζεηο ησλ θαηνίθσλ ησλ άιισλ θξαηψλ κειψλ, δελ εθδήισλαλ ηελ 

επηζπκία ηνπο λα ζπλαηλέζνπλ ζηελ θαηάξγεζε ησλ ελ ιφγσ θνξνινγηθψλ ηνπο 

θηλήηξσλ, φπσο ήηαλ θπζηθφ, απνηεινχζε έξγν εμαηξεηηθά δχζθνιν λα ιεθζεί απφθαζε 

ζην πιαίζην ηνπ  ΢πκβνπιίνπ Δcofin θαη κάιηζηα κε νκνθσλία ησλ κειψλ απηνχ, φπσο 

απαηηεί ην άξζξν 94΢πλζΔΚ.
22

 

    Γηα ηνπο ιφγνπο απηνχο νη πξψηεο πξνζπάζεηεο ηηο Δπηηξνπήο πξνο απηήλ ηελ 

θαηεχζπλζε εθδειψζεθαλ κε ηελ κνξθή ηεο πξφηαζεο δχν ζρεδίσλ νδεγηψλ πνπ είραλ 

σο αληηθείκελν φρη ηελ ζηελ θπξηνιεμία ελαξκφληζε αιιά ηνλ «ζπληνληζκφ»
23

 ησλ 

λνκνζεζηψλ ησλ θξαηψλ ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ θνξνιφγεζε ησλ ηφθσλ θαηαζέζεσλ ησλ 

θαηνίθσλ αιινδαπήο. 

 

                                                             
20 ΔΔ L 157 ηεο 26/6/2003, ζ. 38-48. 
21 Βι. Οδεγία 88/361/ΔΟΚ, ηεο 24 Ηνπλίνπ 1988, ΔΔ L 178, 8 Ηνπιίνπ 1988, ζ. 6. 
22 Ωο γλσζηφ, ην άξζξν 94 ηεο ΢πλζΔΚ απνηειεί ην λνκηθφ πιαίζην γηα ηελ ελαξκφληζε ησλ λνκνζεζηψλ 

ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνλ ηνκέα ηεο άκεζεο θνξνινγίαο. 
23 Ο φξνο ζπληνληζκφο «coordination» ησλ λνκνζεζηψλ ζεκαίλεη κηα πξνζέγγηζε απηψλ πην ραιαξή ζε 
ζρέζε κε ηνλ φξν ελαξκφληζε. ΢ρεηηθά κε ηελ δηάθξηζε κεηαμχ ησλ φξσλ «ελαξκφληζε» θαη 

«ζπληνληζκφο» βι. P. de Frèminet, A défaut d‟ une harmonization, une coordination fiscale est-elle 

possible  ? , Petites affiches, 15 Ματνπ 2002, Νν 97, βι. επίζεο G. Merland La coordination de la fiscalité 

de l‟ épargne une exemble de la construction européenne RTDeur 2003, ζ. 637 επ.   
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    Πξάγκαηη, ε Δπηηξνπή ζηηο 10 Φεβξνπαξίνπ 1988, ππέβαιε ζην ΢πκβνχιην δχν 

πξνηάζεηο νδεγηψλ: ε κία πξνέβιεπε ηελ ζχζηαζε ελφο θνηλνχ ζπζηήκαηνο 

παξαθξάηεζεο ηνπ θφξνπ ζηελ πεγή επί ησλ ηφθσλ θαη ε άιιε απέβιεπε ζηε βειηίσζε 

ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο θνξνδηαθπγήο
24

. ΢ηελ έγθξηζε ησλ πξνηάζεσλ ησλ 

νδεγηψλ απηψλ αληέδξαζαλ φκσο έληνλα ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ην Λνπμεκβνχξγν, 

πνπ απνηεινχζαλ ηνπο « νηνλεί θνξνινγηθφο παξαδείζνπο » ζηε αγνξά επξσνκνιφγσλ, 

θαη γηα ηνλ ιφγν απηφ απνζχξζεθαλ απφ ηελ Δπηηξνπή. 

    Με ηελ έλαξμε φκσο ηνπ θαζεζηψηνο ηεο ΟΝΔ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

επξσδψλεο πνπ είρε σο ζπλέπεηα ηελ αχμεζε ηνπ ξπζκνχ ηεο θπθινθνξίαο ησλ 

θεθαιαίσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ιφγσ ηεο θαηάξγεζεο ησλ θηλδχλσλ θαη ησλ 

δαπαλψλ ζηελ αγνξά ζπλαιιάγκαηνο, εηέζε θαη πάιη ην δήηεκα ελαξκφληζεο ηεο 

θνξνινγίαο ησλ εηζνδεκάησλ κε ηελ κνξθή πξντφλησλ απνηακίεπζεο κε ηελ 

πξσηνβνπιία ηνπ ηφηε Δπηηξφπνπ, αξκφδηνπ ζε ζέκαηα θνξνινγίαο θ. Mario Monti, 

φπσο πξναλαθέξακε, ε Δπηηξνπή ππέβαιε ζην ΢πκβνχιην ζηηο 20 Μαΐνπ 1998 κία λέα 

πξφηαζε νδεγίαο πνπ είρε σο αληηθείκελν ηελ εμαζθάιηζε κηα ειάρηζηεο πξαγκαηηθήο 

θνξνιφγεζεο ησλ εηζνδεκάησλ απνηακίεπζεο κε ηελ κνξθή ηφθσλ ζην εζσηεξηθφ ηελ 

Κνηλφηεηαο
25

. Ωζηφζν, γηα κηα αθφκε θνξά ηα θξάηε κέιε γηα ηνπο γλσζηνχο ιφγνπο 

δελ θαηφξζσζαλ λα ζπκθσλήζνπλ επί ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ ζρεδίνπ νδεγίαο. Σέινο, 

κεηά απφ αιιεπάιιειεο δηαπξαγκαηεχζεηο ζηνπο θφιπνπο ηεο Δπηηξνπήο θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ζηηο 18 Ηνπιίνπ 2001 ε Δπηηξνπή ελέθξηλε νινθιεξσκέλε πξφηαζε 

νδεγίαο, πνπ κεηά ηελ έγθξηζή ηεο απφ ην ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ ζηηο 3 Ηνπλίνπ 2003, 

απνηειεί πιένλ ηελ νδεγία 2003/48/ΔΚ. 

    Πξνθεηκέλνπ λα γίλνπλ πην θαηαλνεηέο θαη λα αηηηνινγεζνχλ νη βαζηθέο ξπζκίζεηο 

ηεο νδεγίαο, θξίλεηαη αλαγθαίν πξνεγνπκέλσο λα γίλεη κηα ζχληνκε αλαθνξά ζηνπο 

ιφγνπο πνπ ππαγφξεπζαλ ηελ ελαξκφληζε ηεο λνκνζεζίαο πεξί θνξνινγίαο ηνπ 

εηζνδήκαηνο απφ πξντφληα απνηακίεπζεο ζε θνηλνηηθφ επίπεδν θαη ζηηο δπζθνιίεο 

πξαγκαηνπνίεζεο απηήο. 

 

 

 

 

 

                                                             
24 COM (89)60 ηειηθφ, ηεο 10 Φεβξνπαξίνπ 1989, ΔΔ  C 141, 7 Ηνπλίνπ 1989, ζ. 5. 
25

 COM (98) 295 1988, ηειηθφ ηεο 20 Μαΐνπ 1998, EE C 212, 8 Ηνπιίνπ 1998, ζ. 3.  
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2.4.2 Λφγνη ελαξκφληζεο ηεο λνκνζεζίαο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνλ 

ηνκέα ηεο θνξνιφγεζεο ησλ εηζνδεκάησλ απφ πξντφληα 

απνηακίεπζεο θαη εκπφδηα ζηελ πξαγκαηνπνίεζε απηήο 

2.4.2.1 Λφγνη ελαξκφληζεο ηεο λνκνζεζίαο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

θνξνιφγεζεο ησλ εηζνδεκάησλ απφ πξντφληα απνηακίεπζεο 

 

    ΋πσο αλαθέξζεθε πξνεγνπκέλσο
26

, ν πξσηαξρηθφο ιφγνο πνπ επέβαιε ηελ 

επίζπεπζε ηεο ελαξκφληζεο ησλ λνκνζεζηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ ησλ ζρεηηθψλ κε ηελ 

θνξνινγία ησλ εηζνδεκάησλ απφ πξντφληα απνηακίεπζεο, απνηέιεζε ε εμέιημε ηεο 

επξσπατθήο νινθιήξσζεο κε ηελ κνξθή ηεο πιήξνπο απειεπζέξσζεο ηεο θίλεζεο ησλ 

θεθαιαίσλ ζην εζσηεξηθφ ηεο Κνηλφηεηαο απφ ηελ 1
ε
 Ηνπιίνπ 1990. Πξάγκαηη, απφ ηελ 

εκεξνκελία απηή ε θαηέρνληεο ηελ εζληθφηεηα θξάηνπο κέινπο έρνπλ πιένλ ηελ 

δπλαηφηεηα ρσξίο πεξηνξηζκνχο λα κεηαθέξνπλ θαη λα ηνπνζεηνχλ ηηο απνηακηεχζεηο 

ηνπο ζε νπνηνδήπνηε πηζησηηθφ ίδξπκα πνπ δξαζηεξηνπνηείηαη ζε θξάηνο κέινο 

δηαθνξεηηθφ απφ εθείλν ηεο θαηνηθίαο ηνπο. 

    ΋πσο ήηαλ θπζηθφ κεηά ηελ απειεπζέξσζε απηή θαη κε δεδνκέλε ηελ έιιεηςε 

θνηλνηηθψλ ξπζκίζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο θνξνινγίαο ησλ πξντφλησλ απνηακίεπζεο, ηα 

θξάηε κέιε έζπεπζαλ λα πηνζεηήζνπλ θνξνινγηθά κέηξα πνπ ζα είραλ σο απνηέιεζκα 

ηελ πξνζέιθπζε ησλ θεθαιαίσλ απφ ηα άιια θξάηε κέιε. Γει, νη εζληθέο λνκνζεζίεο 

ησλ πεξηζζνηέξσλ θξαηψλ κειψλ άξρηζαλ λα πξνζαλαηνιίδνληαη ζηελ πηνζέηεζε 

ξπζκίζεσλ πνπ πξνβιέπνπλ ειάρηζηεο ή αθφκε θαη κεδεληθέο θνξνινγηθέο 

επηβαξχλζεηο ζηνπο ηφθνπο θαηαζέζεσλ πνπ θαηέβαιιαλ ηα πηζησηηθά ηνπο ηδξχκαηα 

ζηνπο θαηνίθνπο ησλ άιισλ θξαηψλ κειψλ. Απνηέιεζκα ηεο θαηάζηαζεο απηήο ήηαλ λα 

εθδεισζεί ην θαηλφκελν ηνπ απνθαινχκελνπ 

 ( δεκηνγφλνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ ) κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

αγνξάο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πξντφλησλ.
27

 

    Απφ κηα άπνςε εχινγα ζα κπνξνχζε θαλείο λα δηεξσηεζεί: εθφζνλ ε ιεηηνπξγία 

φινπ ηνπ θνηλνηηθνχ κεραληζκνχ δηέπεηαη απφ ηελ αξρή ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ, 

πσο είλαη δπλαηφ ν αληαγσληζκφο ζην εζσηεξηθφ ηεο Κνηλφηεηαο ζηνλ ηνκέα ηεο 

αγνξάο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πξντφλησλ λα ζεσξεζεί δεκηνγφλνο θαη επνκέλσο 

αληίζεηνο πξνο ην θνηλνηηθφ δίθαην; Πξνθεηκέλνπ λα δνζεί ε απάληεζε ζην ελ ιφγσ 

εξψηεκα ζα πξέπεη λα δηεπθξηληζζεί φηη ρσξίο λα απνθιείεηαη εθ ησλ πξνηέξσλ ε 

ιεηηνπξγία ηνπ αληαγσληζκνχ ζηνλ ηνκέα ηεο θνξνινγίαο ησλ πξντφλησλ 

απνηακίεπζεο, ε πηνζέηεζε νξηζκέλσλ θνξνινγηθψλ κέηξσλ απφ ηα θξάηε κέιε δελ 

ζπκβηβάδεηαη κε ηνπο ζηφρνπο ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο. Πξάγκαηη, ν ζθνπφο ηεο 

απειεπζέξσζεο ηεο θίλεζεο ησλ θεθαιαίσλ ζην εζσηεξηθφ ηεο Κνηλφηεηαο ήηαλ ε 

                                                             
26 Βι. ζ. 113 
27 ΢ρεηηθά κε ηελ εθδήισζε ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ ζε θνηλνηηθφ θαη ζε δηεζλέο επίπεδν βι.    P. 

Didier, La notion de la concurrence fiscale, Arch. phil. droit 16 (2002) ζ. 103 επ., A Euzéby- R.- M. 

Marques, Mondialisation de l‟ économie et concurrence fiscale: des ,menaces pour le ,modèle social 

européen, RMCUE , 2003 ζ. 310. 
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ηνπνζέηεζε ησλ θεθαιαίσλ λα γίλεηαη κε βάζε ηα θξηηήξηα ησλ θαλφλσλ ηεο αγνξάο 

ζηνλ ηνκέα ησλ επελδχζεσλ θαη φρη γηα ιφγνπο θνξναπνθπγήο
28

. 

    Με βάζε ηελ παξαπάλσ θαηάζηαζε, απνηέιεζε πιένλ θνηλή ζπλείδεζε ζηνπο 

θφιπνπο ηεο Κνηλφηεηαο φηη κφλν κηα πξνζέγγηζε ησλ λνκνζεζηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ 

ησλ ζρεηηθψλ κε ηε θνξνινγία ησλ πξντφλησλ απνηακίεπζεο ζα ήηαλ ηθαλή λα 

απνηξέςεη ηελ εθδήισζε ησλ θαηλνκέλσλ ηεο θνξνδηαθπγήο θαη θνξναπνθπγήο ζε 

θνηλνηηθφ επίπεδν. Δμάιινπ, φπσο νξζά επηζεκάλζεθε
29

, κηα ηέηνηα ελαξκφληζε ζα είρε 

σο απνηέιεζκα θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηεο ηζνξξνπίαο φζνλ αθνξά ην κέγεζνο ηεο 

θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο ησλ ζπληειεζηψλ ηεο παξαγσγήο θαη θπξίσο ηελ κείσζε ηεο 

επηβάξπλζεο ηνπ ζπληειεζηή εξγαζία. 

 

i. Ζ ελαξκφληζε σο κέηξν θαηαπνιέκεζεο ηεο θνξνδηαθπγήο θαη 

θνξναπνθπγήο 

    ΢χκθσλα κε κηα γεληθή ζεψξεζε, ηα θξάηε κέιε πξνθεηκέλνπ λα πξνζειθχζνπλ ηα 

αιινδαπά θεθάιαηα εθαξκφδνπλ ζπλήζσο ζηα πξντφληα απνηακίεπζεο θνξνινγηθά 

θαζεζηψηα πην επλντθά ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ δηθαηνχρνη απηψλ είλαη κε θάηνηθνη 

εκεδαπήο ζε ζρέζε κε ηνπο θαηνίθνπο εκεδαπήο. Δηδηθφηεξα, ηα θξάηε κέιε ζηα 

εηζνδήκαηα απφ πξντφληα απνηακίεπζεο ησλ θαηνίθσλ ηεο αιινδαπήο πξνβιέπνπλ ηα 

εμήο δχν είδε επλντθήο θνξνινγηθήο κεηαρείξηζεο: Δίηε επηβάιινπλ ζηα εηζνδήκαηα 

απηά κηα ειάρηζηε θνξνινγηθή επηβάξπλζε κε ηελ κνξθή ηνπ αλαινγηθνχ θφξνπ πνπ 

παξαθξαηείηε ζηελ πεγή κε εμάληιεζε ηεο θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο ηνπ δηθαηνχρνπ, 

είηε ηα απαιιάζζνπλ ηειείσο απφ ηελ θνξνινγία. Δμάιινπ, ηα θξάηε κέιε ζηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ δηθαηνχρνη ησλ πξντφλησλ απνηακίεπζεο είλαη θάηνηθνί ηνπο 

εθαξκφδνπλ ην ζχζηεκα ηεο θνξνιφγεζεο ηνπ παγθνζκίνπ εηζνδήκαηνο. Γει, 

θνξνινγνχλ ηνπο θαηνίθνπο ηνπο γηα ηα εηζνδήκαηά ηνπο απφ απνηακίεπζε πνπ έρνπλ 

απνθηήζεη ζηελ αιινδαπή πξνζηηζέκελα ζηα εηζνδήκαηα εκεδαπήο πξνέιεπζεο, κε 

ηελ έθπησζε βέβαηα ηνπ ηπρφλ παξαθξαηεζέληα θφξνπ ζηελ αιινδαπή ψζηε λα κελ 

εθδεισζεί δηπιή δηεζλήο νηθνλνκηθή θνξνινγία. 

    Πξνθεηκέλνπ φκσο λα θνξνινγεζνχλ ηα εηζνδήκαηα αιινδαπήο πξνέιεπζεο ησλ 

θαηνίθσλ εκεδαπήο ζα πξέπεη θαλνληθά νη δηθαηνχρνη απηψλ λα ηα πεξηιάβνπλ ζηηο 

εηήζηεο δειψζεηο ηεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο πνπ ππνβάιινπλ θάζε ρξφλν ζηηο 

αξκφδηεο δεκνζηνλνκηθέο αξρέο, δεδνκέλνπ φηη κε ην ηζρχνλ λνκηθφ θαζεζηψο ν 

απηεπάγγειηνο έιεγρνο ησλ εηζνδεκάησλ απηψλ θαζίζηαηαη ηδηαίηεξα δχζθνινο ή 

αθφκε θαη αλέθηθηνο. Πξάγκαηη, φπσο έρεη δηαπηζησζεί απφ ηελ πξαθηηθή, ηα 

απνηειέζκαηα εθαξκνγήο ηνπ θαζεζηψηνο ηεο θνηλνηηθήο νδεγίαο 77/799/ΔΟΚ
30

 ηεο 

ζρεηηθήο κε ηελ ακνηβαία ζπλδξνκή ησλ δεκνζηνλνκηθψλ αξρψλ ησλ θξαηψλ κειψλ 

γηα ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο θνξναπνθπγήο ζηνλ ηνκέα ηεο άκεζεο θαη 

έκκεζεο θνξνινγίαο, δελ ήηαλ κέρξη ηψξα ηφζν ηθαλνπνηεηηθά.  

                                                             
28 G. Merland, ζ. 640.  
29 G. Merland, ζ. 640 
30

 ΔΔ L 366, 27 Γεθ. 1977  
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Δμάιινπ, σο γλσζηφ, έλαο ηθαλφο αξηζκφο θξαηψλ κειψλ εθαξκφδνπλ φζνλ αθνξά ηηο 

θαηαζέζεηο ησλ απνηακηεπηψλ ηνλ θαλφλα ηνπ ηξαπεδηθνχ απνξξήηνπ
31

, θαζεζηψο πνπ 

εκπνδίδεη ηηο εζληθέο δεκνζηνλνκηθέο αξρέο ησλ άιισλ θξαηψλ κειψλ λα ζπιιέγνπλ 

πιεξνθνξίεο ζρεηηθέο κε ηα θεθάιαηα πνπ έρνπλ ηνπνζεηήζεη νη θάηνηθνί ηνπο ζε 

πηζησηηθά ηδξχκαηα ησλ πξψησλ θξαηψλ κειψλ. 
 

 

ii. Ζ ελαξκφληζε ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο σο κέηξν απνθαηάζηαζεο ηεο 

ηζνξξνπίαο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ βάξνπο ησλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο 

    Απφ κηα γεληθή παξαηήξεζε πξνθχπηεη ην ζπκπέξαζκα φηη ηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. 

έρνπλ ηελ ηάζε λα κεηψλνπλ φιν θαη πεξηζζφηεξν ηελ θνξνινγία ησλ εηζνδεκάησλ πνπ 

πξνέξρνληαη απφ πξντφληα απνηακίεπζε θαη απνθηνχληαη ζην έδαθφο ηνπο ηφζν απφ 

ηνπο θαηνίθνπο φζν θαη απφ ηνπο κε θαηνίθνπο ηνπο. Σν θαηλφκελν απηφ έρεη σο άκεζν 

απνηέιεζκα ηελ απψιεηα δεκνζηνλνκηθψλ εζφδσλ κε φιεο ηηο δπζκελείο ζπλέπεηεο πνπ 

απηή ζπλεπάγεηαη ζηελ εζληθή νηθνλνκία ησλ θξαηψλ απηψλ. Πξνθεηκέλνπ λα 

αληηζηαζκίζνπλ ηελ απψιεηα ηνλ δεκνζίσλ εζφδσλ ηνπο ηα θξάηε κέιε ζπλήζσο 

απμάλνπλ ην θνξνινγηθφ βάξνο ζε άιινπο ζπληειεζηέο ηεο παξαγσγήο ιηγφηεξν 

επθίλεηνπο φπσο π.ρ. ζηνλ ζπληειεζηή εξγαζία. Πξάγκαηη απφ κία έξεπλα πνπ 

ελήξγεζε ε επξσπατθή Δπηηξνπή
32

 πξνέθπςε ην ζπκπέξαζκα φηη κεηαμχ ησλ εηψλ 1980 

θαη 1994 ην πνζνζηφ ηεο κέζεο θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο ησλ ζπληειεζηψλ ηεο 

παξαγσγήο κε απμεκέλε θηλεηηθφηεηα (θεθάιαηα, απηναπαζρνινχκελνη επηηεδεπκαηίεο, 

ελέξγεηα, θπζηθνί πφξνη) κεηψζεθε απφ 44,1% ζε 35,2%. Αληίζεηα, θαηά ηελ δηάξθεηα 

ηεο ίδηα πεξηφδνπ δηαπηζηψζεθε κηα αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ηεο κέζεο επηβάξπλζεο ηνπ 

ζπληειεζηή εξγαζία απφ 34,7% ζε 40,5%. Γει, ηα θξάηε κέιε πξνθεηκέλνπ λα 

δηαηεξήζνπλ ηα έζνδα ηεο Γεληθήο ηνπο Κπβέξλεζεο ζην επίπεδν πνπ πξνέβιεπε ν 

θξαηηθφο πξνυπνινγηζκφο, πξνζπάζεζαλ λα αληηζηαζκίζνπλ ηελ κείσζε ηεο 

θνξνινγίαο επί ησλ ζπληειεζηψλ ηεο παξαγσγήο κε έληνλε θηλεηηθφηεηα απμάλνληαο 

ηεο θνξνινγία επί ηνπ ζπληειεζηή – εξγαζία
33

. 

    Μηα ηέηνηα πνιηηηθή φκσο είλαη αζπκβίβαζηε κε ηνπο ζηφρνπο ηεο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. 

ηεο ζρεηηθήο κε ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο. Πξάγκαηη, ν θιάδνο ησλ επηρεηξήζεσλ 

πνπ πιήηηνληαη θπξίσο απφ ηελ ελ ιφγσ πνιηηηθή είλαη νη Μ.Μ.Δ θαη νη επηρεηξήζεηο 

ρεηξνηερλίαο πνπ απαζρνινχλ ζε κεγάιν βαζκφ ηνλ ζπληειεζηή εξγαζία.  

                                                             
31 Ωζηφζν, ε Φηιαλδία, ε Διιάδα, ε Ηηαιία θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην εθαξκφδνπλ ην ηξαπεδηθφ απφξξεην 

θαηά ηξφπν φρη απφιπην, δεδνκέλνπ φηη απνδέρνληαη λα παξάζρνπλ πιεξνθνξίεο ζηα άιια θξάηε κέιε 

ζρεηηθά κε ηνπο δηθαηνχρνπο ησλ εηζνδεκάησλ απφ απνηακίεπζε θαη ην χςνο απηψλ. ΢ρεηηθά κε ην 

δήηεκα ηνπ ηξαπεδηθνχ απνξξήηνπ ζηελ ΔΔ 
32  Βι. Ζ θνξνινγία ζηελ Δ.Δ. Έθζεζε επί ηεο εμέιημεο ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ, COM (96) 546 

ηειηθφ. 
33  Πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή ζπληειεί θαη ε επειημία πνπ παξέρεη ζηα θξάηε κέιε ν νξηζκφο απφ ην 

θνηλνηηθφ δίθαην ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο. Πξάγκαηη, ζηελ έλλνηα ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο φπσο 

πξνβιέπεηαη απφ ηνλ Καλνληζκφ 3605/1993, (EE L 332/31.12.93, ζ. 7) ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 22αο 

Ννεκβξίνπ 1993, πεξηιακβάλεηαη ηφζν ε θεληξηθή θπβέξλεζε φζν θαη ηα αζθαιηζηηθά ηακεία νη ΟΣΑ, 

θαη ηα ινηπά λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ. Δπνκέλσο, ηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσδψλεο έρνπλ ηελ 
επρέξεηα λα ηεξήζνπλ ηα θξηηήξηα δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο πνπ πξνέβιεςε ε ΢πλζήθε ηνπ Μάζηξηρ, 

(δεκφζην έιιεηκκα θαη δεκφζην ρξένο) επηιέγνληαο ηελ δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή ηεο κεηψζεσο ηεο 

θνξνινγία θαη ηεο αχμεζεο ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ. Βι. Ν. Μπάξκπαο, ΢ηνηρεία δεκνζηνλνκηθνχ 

δηθαίνπ. ζ. 197. 



Κεφάλαιο 2  Φορολογικός Ανταγωνισμός 

 
43 

 

Δμάιινπ, ε αχμεζε ηνπ θφζηνπο ηνπ ζπληειεζηή εξγαζία ζπληειεί ηδηαίηεξα ζηελ 

επέθηαζε ηνπ ηνκέα ηεο καχξεο αγνξάο εξγαζίαο, θαηλφκελν πνπ δηεπθνιχλεηαη 

ηδηαίηεξα κε ηελ ζπγθέληξσζε ζηα θξάηε ηεο Δ.Δ. κεγάινπ αξηζκνχ αιινδαπψλ 

εξγαηψλ, νηθνλνκηθψλ πξνζθχγσλ. 

    Γηα ηνπο παξαπάλσ ιφγνπο ε ελαξκφληζε ηεο θνξνινγίαο επί ηνπ εηζνδήκαηνο ησλ 

πξντφλησλ απνηακίεπζεο ζα ζπλέβαιε ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο ηζνξξνπίαο ηνπ 

θνξνινγηθνχ βάξνπο ησλ ζπληειεζηψλ ηεο παξαγσγήο ζε θνηλνηηθφ επίπεδν. 

 

 

2.4.2.2 Δκπφδηα ζηελ ελαξκφληζε ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο επί ησλ 

πξντφλησλ απνηακίεπζεο 

 

    Ζ θαζπζηέξεζε ηεο ελαξκφληζεο ηεο λνκνζεζίαο ηεο θνξνινγίαο επί ηνπ 

εηζνδήκαηνο γεληθά ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ. νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη ηα θξάηε 

κέιε έρνπλ λα αληηκεησπίζνπλ δχν βαζηθά εκπφδηα. Σα εκπφδηα απηά ζρεηίδνληαη κε 

ηελ δηαδηθαζία ιήςεο απφθαζεο πνπ πξνβιέπεη ε ΢πλζήθε ζηα ζέκαηα ηα ζρεηηθά κε 

ηελ ελαξκφληζε θνξνινγίαο γεληθφηεξα θαζψο θαη κε ηελ ιήςε ππφςε ηνπ θαηλνκέλνπ 

ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ πνπ εθδειψλεηαη φρη κφλν ζε θνηλνηηθφ αιιά θαη ζε 

δηεζλέο επίπεδν.  

 

i. Δκπφδηα ζρεηηθά κε ηελ δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

άκεζεο θνξνινγίαο 

 

    Ωο γλσζηφ, ε ΢πλζήθε (άξζξα 93 θαη 94) γηα ηελ ιήςε απνθάζεσλ ζηα πιαίζηα ηνπ 

΢πκβνπιίνπ Ecofin ζρεηηθψλ κε ηελ ελαξκφληζε ηεο λνκνζεζίαο ησλ θξαηψλ κειψλ 

ζηνλ ηνκέα ηεο θνξνινγίαο πξνέβιεςε ηνλ θαλφλα ηεο νκνθσλίαο. Ζ επηινγή απηή ησλ 

ζπληαθηψλ ηεο ΢πλζήθεο ππαγνξεχζεθε απφ νξηζκέλεο εθηηκήζεηο ζηξαηεγηθήο 

ζεκαζίαο. Δηδηθφηεξα, κε ηνλ ηξφπν απηφ ιήςεο απνθάζεσλ ε ζπληάθηεο ηεο ΢πλζήθεο 

επεδίσμαλ ηνλ κε πεξηνξηζκφ ηεο θπξηαξρίαο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνπο ηνκείο ηεο 

θνξνινγίαο θαη ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηελ απνθπγή ηεο ππνρξέσζεο απηψλ λα 

εκπιαθνχλ ζε κηα δηαδηθαζία δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηελ εθαξκνγή κηα θνηλήο 

θνξνινγηθήο πνιηηηθήο, ηεο νπνίαο ηα ηερληθήο θχζεσο πξνο επίιπζε δεηήκαηα ζα ήηαλ 

ηθαλά λα παξεκπνδίζνπλ ηελ εμέιημε ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο
34

. 

    Ο ηνκέαο ηεο θνξνιφγεζεο ησλ εηζνδεκάησλ απφ πξντφληα απνηακίεπζεο απνηειεί 

έλαλ απφ ηνπο πιένλ επαίζζεηνπο ηνκείο ηνπ ζπζηήκαηνο θνξνινγίαο ησλ θξαηψλ 

κειψλ κε ζπλέπεηα ηα θξάηε απηά λα κελ είλαη πξφζπκα λα πεξηνξίζνπλ ζηα ζέκαηα 

απηά ηελ θνξνινγηθή ηνπο θπξηαξρία. Δηδηθφηεξα, ηα θξάηε κέιε, πνπ είλαη πην 

αληαγσληζηηθά κε ηε πξνζέιθπζε αιινδαπψλ, θεθαιαίσλ είλαη ζπλήζσο εθείλα πνπ 

επηκέλνπλ λα δηαηεξήζνπλ ηελ θνξνινγηθή ηνπο θπξηαξρία ζηνλ ηνκέα απηφ, κε 

απνηέιεζκα λα κελ επηηπγράλεηαη ε απαηηνχκελε νκνθσλία ζην πιαίζην ηνπ 

ζπκβνπιίνπ ππνπξγψλ Ecofin πνπ πξνβιέπεη ε ΢πλζήθε.  

                                                             
34

  J. M. Communier, Droit fiscal communautaire, Bruyland, 2001, ζ. 2-3.  
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Γχν ραξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα ηέηνησλ θξαηψλ απνηεινχλ ην Ζλσκέλν Βαζίιεην 

θαη ην Λνπμεκβνχξγν θαη ηα νπνία ηάδνληαλ αλέθαζελ ππέξ ηεο δηαηήξεζεο ηεο 

παξνχζεο θαηάζηαζεο αιιά γηα δηαθνξεηηθνχο ιφγνπο ην θαζέλα. 

    Δηδηθφηεξα, ε άξλεζε ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ λα εγθξίλεη ηελ πξψηε πξφηαζε 

νδεγίαο πνπ είρε σο αληηθείκελν ηελ ελαξκφληζε ηεο θνξνινγίαο επί ησλ πξντφλησλ 

απνηακίεπζεο ην έηνο 1989, δελ νθεηιφηαλ ζηελ δηαθσλία ηνπ θξάηνπο απηνχ πξνο ην 

πεξηερφκελν ηνπ θεηκέλνπ ηεο πξφηαζεο νδεγίαο αιιά απνηεινχζε εθδήισζε ηεο 

πνιηηηθήο βνχιεζεο ηνπ θξάηνπο απηνχ λα κελ ζπλαηλέζεη ζε κηα νπνηαδήπνηε 

πξνζέγγηζε ησλ λνκνζεζηψλ ζηνλ ηνκέα απηφ
35

. Πξέπεη δε λα δηεπθξηληζζεί φηη ε 

αξλεηηθή απηή ζέζε ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ ζηα δεηήκαηα ηεο ελαξκφληζεο ηεο ελ 

ιφγσ θνξνινγίαο εμεγείηαη ιφγσ ηεο δεζπφδνπζαο ζέζεο πνπ θαηέρεη ην Λνλδίλν ζηε 

παγθφζκηα αγνξά ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πξντφλησλ. Ο θχξηνο ιφγνο φκσο πνπ 

ζπλεηέιεζε ζηελ κε ζπλαίλεζε ηνπ θξάηνπο απηνχ ζηελ έγθξηζε ηεο πξφηαζεο ηεο 

νδεγίαο ηεο Δπηηξνπήο ήηαλ ε ξχζκηζε απηήο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία πεξηιακβάλνληαλ 

κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ εηδψλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πξντφλησλ πνπ ζα ππαγφηαλ ζην 

ελαξκνληζκέλν θαζεζηψο θνξνιφγεζεο θαη νη «επξσ – νκνινγίεο».  

Ωο γλσζηφ ην City ηνπ Λνλδίλνπ απνηειεί αλέθαζελ ην θέληξν ζπγθέληξσζεο ησλ 

αιινδαπψλ κέζσ ηεο αγνξάο «επξσ – νκνινγηψλ»
36

. Δπνκέλσο, θαηά ηελ άπνςε ηεο 

Βξεηαληθήο Κπβέξλεζεο, κηα θαηάξγεζε ηνπ πιενλεθηήκαηνο ηεο κε θνξνιφγεζεο ησλ 

ηφθσλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ επξσ – νκνινγίεο γηα ηνπ κε θαηνίθνπο ηνπ Ζλσκέλνπ 

Βαζηιείνπ ζα είρε αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ ελ ιφγσ αγνξά ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

πξντφλησλ. 

    Δμάιινπ, ραξαθηεξηζηηθφ θαη ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ είλαη 

ηα θίλεηξα πνπ παξέρεη ην θξαηίδην απηφ ζηνπο θαηνίθνπο ηεο αιινδαπήο γηα ηελ 

πξνζέιθπζε ησλ θεθαιαίσλ ζηηο ηξάπεδέο ηνπ. Κπξίσο φκσο ε ζπζηεκαηηθή εκκνλή 

ηνπ θξαηηδίνπ απηνχ ζην λα κελ ζπλαηλεί ζε κηα ελαξκφληζε ηεο λνκνζεζίαο γηα ηα 

πξντφληα απνηακίεπζεο ζε θνηλνηηθφ επίπεδν, νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη δελ επηζπκεί 

ηελ θαηάξγεζε ηνπ θνξνινγηθνχ απνξξήηνπ πνπ θαιχπηεη ηνπο θαηαζέηεο ζηηο 

ηξάπεδέο ηνπ. Πξάγκαηη σο γλσζηφ, ην ηξαπεδηθφ απφξξεην απνηειεί έλα απφ ηα πιένλ 

απνθαζηζηηθά πξνλφκηα πνπ θαζηζηά ηεο ηξάπεδεο ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ πην 

αληαγσληζηηθέο ζε ζρέζε κε ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα άιισλ θξαηψλ κειψλ. Σν γεγνλφο 

δε φηη ε πξφηαζε ηεο νδεγίαο ηνπ 1989 πξνέβιεπε κηα δηαδηθαζία αληαιιαγήο 

πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο, 

απέηξεςε ην Λνπμεκβνχξγν λα ζπλαηλέζεη ζηελ έγθξηζε απηήο γηαηί ζεσξνχζε φηη κε 

ηνλ ηξφπν απηφ αίξεηαη ην ηξαπεδηθφ απφξξεην. 

    Απφ ηα παξαπάλσ πξνθχπηεη ην εμήο ζπκπέξαζκα: Ο θφβνο νξηζκέλσλ θξαηψλ 

κειψλ φηη απφ κηα ελαξκφληζε ηεο λνκνζεζίαο γηα ηελ θνξνινγία ησλ πξντφλησλ 

απνηακίεπζεο ζα θαηαξγνχληαλ ηα βαζηθά θίλεηξα πνπ δηαζέηνπλ γηα ηελ πξνζέιθπζε 

                                                             
35  E. Assimacopoulou,  L ‟ harmonisation de la fiscalité de l‟ épargne dans les pays de la Communauté 

européenne, LGDJ, 2000, ζ. 174-175. 
36  Υαξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε εθδήισζεο ηνπ θαηλνκέλνπ απηνχ είλαη ε θαηά ην έηνο 1963 κεηαθνξά 

ησλ θεθαιαίσλ απφ ηηο ΖΠΑ ζην Λνλδίλν κεηά ηελ επηβνιή ελφο θφξνπ επί ησλ ηφθσλ απφ δάλεηα πνπ 

είραλ ζπλαθζεί ζην θξάηνο απηφ θαη ησλ νπνίσλ δηθαηνχρνη ήηαλ νη θάηνηθνη αιινδαπήο. Πξφθεηηαη γηα 

ηνλ γλσζηφ θφξν «Interest Equalization Tax».  
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ησλ θεθαιαίσλ ησλ θαηνίθσλ αιινδαπήο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αξρή ηεο λνκνζεζίαο 

ησλ κειψλ ηνπ ecofin πνπ πξνβιέπεη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 94 ΢πλζ. ΔΚ γηα ηελ 

έγθξηζε νδεγηψλ ζρεηηθψλ κε ηελ ελαξκφληζε ηεο άκεζεο θνξνινγίαο απνηέιεζαλ ηα 

θχξηα αίηηα πνπ ζπλέβαιαλ ζηελ θαζπζηέξεζε ηεο ελ ιφγσ ελαξκφληζεο. 

   ΋πσο δε εχζηνρα, έρεη επηζεκαλζεί 
37

, ε κειινληηθή αληηθαηάζηαζε ηεο αξρήο ηεο 

νκνθσλίαο κε ηελ αξρή ηεο πιεηνςεθίαο δελ θαίλεηαη νξαηή ζην εγγχο κέιινλ γηα ηνπο 

εμήο δχν ιφγνπο: 

    Πξψηνλ, γηαηί κεηά ηελ εγθαζίδξπζε ηνπ θαζεζηψηνο ηεο ΟΝΔ κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ ηεο επξσδψλεο, ηα κφλα απνθαζηζηηθά κέηξα πνπ δηαζέηνπλ ηα θξάηε απηά γηα 

ηελ απνθαηάζηαζε ηεο ηζνξξνπίαο ζηελ εζληθή ηνπο νηθνλνκία είλαη ηα θνξνινγηθά. 

Απνηέιεζκα δε ηεο εμέιημεο απηήο ήηαλ λα εθδεισζεί ζην εζσηεξηθφ ηεο επξσδψλεο ην 

εμήο παξάδνμν θαηλφκελν: απφ ην έλα κέξνο ε δεκηνπξγία ηνπ θνηλνχ λνκίζκαηνο 

επηβάιιεη ηελ θνξνινγηθή ελαξκφληζε, απφ ην άιιν κέινο σζεί ηα θξάηε κέιε λα 

αληηδξνχλ θαηά ηεο ελαξκφληζεο ησλ λνκνζεζηψλ ηνπο ζα είρε σο απνηέιεζκα ηελ 

απψιεηα ηεο θνξνινγηθήο ηνπο θπξηαξρίαο. 

     Γεχηεξνλ, ε δηεξεχλεζε ηεο Δ.Δ. απφ ηελ 1
ε
 Μαΐνπ 2004 κε ηελ πξνζρψξεζε ησλ 

δέθα λέσλ ρσξψλ κε ηηο ζεκαληηθέο δηαθνξέο ζηα επίπεδα νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη 

ζηελ δηάξζξσζε ησλ θνξνινγηθψλ θαη αζθαιηζηηθψλ ζπζηεκάησλ, θαζηζηά αθφκε 

δπζθνιφηεξε ηελ δπλαηφηεηα επίηεπμεο ηεο νκνθσλίαο γηα ηελ ιήςε ησλ αλαγθαίσλ 

απνθάζεσλ ζρεηηθψλ κε ηελ ελαξκφληζε ηεο άκεζεο θνξνινγίαο. 

    Πηζηεχνπκε φηη γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ δχν παξαπάλσ πξνβιεκάησλ θαζίζηαηαη 

πιένλ επηηαθηηθή ε αλάγθε πηνζέηεζεο απφ ην θνηλνηηθφ δίθαην κηαο πην επέιηθηεο 

δεκνθξαηηθήο δηαδηθαζίαο ιήςεο απνθάζεσλ ζε ζέκαηα ελαξκφληζεο ηεο άκεζεο 

θνξνινγίαο ησλ θξαηψλ κειψλ, ρσξίο βέβαηα λα παξαβιέπνληαη ηα ζπκθέξνληα ησλ 

κηθξψλ ρσξψλ αιιά θαη ρσξίο λα θαζίζηαηαη αδχλαηε ε ιήςε απνθάζεσλ απφ ηελ 

ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ πνιηηψλ ηεο Δ.Δ.  

 

ii. Σν πξφβιεκα ηεο αληηκεηψπηζεο ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ κε ηα ηξίηα 

θξάηε 
 

    Ωο γλσζηφ, νξηζκέλα ηξίηα θξάηε ηεο επεηξσηηθήο Δπξψπεο φπσο ε Διβεηία, ην 

Ληρηελζηάηλ, ην Μνλαθφ, ε Αλδφξα, ν Άγηνο Μαξίλνο θαζψο θαη νξηζκέλα λεζηά 

εμαξηψκελα ή ζπλδεδεκέλα κε ηελ Δ.Δ. φπσο ηα Αγγινλνξκαλδηθά Νεζηά, ην Νεζί 

Μαλ, ε Οιιαλδηθέο Αληίιιεο θιπ, πνπ απνηεινχλ θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο γηα ηα 

πξντφληα απνηακίεπζεο ζε παγθφζκην επίπεδν ππφ ηελ έλλνηα φηη παξέρνπλ ζηα 

πξντφληα απνηακίεπζεο ησλ θαηνίθσλ αιινδαπήο έλα πνιχ επλντθφ θνξνινγηθφ 

θαζεζηψο, εθαξκφδνπλ θαηά ηξφπν απζηεξφ ην ηξαπεδηθφ απφξξεην ζηηο θαηαζέζεηο 

απηψλ θαη δελ πξνβιέπνπλ ηελ δηνηθεηηθή ζπλεξγαζία κε ηα άιια θξάηε κε ζηφρν ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο, κε απνηέιεζκα λα θαζίζηαληαη πφινη έιμεσο ησλ 

αιινδαπψλ θεθαιαίσλ κε βάζε ηελ πξαγκαηηθφηεηα απηή, ζα απνηεινχζε ζηξαηεγηθφ 

ιάζνο ηεο θνηλφηεηαο θαηά ηελ ελαξκφληζε ησλ ζπζηεκάησλ θνξνιφγεζεο ησλ 

πξντφλησλ απνηακίεπζεο ησλ θξαηψλ κειψλ λα κελ ιεθζεί ππφςε ε σο άλσ 

                                                             
37

  G. Merland, ζ. 644-645. 
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θαηάζηαζε. Πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ην δπζάξεζην ελδερφκελν κεηά απφ κηα θνηλή 

θαζηέξσζε ζε θνηλνηηθφ επίπεδν ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο θνξνιφγεζεο ησλ πξντφλησλ 

απνηακίεπζεο ζην θξάηνο ηεο θαηνηθίαο ηνπ θαηαζέηε, ηα θεθάιαηα ησλ θαηνίθσλ ηεο 

Δ.Δ. λα εθπαηξηζηνχλ ζηα ελ ιφγσ θξαηίδηα ε ζπληάθηεο ησλ πξνηάζεσλ ησλ ζρεηηθψλ 

νδεγηψλ έιαβαλ πξφλνηα ψζηε λα πεξηιεθζνχλ ζε απηέο εηδηθέο δηαηάμεηο ζχκθσλα κε 

ηηο νπνίεο ε εθαξκνγή ηνπ ελαξκνληζκέλνπ θνηλνηηθνχ θαζεζηψηνο ζα εμαξηεζεί απφ 

ηελ πηνζέηεζε ησλ ίδησλ κέηξσλ απφ ηα θξάηε απηά. Έηζη, φιεο νη ζρεηηθέο πξνηάζεηο 

νδεγηψλ πεξηείραλ εηδηθνχο φξνπο πνπ πξνέβιεπαλ ηελ εθαξκνγή ηνπ ελαξκνληζκέλνπ 

θνηλνηηθνχ θαζεζηψηνο ηεο θνξνιφγεζεο ησλ πξντφλησλ απνηακίεπζεο ησλ θαηνίθσλ 

ησλ άιισλ θξαηψλ κειψλ κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ηα ελ ιφγσ ηξίηα θξάηε ζα 

αλαιάκβαλαλ παξφκνηεο δεζκεχζεηο. Πξάγκαηη, νη πξνηάζεηο νδεγηψλ ηνπ 1989 θαη ηνπ 

1998 πξνέβιεπαλ πξηλ απφ ηελ εθαξκνγή απηψλ ηελ έλαξμε δηαπξαγκαηεχζεσλ κε ηα 

ελ ιφγσ θξάηε. 

    Αλ θαη ην αξρηθφ ζρέδην ηεο πξφηαζεο νδεγίαο ηεο 18 Ηνπιίνπ 2001 δελ 

πεξηειάκβαλε παξφκνηα δηάηαμε, ηειηθά θαηά ην ζηάδην ησλ ζπδεηήζεσλ απηήο 

επηθξάηεζε ε άπνςε ηεο πεξίιεςεο ζρεηηθήο ξχζκηζεο ζην νινθιεξσκέλν ζρέδην, 

πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζζεί ν θίλδπλνο ηεο ελδερφκελεο κεηαθνξάο ησλ θεθαιαίσλ 

ησλ θαηνίθσλ ησλ θξαηψλ κειψλ πξνο ηνπο ελ ιφγσ θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο
38

.  

 

 

2.4.3 Βαζηθέο ξπζκίζεηο ηεο νδεγίαο 2003/48/ΔΚ 
39

 

 

    Ζ νδεγία 2003/48/ΔΚ απνηειεί ην απνηέιεζκα ηεο ζπλαίλεζεο πνπ επηηεχρζεθε 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ  ζηηο ζπλφδνπο ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο ΢άληα 

Μαξία ληα Φέηξα, ζηηο 19 θαη 20 Ηνπλίνπ 2000, θαη ζηε ζπλέρεηα, ζην ΢πκβνχιην 

Ecofin, ηεο 26
εο

  θαη 27
εο

 Ννεκβξίνπ 2000, ηεο 13
εο

 Γεθεκβξίνπ 2001 θαη ηεο 21
εο

 

Ηαλνπαξίνπ 2003. Υαξαθηεξίδεηαη δε σο κηα ζεκαληηθή εμέιημε ζηνλ ηνκέα ηεο 

ελαξκφληζεο ηεο άκεζεο θνξνινγίαο επί ησλ πξντφλησλ απνηακίεπζεο. Πξάγκαηη, ελψ 

νη πξνηάζεηο νδεγηψλ ηνπ 1989 θαη 1998, πξνέβιεπαλ ην ζχζηεκα ηεο επηβνιήο ελφο 

«ειάρηζηνπ θφξνπ» παξαθξαηνχκελνπ ζηελ πεγή, ε ελ ιφγσ νδεγία πηνζέηεζε ην 

ζχζηεκα ηεο «πξαγκαηηθήο θνξνιφγεζεο» ησλ πξντφλησλ απνηακίεπζεο ζην θξάηνο 

ηεο θαηνηθίαο ηνπ θνξνινγνχκελνπ. 

    Οη βαζηθέο ξπζκίζεηο ηεο νδεγίαο πνπ ηελ θαζηζηνχλ πξσηνπνξηαθή ζε ζρέζε κε ηηο 

πξνεγνχκελεο πξνηάζεηο νδεγηψλ είλαη νη εμήο: 

    - Ζ επηινγή ελφο απηφκαηνπ ζπζηήκαηνο ηεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ θαη  

    - ε δηεξεχλεζε ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο απηήο. 

                                                             
38  Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε νινθιεξσκέλε πξφηαζε νδεγίαο ηεο 18 Ηνπιίνπ 2001 (COM (2001) 

400), παξείρε ηελ δπλαηφηεηα ζηα θξάηε κέιε λα επηιέμνπλ κεηαμχ ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο αληαιιαγήο 

πιεξνθνξηψλ θαη ηεο παξαθξάηεζεο θφξνπ ζηελ πεγή. 
39

  EE L 157 ηεο 26.6.2003, ζ. 38. 
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    Δμάιινπ, γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο ηεο αγνξάο ησλ πξντφλησλ απνηακίεπζεο ησλ 

θξαηψλ κειψλ έλαληη ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ πνπ ιεηηνπξγεί ζε δηεζλέο 

επίπεδν, ε εθαξκνγή ηεο νδεγίαο απφ ηα θξάηε κέιε ζα εμαξηεζεί απφ ην απνηέιεζκα 

ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ πνπ ζα δηεμάγεη ε Κνηλφηεηα κε νξηζκέλα ηξίηα θξάηε.  

2.4.3.1 Η επηινγή ελφο απηφκαηνπ ζπζηήκαηνο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ 
 

    ΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο (άξζξν 8), φηαλ ν πξαγκαηηθφο δηθαηνχρνο ησλ 

ηφθσλ θαηνηθεί ζε θξάηνο κέινο δηαθνξεηηθφ ζε ζρέζε κε ην θξάηνο κέινο πνπ είλαη 

εγθαηεζηεκέλνο ν θνξέαο πιεξσκήο (ην πηζησηηθφ ίδξπκα), ν ελ ιφγσ θνξέαο νθείιεη 

λα ππνβάιιεη ζηελ αξκφδηα αξρή ηνπ θξάηνπο ηεο εγθαηάζηαζήο ηνπ νξηζκέλεο 

πιεξνθνξίεο. Σν ειάρηζην πεξηερφκελν ησλ πιεξνθνξηψλ είλαη ην εμήο: ηα ζηνηρεία ηεο 

ηαπηφηεηαο θαη ε θαηνηθία ηνπ πξαγκαηηθνχ δηθαηνχρνπ ησλ εηζνδεκάησλ απφ πξντφληα 

απνηακίεπζεο, ην φλνκα θαη ε δηεχζπλζε ηνπ θνξέα πιεξσκήο, ν αξηζκφο ινγαξηαζκνχ 

ηνπ πξαγκαηηθνχ δηθαηνχρνπ θαη ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηελ πιεξσκή ησλ ηφθσλ. 

    ΢ηε ζπλέρεηα, αθνινπζεί ε δηαδηθαζία απηφκαηεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ (άξζξν 9 

νδεγίαο), ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε αξκφδηα (θνξνινγηθή) αξρή ηνπ θξάηνπο κέινπο ηνπ 

θνξέα πιεξσκήο θνηλνπνηεί ηηο παξαπάλσ πιεξνθνξίεο ζηελ αξκφδηα (θνξνινγηθή) 

αξρή ηνπ θξάηνπο κέινπο ηεο θαηνηθίαο ηνπ πξαγκαηηθνχ δηθαηνχρνπ. Ζ θνηλνπνίεζε 

ησλ πιεξνθνξηψλ απηψλ γίλεηαη απηνκάησο κηα θνξά ην ρξφλν κέζα ζε πξνζεζκία έμη 

κελψλ πνπ αξρίδεη απφ ην ηέινο ηνπ θνξνινγηθνχ έηνπο ηνπ θξάηνπο κέινπο ζην νπνίν 

είλαη εγθαηεζηεκέλνο ν θνξέαο πιεξσκήο θαη αθνξά ην ζχλνιν ησλ ηφθσλ πνπ 

θαηαβιήζεθαλ θαηά ηελ δηάξθεηα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ έηνπο. 

    Πξέπεη λα δηεπθξηληζζεί φηη ε εθαξκνγή ηνπ ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηψλ πνπ 

πξνβιέπεη ε ελ ιφγσ νδεγία δελ απνθιείεη ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηεο γεληθήο 

νδεγίαο 77/799/ΔΟΚ, ηεο 19
εο

 Γεθεκβξίνπ 1977, πεξί ακνηβαίαο ζπλδξνκήο ησλ 

αξκνδίσλ αξρψλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνλ ηνκέα ηεο άκεζεο θαη έκκεζεο θνξνινγίαο, 

εθφζνλ νη δηαηάμεηο ηεο παξνχζαο νδεγίαο δελ παξεθθιίλνπλ απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο 

γεληθήο νδεγίαο. 

    Παξαηεξείηαη φηη κε ηελ ξχζκηζε απηή ηεο νδεγίαο νπζηαζηηθά αίξεηαη ην ηξαπεδηθφ 

απφξξεην πνπ εθαξκφδεηαη κε ηδηαίηεξε απζηεξφηεηα απφ νξηζκέλα θξάηε κέιε φπσο, 

ην Λνπμεκβνχξγν. Πξάγκαηη, ε επηινγή ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ 

ζα έρεη θαηαιπηηθή επίδξαζε ζηνλ αγψλα ηεο Κνηλφηεηαο γηα ηελ πάηαμε ηεο 

θνξνδηαθπγήο θαη θνξναπνθπγήο, εθφζνλ, φπσο είλαη επφκελν, θάζε θξάηνο κέινο ζα 

έρεη πιένλ ηελ δπλαηφηεηα λα θνξνινγεί ηα εηζνδήκαηα απφ πξντφληα απνηακίεπζεο 

ησλ θαηνίθσλ ηνπ πνπ θαηαβάιινληαη ζε απηνχο απφ ηξάπεδεο πνπ είλαη 

εγθαηεζηεκέλεο ζε άιια θξάηε κέιε αιιά θαη ζε νξηζκέλα ηξίηα θξάηε. 

    ΢ε ζρέζε κε ηελ έλαξμε ηεο δηαδηθαζίαο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ ε νδεγία 

πξνβιέπεη κηα κεηαβαηηθή πεξίνδν γηα ηα εμήο ηξία θξάηε κέιε: ην Λνπμεκβνχξγν, ην 

Βέιγην θαη ηελ Απζηξία. Ο ζθνπφο ηεο κεηαβαηηθήο απηήο πεξηφδνπ είλαη λα επηηξέςεη 

ζηελ ζηαδηαθή πξνζαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο ησλ ηξηψλ απηψλ θξαηψλ πξνο ηηο δηαηάμεηο 

ηεο νδεγίαο, δεδνκέλνπ φηη ε λνκνζεζία ησλ θξαηψλ απηψλ δελ πξνβιέπεη ην ζχζηεκα 

ηεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ. Ζ κεηαβαηηθή πεξίνδνο άξρηζε θαλνληθά απφ ηελ 

01/01/2005 θαη έιεμε ζην ηέινο ηνπ θνξνινγηθνχ έηνπο κέζα ζην νπνίν ε Δ.Δ ζχλαςε 
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ηελ ηειεπηαία ζπκθσλία γηα ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ ζχκθσλα κε ην ππφδεηγκα 

ζπκθσλίαο ηνπ ΟΟ΢Α
40

 κε κηα απφ ηηο παξαθάησ ρψξεο: Διβεηηθή ΢πλνκνζπνλδία, 

Πξηγθηπάην ηνπ Ληρηελζηάηλ, ή Πξηγθηπάην ηεο Αλδφξαο, θαζψο θαη απφ ηελ 

εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία ην ΢πκβνχιην ζα ζπκθσλήζεη νκφθσλα φηη θαη νη ΖΠΑ 

ππνρξενχληαη λα αληαιιάζνπλ πιεξνθνξίεο, κεηά απφ ηελ αίηεζε ησλ θξαηψλ κειψλ 

θαηά ηα νξηδφκελα ζην ππφδεηγκα ζπκθσλίαο ηνπ ΟΟ΢Α. 

    Καηά ηελ δηάξθεηα ηεο ελ ιφγσ κεηαβαηηθήο πεξηφδνπ ηα σο άλσ ηξία θξάηε κέιε δελ 

ήηαλ ππνρξεσκέλα λα παξέρνπλ πιεξνθνξίεο ζηα θξάηε κέιε ηεο θαηνηθίαο ησλ 

δηθαηνχρσλ ησλ ηφθσλ αιιά ζα παξαθξαηνχζαλ έλαλ θφξν ζηε πεγή επί ησλ 

εηζνδεκάησλ απηψλ πνπ ζα θαηαβάιινληαλ ζε θαηνίθνπο ησλ άιισλ θξαηψλ κειψλ. 

Με ηελ παξαθξάηεζε δε ηνπ θφξνπ απηνχ δελ ζα εμαληιείηαη θαη ε θνξνινγηθή 

ππνρξέσζε ηνπ δηθαηνχρνπ ησλ ηφθσλ. Δηδηθφηεξα, ηα ελ ιφγσ θξάηε κέιε πξέπεη λα 

παξαθξαηνχλ θφξν ζηε πεγή θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο κεηαβαηηθήο πεξηφδνπ χςνπο 15%  

ηα ηξία πξψηα έηε, 20% ηα ηξία επφκελα έηε θαη ζηε ζπλέρεηα 35%. Πξνθεηκέλνπ φκσο 

θαη ηα θξάηε κέιε ηεο θαηνηθίαο ηνπ δηθαηνχρνπ ησλ ηφθσλ λα εηζπξάμνπλ έλα κέξνο 

ηνπ παξαθξαηνχκελνπ θφξνπ, ε νδεγία πξνβιέπεη (άξζξν 12) φηη ηα θξάηε κέιε πνπ 

παξαθξαηνχλ ηνλ θφξν ζα κεηαβηβάδνπλ ην 75% ησλ εζφδσλ ζηα θξάηε κέιε ηεο 

θαηνηθίαο ηνπ πξαγκαηηθνχ δηθαηνχρνπ ησλ ηφθσλ θαη ζα δηαηεξνχλ κφλν ην ππφινηπν 

25% (άξζξν 12). Δμάιινπ, ν παξαθξαηνχκελνο θφξνο απφ ην θξάηνο ηνπ θνξέα ηεο 

πιεξσκήο ησλ ηφθσλ ζα πηζηψλεηαη θαη ζηε ζπλέρεηα ζα ζπκςεθίδεηαη κε ην πνζφ ηνπ 

θφξνπ πνπ ζα αλαινγεί ζηα ζπλνιηθά θνξνινγεηέα εηζνδήκαηα ηνπ δηθαηνχρνπ απηψλ 

ζην θξάηνο θαηνηθίαο ηνπ. 

    Ωζηφζν, ε νδεγία παξέρεη ηε δπλαηφηεηα ζηνπο απνηακηεπηέο λα δεηήζνπλ λα κελ 

ηνπο γίλεη παξαθξάηεζε ηνπ θφξνπ ζηελ πεγή απφ ην θξάηνο ηνπ θνξέα πιεξσκήο ησλ 

ηφθσλ αιιά λα θνξνινγεζνχλ γηα ηα εηζνδήκαηά ηνπο απηά ζην θξάηνο ηεο θαηνηθίαο 

ηνπο. Γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο δπλαηφηεηαο απηήο κεηά απφ ηελ αίηεζε ηνπ 

πξαγκαηηθνχ δηθαηνχρνπ ησλ ηφθσλ ε θνξνινγηθή αξρή ηεο θαηνηθίαο απηνχ εθδίδεη 

πηζηνπνηεηηθφ πνπ βεβαηψλεη ηελ θνξνιφγεζε κε ηα ζηνηρεία ηεο ηαπηφηεηαο ηνπ 

δηθαηνχρνπ, ην φλνκα θαη ηελ δηεχζπλζε ηνπ θνξέα πιεξσκήο θαη ηνλ αξηζκφ ηνπ 

ινγαξηαζκνχ (άξζξν 13). 

    ΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηηο νδεγίαο, αλ θαη ε Απζηξία ην Λνπμεκβνχξγν θαη ην 

Βέιγην δελ ήηαλ ππνρξεσκέλα λα παξέρνπλ πιεξνθνξίεο ζηα άιια θξάηε κέιε θαηά 

ηελ δηάξθεηα ηεο κεηαβαηηθήο πεξηφδνπ, δηθαηνχληαη σζηφζν λα ιακβάλνπλ 

πιεξνθνξίεο απφ ηα άιια θξάηε κέιε. Σν ζέκα απηφ είρε πξνθαιέζεη αληηδξάζεηο 

ζηνπο θφιπνπο ηεο Κνηλφηεηαο. Ωζηφζν, ηα ελ ιφγσ ηξία θξάηε δελ απνδέρζεθαλ ηελ 

ιεηηνπξγία ηνπ απηφκαηνπ  ζπζηήκαηνο παξνρήο πιεξνθνξηψλ κε ην επηρείξεκα φηη 

πξηλ απφ ηελ γελίθεπζε ηεο εθαξκνγήο απηνχ ζα πξέπεη λα γίλεη κειέηε επί ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δχν κεζφδσλ(παξαθξάηεζε θφξνπ ζηελ πεγή θαη αληαιιαγή 

πιεξνθνξηψλ)
41

. 

 

                                                             
40  Πξφθεηηαη γηα ην ππφδεηγκα ζπκθσλίαο γηα ηελ αληαιιαγή θνξνινγηθψλ πιεξνθνξηψλ πνπ εμέδσζε ν 

ΟΟ΢Α ζηηο 18 Απξηιίνπ 2002. 
41

  G. Merland, ζ. 649. 
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2.4.3.2 Η δηεξεχλεζε ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο  

 

    Σα πεδίν εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο 2003/48/ΔΚ είλαη πην δηεπξπκέλν ζε ζρέζε κε ηηο 

πξνηάζεηο ησλ νδεγηψλ ηνπ 1989 θαη 1998 πνπ πξνεγήζεθαλ. 

    Βέβαηα, φζνλ αθνξά ηα ππνθείκελα ηεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο απφ ηφθνπο 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηηο νδεγίαο, ζ‟ απηά αλήθνπλ κφλν ηα θπζηθά πξφζσπα πνπ 

έρνπλ ηελ θαηνηθία ηνπο ζηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. Ο πεξηνξηζκφο ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο 

ησλ δηαηάμεσλ ηεο νδεγίαο κφλν ζηα θπζηθά πξφζσπα ππαγνξεχζεθε απφ ηε 

δηαπίζησζε φηη ην πξφβιεκα ηεο δηαθπγήο ζηα πξντφληα απνηακίεπζεο εθδειψλεηαη 

θπξίσο ζηα θπζηθά πξφζσπα. Αληίζεηα, ηα λνκηθά πξφζσπα θαη θπξίσο εθείλα πνπ 

ιεηηνπξγνχλ σο εκπνξηθέο επηρεηξήζεηο ππνρξενχληαη θάζε ρξφλν λα πεξηιακβάλνπλ 

φια ηνπο ηα εηζνδήκαηα ζηηο εηήζηεο δειψζεηο ηεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο πνπ 

ειέγρνληαη ζηε ζπλέρεηα απφ ηηο θνξνινγηθέο αξρέο, κε απνηέιεζκα ν θίλδπλνο 

θνξνδηαθπγήο λα εκθαλίδεηαη κεησκέλνο
42

. 

    Βέβαηα, ν πεξηνξηζκφο ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο κφλν ζηα θπζηθά πξφζσπα 

δελ απνθιείεη νξηζκέλνπο θηλδχλνπο θαηαζηξαηήγεζεο ησλ δηαηάμεσλ απηήο. Πξάγκαηη, 

ηίπνηα δελ ζα εκπφδηδε νξηζκέλα θπζηθά πξφζσπα λα θαηαζηξαηεγήζνπλ ηηο δηαηάμεηο 

ηεο νδεγίαο ηνπνζεηψληαο ηηο απνηακηεχζεηο ηνπο πρ. ζε εηαηξείεο επελδχζεσλ ησλ 

άιισλ θξαηψλ κειψλ. 

    ΋ζνλ αθνξά ηα πξντφληα απνηακίεπζεο, ε νδεγία πξνβιέπεη έλα αξθεηά επξχ πεδίν 

εθαξκνγήο. Δηδηθφηεξα, νη δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο (άξζξν 6) εθαξκφδνληαη ζηνπο ηφθνπο 

απφ απαηηήζεηο θάζε θχζεο, θαη θπξίσο ηα εηζνδήκαηα απφ ηίηινπο δεκνζίνπ θαη 

νκνινγηαθά δάλεηα, ζηα νπνία ζπκπεξηιακβάλνληαη θαη ηα πξφζζεηα σθειήκαηα απφ 

ιαρλνχο πνπ ηα ζπλνδεχνπλ. Γελ πεξηιακβάλνληαη ζηα εηζνδήκαηα απηά νη ηφθνη 

ππεξεκεξίαο. Δπίζεο, ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο πεξηιακβάλνληαη νη 

δεδνπιεπκέλνη ή θεθαιαηνπνηεκέλνη ηφθνη πνπ θαηαβάιινληαη απφ ηνπο νξγαληζκνχο 

ζπιινγηθψλ επελδχζεσλ θηλεηψλ αμηψλ (Ο΢ΔΚΑ) ζηνπο δηθαηνχρνπο απηψλ, εθφζνλ νη 

νξγαληζκνί απηνί επελδχνπλ πνζνζηφ αλψηεξν ηνπ 40% ηνπ ελεξγεηηθνχ ηνπο ζε 

απαηηήζεηο απφ ηφθνπο θάζε θχζεο
43

. 

    Δμάιινπ, πξνθεηκέλνπ λα κελ πξνθιεζεί ε αλαζηάησζε ζηηο αγνξέο 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πξντφλησλ ηα νπνία βξίζθνληαη ήδε ζε θπθινθνξία, ε νδεγία 

(άξζξν 15) πξνβιέπεη κηα δηαζθαιηζηηθή ξήηξα ζχκθσλα κε ηελ νπνία θαηά ηελ 

δηάξθεηα ηεο κεηαβαηηθήο πεξηφδνπ πνπ ιήγεη ζηηο 20 Γεθεκβξίνπ 2010, δελ ζα 

ππάγνληαη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο νη εγρψξηεο θαη δηεζλείο νκνινγίεο θαη 

άιινη δηαπξαγκαηεχζηκνη ρξεσζηηθνί ηίηινη πνπ έρνπλ εθδνζεί γηα πξψηε θνξά πξηλ ηελ 

1
ε
 Μαξηίνπ 2001 ή πνπ ηα ελεκεξσηηθά θπιιάδηα γηα ηελ εηζαγσγή ηνπο ζην 

ρξεκαηηζηήξην αμηψλ έρνπλ εγθξηζεί πξηλ απφ ηελ εκεξνκελία απηή. 

                                                             
42  Μάιηζηα ζχκθσλα κε ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 12 παξ. 2 θαη 8 ηνπ ειιεληθνχ ΚΦΔ, φπσο 

ηξνπνπνηήζεθαλ κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ Ν.3091/2002, ηα εηζνδήκαηα απφ ηφθνπο πνπ απνθηνχλ νη 

αλψλπκεο εηαηξείεο θνξνινγνχληαη πιένλ φρη απηνηειψο θαη κε εμάληιεζε ηεο θνξνινγηθήο ππνρξέσζεο, 

αιιά ζχκθσλα κε ηηο γεληθέο εμεηάζεηο. 
43  Παξαηεξείηαη φηη νη δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο 2003/48/ΔΚ έρνπλ ζεκεηψζεη πξφνδν ζε ζρέζε κε ηηο 

δηαηάμεηο ηεο πξφηαζεο νδεγίαο ηνπ 1998, νη νπνίεο γηα ηελ ππαγσγή ηεο θνξνιφγεζεο ησλ ηφθσλ πνπ 

πξνέξρνληαη απφ Ο΢ΔΚΑ ζην πεδίν εθαξκνγήο απηήο απαηηνχζαλ ηελ ζπκκεηνρή ησλ νξγαληζκψλ απηψλ 

ζε πνζνζηφ ηνπιάρηζηνλ 50% ηνπ ελεξγεηηθνχ ηνπο ζε ηφθνπο απφ απαηηήζεηο θάζε θχζεο. 
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2.4.3.3 Η εμάξηεζε ηεο εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο ζηηο ελδνθνηλνηηθέο ζπλαιιαγέο 

απφ ηελ πιήξσζε ηεο πξνυπφζεζεο ηεο εθαξκνγήο κέηξσλ ηζνδχλακνπ 

απνηειέζκαηνο απφ νξηζκέλα ηξίηα θξάηε 

 

    Με δεδνκέλε ηελ επέθηαζε ηεο νηθνλνκίαο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ. ζην επξχηεξν 

δηεζλέο πεξηβάιινλ θαη θπξίσο ιφγσ ησλ επηπηψζεσλ πνπ αζθεί ε παγθνζκηνπνίεζε 

ζηηο ρξεκαηαγνξέο ηεο εληαίαο εζσηεξηθήο αγνξάο, ζα ήηαλ κεγάιε παξάιεηςε θαηά ηελ 

εθπφλεζε ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο ηεο ζρεηηθήο κε ηελ ελαξκφληζε ηεο θνξνινγίαο 

ηνπ εηζνδήκαηνο απφ πξντφληα απνηακίεπζεο ησλ θξαηψλ κειψλ λα κελ ιεθζνχλ 

ππφςε ηα λνκηθά θαζεζηψηα πνπ εθαξκφδνπλ ηα ηξία θξάηε ζηα νπνία ιεηηνπξγνχλ 

αληαγσληζηηθέο αγνξέο ζηνλ ηνκέα απηφ. Πξάγκαηη, σο γλσζηφ ζηνλ επξχηεξν 

επξσπατθφ ρψξν ππάξρεη κηα θαηεγνξία ηξίησλ θξαηψλ φπσο ε Διβεηία, ην 

Ληρηελζηάηλ, ε Αλδφξα, ην Μνλαθφ, ν Άγηνο Μαξίλνο, πνπ απνηεινχλ νηνλεί 

θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο ησλ εηζνδεκάησλ απφ πξντφληα απνηακίεπζεο, εμαηηίαο ηεο 

ειάρηζηεο θνξνιφγεζεο ή πιήξεο απαιιαγήο ησλ εηζνδεκάησλ απηψλ ζε ζπλδπαζκφ 

κε ηελ απζηεξή εθαξκνγή ηνπ ηξαπεδηθνχ απφξξεηνπ. Δπνκέλσο, είλαη θπζηθφ φηη εάλ 

ηα ηξίηα απηά θξάηε δελ ζπκθσλήζνπλ ζηε επζπγξάκκηζε ηεο λνκνζεζίαο ηνπο πξνο ηηο 

δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο ζα ππάξρεη ν θίλδπλνο ηα θεθάιαηα απφ ηηο ρξεκαηαγνξέο ησλ 

θξαηψλ κειψλ λα «αλαδεηήζνπλ άζπιν» ζηηο αληίζηνηρεο αγνξέο ησλ ελ ιφγσ θξαηψλ 

κε απνηέιεζκα θαη ε νδεγία 2003/48/ΔΚ λα ιεηηνπξγήζεη σο έλα είδνο κπνχκεξαλγθ ζε 

βάξνο ηεο Κνηλφηεηαο. 

    Πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί έλα ηέηνην ελδερφκελν, ζηελ σο άλσ νδεγία 

πεξηειήθζεζαλ εηδηθέο δηαηάμεηο (άξζξα 10 θαη 17) πνπ πξνβιέπνπλ φηη ηα θξάηε κέιε 

ζα εθαξκφδνπλ κελ ηηο δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο απφ ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 2005, κε ηελ 

πξνυπφζεζε φκσο φηη ηα ελ ιφγσ ηξίηα θξάηε κέιε ζα αξρίζνπλ λα εθαξκφδνπλ απφ 

ηελ ίδηα εκεξνκελία ηζνδχλακα κέηξα κε ηα πξνβιεπφκελα απφ ηελ παξνχζα νδεγία 

θαηά εθαξκνγή ζπκθσληψλ πνπ ζα ζπλάςνπλ κε ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα, κεηά απφ 

νκφθσλεο απνθάζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ. Δμάιινπ, ζχκθσλα κε ηηο ελ ιφγσ δηαηάμεηο ηεο 

νδεγίαο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ απηήο απφ ηα θξάηε κέιε ηελ σο άλσ 

εκεξνκελία ζα πξέπεη θαη ηα εμαξηεκέλα θαη ζπλδεδεκέλα εδάθε, φπσο ηα λεζηά ηεο 

Μάρεο, ην λεζί Μαλ θιπ. λα εθαξκφζνπλ ην ζχζηεκα ηεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ 

πνπ πξνβιέπεη ε νδεγία. 

    Πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηνχλ ηα θξάηε κέιε φηη έρνπλ πιεξσζεί νη πξνυπνζέζεηο 

απηέο ψζηε λα εθαξκφδνπλ θαη ηα ίδηα ηηο ζρεηηθέο ξπζκίζεηο ηεο νδεγίαο, νη δηαηάμεηο 

απηήο (άξζξν 17 παξ.3) πξνβιέπνπλ ηελ δηαδηθαζία ζχκθσλα κε ηελ νπνία ην 

΢πκβνχιην ηνπιάρηζηνλ έμη κήλεο πξηλ ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 2005 απνθαζίδεη νκφθσλα φηη 

ηα σο άλσ ηξίηα θξάηε εθαξκφδνπλ ηα κέηξα ηζνδχλακνπ απνηειέζκαηνο. ΢ε 

πεξίπησζε πνπ ην ΢πκβνχιην απνθαλζεί φηη δελ πιεξνχηαη ε πξνυπφζεζε απηή, έπεηηα 

απφ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο νξίδεη λέα εκεξνκελία γηα ηελ έλαξμε εθαξκνγήο ησλ 

δηαηάμεσλ ηεο νδεγίαο απφ ηα θξάηε κέιε. Με άιια ιφγηα, παξαηεξείηαη φηη 

πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηνχλ ηα ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ. έλαληη ηνπ 

ελδερφκελνπ δεκηνγφλνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ απφ ηα ελ ιφγσ ηξίηα θξάηε, ε 

νδεγία εμαξηά ηελ έλαξμε εθαξκνγήο ησλ ξπζκίζεσλ απηήο απφ ηελ επίζεκε 
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δηαβεβαίσζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ φηη θαη ηα ηξίηα θξάηε ζα εθαξκφδνπλ κέηξα ηζνδχλακνπ 

απνηειέζκαηνο πνπ πξνβιέπεη ε νδεγία θαη φρη απιψο απφ κία εκεξνκελία 

θαζνξηζκέλεο ζπκβαηηθά εθ ησλ πξνηέξσλ. Δμάιινπ ήδε ην Fiscalis επεθηείλεη ην έξγν 

ηνπ πξνεγνχκελνπ πξνγξάκκαηνο ζηε βειηίσζε ηεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ, ησλ 

θνηλψλ εξεπλψλ, ηεο θαηάξηηζεο θ.ιπ. απφ ην πεδίν ηεο έκκεζεο ζε εθείλν ηεο άκεζεο 

θνξνινγίαο.   

    Έρεη δηαηππσζεί ε άπνςε φηη ε πιήξσζε ηεο πξνυπφζεζεο απηήο φζν θαη αλ θαίλεηαη 

αλαγθαία γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ ζε δηεζλέο 

επίπεδν, είλαη εμαηξεηηθά θηιφδνμε εμαηηίαο ηεο αβεβαηφηεηαο πνπ ππάξρεη φηη ηα ηξίηα 

απηά θξάηε ζα απνδερζνχλ ηειηθά αλ θαηαξγήζνπλ ηα ηφζν απνηειεζκαηηθά θίλεηξα 

πνπ δηαζέηνπλ γηα ηελ πξνζέιθπζε ησλ αιινδαπψλ θεθαιαίσλ 
44

. 

    Δίκαζηε ηεο άπνςεο φηη ηα ελ ιφγσ ηξίηα θξάηε ιφγν ζηελψλ νηθνλνκηθψλ ζρέζεσλ 

πνπ δηαηεξνχλ κε ηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ., εθηφο απξφνπηεο ζνβαξήο αλαηαξαρήο ζηνλ 

δηεζλή ρξεκαηηζηεξηαθφ ηνκέα, δελ ζα αξλεζνχλ ηειηθά λα εθαξκφζνπλ ηα κέηξα 

ηζνδπλάκνπ απνηειέζκαηνο ζε ζρέζε κε εθείλα πνπ πξνβιέπεη ε θνηλνηηθή νδεγία γηα 

ηελ θνξνιφγεζε ησλ εηζνδεκάησλ απφ πξντφληα απνηακίεπζεο πνπ απνθηνχλ ζε απηά 

νη θάηνηθνη ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ. 

Άιισζηε, κε ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ απηφ ηνλ θνξνινγηθψλ δηαηάμεσλ πνπ ζηελ νπζία 

ζπλεπάγεηαη ηελ θαηάξγεζε ηνπ ηξαπεδηθνχ απνξξήηνπ, θαζίζηαηαη πην 

απνηειεζκαηηθή θαη ε αληηκεηψπηζε νξηζκέλσλ άιισλ πξνβιεκάησλ πνπ απαζρνινχλ 

ηα ηειεπηαία ρξφληα ηελ δηεζλή θνηλφηεηα θαη θπξίσο ηηο ΖΠΑ, φπσο ηα πξνβιήκαηα 

ηεο δηεζλνχο ηξνκνθξαηίαο θαη ηνπ «μεπιχκαηνο βξψκηθνπ ρξήκαηνο». 

    Ήδε φκσο ην ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ απνθάζηζε φηη κεηά ηελ ζπκθσλία πνπ έρεη 

επηηεπρζεί κεηαμχ ηεο Δ.Δ. θαη ησλ ηξίησλ θξαηψλ: Διβεηία, Αλδφξα, Ληρηελζηάηλ, 

Μνλαθφ θαη Άγην Μαξίλν φζνλ αθνξά ην δήηεκα ηεο εθαξκνγήο ηζνδπλάκσλ ή 

παξνκνίσλ κέηξσλ ζε ζρέζε κε εθείλα πνπ πξνβιέπεη ε νδεγία έρνπλ πιεξσζεί νη 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ  εθαξκνγή απηήο απφ ηα θξάηε κέιε απφ ηελ 1
ε
 Ηνπιίνπ 2005

45
. 

    Δμάιινπ, ην ΢πκβνχιην, ζηηο 3 Ηνπλίνπ 2004, έρεη θαηαιήμεη ζε θαη‟ αξρήλ ζπκθσλία 

γηα φια ηα νπζηαζηηθά ζέκαηα πνπ πξνβιέπεη ε νδεγία κε ηα εμαξηψκελα θαη 

ζπλδεδεκέλα εδάθε ησλ Κάησ Υσξψλ θαη ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ θαη επίθεηηαη ε 

ππνγξαθή δηκεξψλ ζπκβάζεσλ κεηαμχ ηεο Κνηλφηεηαο θαη εθάζηνπ απφ ηα ελ ιφγσ 

εδάθε
46

.  

    ΢ε ζρέζε κε ηελ ππνρξέσζε ηεο εθαξκνγήο κέηξσλ ηζνδπλάκνπ απνηειέζκαηνο απφ 

ηηο ΖΠΑ ηελ 23
ε
 Ηαλνπαξίνπ 2003, νη Τπνπξγνί Οηθνλνκηθψλ ησλ θξαηψλ κειψλ 

έθξηλαλ φηη ε θνξνινγηθή πνιηηηθή θαη πξαθηηθή ησλ ΖΠΑ, θαζψο θαη νη ζπκβάζεηο γηα 

ηε απνθπγή ηεο δηπιήο θνξνινγίαο κε ηα θξάηε κέιε, απνηεινχλ κέηξα ηζνδπλάκνπ 

απνηειέζκαηνο κε εθείλα πνπ πξνβιέπεη ε νδεγία.     

 

 

                                                             
44  G. Merland, ζ. 654, 655. 
45  IP/04/958 . 
46

  MEMO/04/134 . 
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2.5 ΔΜΠΔΗΡΗΚΖ ΠΡΟ΢ΔΓΓΗ΢Ζ 

 

 

2.5.1 Σπληειεζηέο – θνξνινγία λνκηθψλ πξνζψπσλ 

 

     ΋ια ηα εκπεηξηθά δεδνκέλα θαηαγξάθνπλ κείσζε ησλ επηβαιινκέλσλ ζπληειεζηψλ 

θνξνινγίαο (statutory tax rates) λνκηθψλ πξνζψπσλ ζηελ Δ.Δ ηελ ηειεπηαία 

εηθνζαεηία
47

. Ζ ηάζε απηή εληζρχεηαη εηδηθφηεξα κεηά ην 1990 (πίλαθαο 1). 

 

Πίλαθαο 1. Σπληειεζηέο Φνξνινγίαο Δηζνδήκαηνο-Ννκηθψλ Πξνζψπσλ 

Μέζνο φξνο 1990 1995 2000 2005 

ΔΔ 15 40,4 38 35.3 30.4 

Νέα Κ-Μ - 30.6 24.8 18.2 

ΟΟΣΑ 38 37.7 32 28.5 

 

Πεγή: Δπξωπαϊθή Δπηηξνπή, ΟΟΣΑ 

     

    Σα εκπεηξηθά δεδνκέλα θαηαγξάθνπλ κείσζε ησλ ζπληειεζηψλ θνξνινγίαο (θαη 

άκβιπλζε ησλ δηαθφξσλ εληφο ησλ παιαηψλ θξαηψλ κειψλ) αιιά χπαξμε θαη 

δηαηήξεζε ηεο απμεκέλεο δηαθνξάο ηνπ κέζνπ φξνπ ησλ επηβαιιφκελσλ ζπληειεζηψλ 

ζηα παιαηά θξάηε κέιε κε ηα λέα θξάηε κέιε
48

. 

    Ωζηφζν ηα αλσηέξσ δελ αξθνχλ λα θαηαδείμνπλ φηη ιφγσ ηεο έληαζεο ηνπ 

θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ απφ ηελ δηεχξπλζε κε ηα λέα θξάηε κέιε νδεγνχκαζηε ζε 

δηαδηθαζίεο ζπλερνχο κείσζεο ησλ ζπληειεζηψλ θνξνινγίαο λνκηθψλ πξνζψπσλ (race 

to the bottom) (δηαηεξνχληαη ζρεηηθά πςεινί ζπληειεζηέο ζε πνιιά θξάηε κέιε) 

δεδνκέλνπ φηη ηδηαίηεξε ζεκαζία δελ έρεη κφλν ην χςνο ησλ ζπληειεζηψλ θνξνινγίαο 

αιιά αθφκα ε βάζε επηινγήο ηνπ θφξνπ θαη ην γεληθφηεξν ζεζκηθφ πιαίζην ηεο 

επηβαιιφκελεο θνξνινγίαο
49

 ην νπνίν ζε θακία πεξίπησζε δελ ραξαθηεξίδεηαη απφ 

νκνηνκνξθία ζε φια ηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. Σνχην έρεη ζαλ ζπλέπεηα λα απνθηάεη 

ηδηαίηεξε ζεκαζία ε πξαγκαηηθή θνξνινγηθή επηβάξπλζε ζηα θξάηε κέιε, ε νπνία ελ 

κέξεη θαηαγξάθεηαη ζηνπο Μέζνπο Απνηειεζκαηηθνχο ΢πληειεζηέο
50

 πνπ εθαξκφδνληαη 

ζηελ Δ.Δ (AETR). 

                                                             
47  Σηνηρεία ΟΟ΢Α, Δ. Δπηηξνπήο θιπ 
48  Nocodeme, 2006. 
49  Απαιιαγέο, εθπηψζεηο, θνξνινγηθή κεηαρείξηζε απνζβέζεσλ θιπ. 
50  Πξνθχπηνπλ απφ ηελ ζρέζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ κε ηελ βάζε επηβνιήο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

θφξσλ. 
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    Απφ ηελ εμέηαζε θαη ησλ Μέζσλ Απνηειεζκαηηθψλ ΢πληειεζηψλ δηαπηζηψλεηαη 

δηαηήξεζε ηεο δηαθνξάο ησλ ζπληειεζηψλ θνξνινγίαο κεηαμχ παιαηψλ θαη λέσλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ (πίλαθαο 2). 

 

 

 

Πίλαθαο 2: Μέζνη Απνηειεζκαηηθνί Σπληειεζηέο ζηελ Φνξνινγία Δηζνδήκαηνο 

Ννκηθψλ Πξνζψπσλ 

Μέζνο φξνο 1995 2000 2005 

ΔΔ 15 24.4 32.3 29.9 

Νέα Κ-Μ 17 14.1 14 

 

Πεγή: Δπξωπαϊθή Δπηηξνπή 

 

 

2.5.1.1 Σπληειεζηέο θνξνινγίαο – Έκκεζνη θφξνη 

 

    Ζ θαηάζηαζε αλαθνξηθά κε ηνπο επηβαιιφκελνπο ζπληειεζηέο ζηνπο έκκεζνπο 

θφξνπο
51

 παξνπζηάδεηαη νκαιφηεξε θπξίσο ιφγσ ηεο ελαξκφληζεο ηνπ θφξνπ 

πξνζηηζεκέλεο αμίαο θαη ησλ εηδηθψλ θφξσλ θαηαλάισζεο
52

 κε απνηέιεζκα ε δηαθνξά 

ησλ κέζσλ απνηειεζκαηηθψλ ζπληειεζηψλ ησλ θφξσλ θαηαλάισζεο, κε απνηέιεζκα ε 

δηαθνξά κεηαμχ ησλ παιαηψλ θαη λέσλ θξαηψλ κειψλ λα είλαη πνιχ κηθξή
53

. 

 

 

2.5.1.2 Φνξνινγηθή επηβάξπλζε 

 

    Αλεμάξηεηα απφ ηηο κεηψζεηο ζηνπο επηβαιιφκελνπο ζπληειεζηέο ζηελ θνξνινγία 

ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ηα θνξνινγηθά έζνδα, σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, παξνπζηάδνπλ 

αμηνζεκείσηε ζηαζεξφηεηα κε ειαθξηά επίδξαζε ηνπ νηθνλνκηθνχ θχθινπ. Δπηπιένλ 

νξηζκέλεο έξεπλεο
54

 δείρλνπλ αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ησλ εζφδσλ απφ ηελ θνξνινγία 

ησλ επηρεηξήζεσλ θαηά 0,2% ηελ δεθαεηία ηνπ 1990 παξά ηελ κείσζε ησλ ζπληειεζηψλ 

θνξνινγίαο. 

                                                             
51  Φφξνη θαηαλάισζεο. 
52  Π.ρ. ηα θξάηε κέιε δελ κπνξνχλ λα νξίζνπλ θαλνληθφ ζπληειεζηή ΦΠΑ θαηψηεξν ηνπ 15%, ππάξρνπλ 

πξνζδηνξηζκέλα φξηα γηα ηνπο κεησκέλνπο ζπληειεζηέο Οδεγία 2006/112/ΔΚ θιπ. 
53  Σν 2005 ν κέζνο φξνο ζηελ Δ.Δ – 15 αλήιζε ζε 22,3% ελψ ζηα 10 λέα θξάηε κέιε ζε 20,8% . 
54  De Mooij  and  Nicodeme, 2006. 
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    ΢εκεηψλεηαη φηη ζε παξφκνηα ζπκπεξάζκαηα θαηαιήγνπλ θαη αλαιχζεηο ηεο 

Δπηηξνπήο
55

 θαη ηνπ ΟΟ΢Α
56

 . 

    Σν γεληθφ ζπκπέξαζκα κε βάζε ηα εκπεηξηθά δεδνκέλα (βι γξάθεκα 1-3) είλαη φηη ηα 

θνξνινγηθά έζνδα παξνπζηάδνπλ ζηαζεξφηεηα κε απμεηηθή ηάζε (Δ.Δ θαη ΟΟ΢Α) παξά 

ηελ κείσζε ησλ ζπληειεζηψλ θνξνινγίαο θπξίσο ζηελ θνξνινγία ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ.  

 

 

 

 

 

Γξάθεκα 1 : Σπλνιηθά Φνξνινγηθά Έζνδα σο % ηνπ ΑΔΠ 

 

 

 

                                                             
55  Γνκέο θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ζηελ Δ.Δ, 2006 
56

  Revenue Statistics, 2006 



Κεφάλαιο 2  Φορολογικός Ανταγωνισμός 

 
55 

 

Γξάθεκα 2 : Φφξνη λνκηθψλ πξνζψπσλ σο % ηνπ ΑΔΠ 
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Γξάθεκα 3 : Έζνδα απφ Φφξνπο Καηαλάισζεο σο % ηνπ ΑΔΠ 
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2.5.2 Σπκπεξάζκαηα 

 

    Αλ θαη απφ ηηο εκπεηξηθέο έξεπλεο θαη αλαιχζεηο δελ ζεσξείηαη φηη ζηελ Δ.Δ 

βξηζθφκαζηε ζε δηαδηθαζία ζπλερνχο κείσζεο ησλ ζπληειεζηψλ θνξνινγίαο (race to 

the bottom) ιφγσ ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ σζηφζν αλαγλσξίδεηαη φηη ε νκαιή 

ιεηηνπξγία ηεο Δληαίαο Αγνξάο εληζρχεηαη κε ηελ ιήςε κέηξσλ ηα νπνία ζηνρεχνπλ 

ζηνλ πεξαηηέξσ ζπληνληζκφ ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ, θπξίσο ζηελ θνξνινγία 

επηρεηξήζεσλ θαζψο θαη ζηελ απινχζηεπζε θαη εθζπγρξνληζκφ ησλ εθαξκνδνκέλσλ 

θνηλψλ ζε επίπεδν Δ.Δ θαλφλσλ. 

    Αλαγλσξίδεηαη φηη ηα κέηξα πνπ πξνηείλνληαη απφ ηελ Δ. Δπηηξνπή είλαη πξνο ηελ 

αλσηέξσ θαηεχζπλζε. Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ επηηπρή ηειηθή εθαξκνγή είλαη 

ε αλαγλψξηζε απφ ηα θξάηε κέιε ξεαιηζηηθήο πξνζέγγηζεο εηδηθά ζηελ θνξνινγία ησλ 

επηρεηξήζεσλ δεδνκέλνπ φηη ζε αληίζεηε πεξίπησζε ην ΓΔΚ ζα θιεζεί λα δψζεη ιχζεηο 

ζε πξνβιήκαηα ηα νπνία πξνθχπηνπλ κε φηη απηφ ζπλεπάγεηαη γηα ηελ Δληαία Αγνξά θαη 

ηα θξάηε κέιε. ΢αθέζηαηα νη φπνηεο πξνζπάζεηεο πνπ αλαιακβάλνληαη ζα πξέπεη λα 

πξαγκαηνπνηνχληαη κε απφιπην ζεβαζκφ ηεο εζληθήο αξκνδηφηεηαο θαη ηεο αξρήο ηεο 

νκνθσλίαο
57

 

Πξαθηηθά ηα αλσηέξσ αλαθέξνληαη : 

 

 

 ΢ηελ ελίζρπζε ησλ πξνζπαζεηψλ γηα ηελ ιχζε φισλ ησλ ηερληθψλ ζεκάησλ 

θαη ηελ πηνζέηεζε ηεο Δληαίαο Φνξνινγεηέαο Βάζεο 

 ΢ηελ παξαθνινχζεζε ησλ εμειίμεσλ θαη πεξαηηέξσ ζπληνληζκφ γηα ηελ 

κειέηε ησλ επηπηψζεσλ απνθάζεσλ ηνπ ΓΔΚ (ελεξγνπνίεζε εηδηθψλ 

νκάδσλ) 

 ΢ηελ εληαηηθνπνίεζε ησλ πξνζπαζεηψλ ζηνλ ηνκέα ηνπ ΦΠΑ γηα 

απινχζηεπζε θαη εθζπγρξνληζκφ ηνπ ζπζηήκαηνο θαη θαηαπνιέκεζε ηεο 

θνξνδηαθπγήο θαη θπξίσο ησλ απαηψλ ηχπνπ Carousel
58

 

 ΢ηελ ελίζρπζε ησλ πξνζπαζεηψλ γηα πεξαηηέξσ ζπληνληζκφ ησλ 

θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ θξαηψλ κειψλ
59

 θαη ηελ θαηάξγεζε 

θνξνινγηθψλ εκπνδίσλ, θπξίσο ζηηο δηαζπλνξηαθέο επελδχζεηο 

επηρεηξεκαηηθψλ θεθαιαίσλ, πνπ παξακέλνπλ ζηελ Δληαία Αγνξά 

                                                             
57  Ζ δπλαηφηεηα ιήςεο απφθαζεο κε βάζε ηελ αξρή ηεο δηεπξπκέλεο ζπλεξγαζίαο – άξζξα 43 θαη 43 α 

ηεο ΢πλζήθεο ΢ΔΚ 
58  Απάηε ηχπνπ Carousel ή θπθιηθή απάηε νξίδεηαη σο ε έθδνζε εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ κε ηε 

βνήζεηα θαηαζθεπαζκέλσλ θπθισκάησλ κε εκπιεθφκελεο επηρεηξήζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε 

εζληθφ ή θνηλνηηθφ ή δηεζλέο πιαίζην, νη νπνίεο, ρξεζηκνπνηψληαο δηάθνξα ζπζηήκαηα θαη κεραληζκνχο, 

απνβιέπνπλ ζηε κε θαηαβνιή νθεηιφκελνπ ΦΠΑ ή ζηελ αδηθαηνιφγεηε επηζηξνθή ΦΠΑ. Πξφθεηηαη δει. 
γηα εμαθαληζκέλνπο εκπφξνπο ή γηα ελδηάκεζνπο εκπφξνπο ή κεζάδνληεο ή δηνξγαλσηέο ησλ θπθισκάησλ 

απηψλ. 
59  Π.ρ. απνθπγή δηπιήο θνξνινγίαο ίζσο ζηα πιαίζηα πνιπκεξνχο ζπκθσλίαο θαηά ην πξφηππν ηνπ 

ΟΟ΢Α θιπ. 
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    Σέινο ζα κπνξνχζε λα εμεηαζζεί ε δπλαηφηεηα γηα ηελ ζέζπηζε ελφο πιαηζίνπ 

ζπληειεζηψλ θνξνινγίαο ζηελ θνξνινγία ησλ επηρεηξήζεσλ (ζα κπνξνχζε λα εμεηαζζεί 

ζηα πιαίζηα ησλ ζπδεηήζεσλ γηα ηελ ζέζπηζε Δληαίαο Φνξνινγεηέαο Βάζεο) φπσο π.ρ. 

ε ζέζπηζε ελφο ειάρηζηνπ θαηψηαηνπ ζπληειεζηή, ν νπνίνο ζα κπνξνχζε λα 

ιεηηνπξγήζεη γηα ηελ ελδπλάκσζε ησλ θαλφλσλ πνπ ζα ζεζπηζζνχλ γηα ηελ Δληαία 

Βάζε. 

 

 

     Oθείινπκε λα αλαγλσξίζνπκε φηη ηα πξνηεηλφκελα κέηξα θνξνινγηθήο πνιηηηθήο, 

θπξίσο απφ ηελ Δπηηξνπή εθηηκάηαη φηη ζα επηθέξνπλ νπζηαζηηθέο επηπηψζεηο θαη ζην 

θνξνινγηθφ ζχζηεκα ηεο ρψξαο καο. Δηδηθά ηα πξνηεηλφκελα κέηξα ζηελ άκεζε 

θνξνινγία ζα πξέπεη λα εθηηκεζνχλ θαη λα αλαιπζνχλ  

ιακβάλνληαο ππφςε φρη κφλν ηνπο θαλφλεο πνπ εθαξκφδνληαη ζην εζληθφ καο ζχζηεκα 

αιιά θαη ηνλ έληνλν θνξνινγηθφ αληαγσληζκφ πνπ πξνέξρεηαη, φπσο πξναλαθέξζεθε 

θπξίσο θαη απφ ηα λέα θξάηε κέιε, αιιά θαη απφ ηα παιαηφηεξα ηα νπνία 

πξνζαξκφδνπλ ηα θνξνινγηθά ηνπο ζπζηήκαηα ζηα αλψηεξα δεδνκέλα, θαζψο θαη ησλ 

πξνζθπγψλ θνξνινγνπκέλσλ πνπ ππνβάιινληαη ζην ΓΔΚ. 
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3 ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΣΡΗΣΟ 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟΗ ΠΑΡΑΓΔΗ΢ΟΗ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1 ΓΝΩΡΗΜΗΑ ΜΔ ΣΟΤ΢ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟΤ΢ ΠΑΡΑΓΔΗ΢ΟΤ΢ 

3.1.1 Δηζαγσγή 

3.1.2 Ση είλαη νη θνξνινγηθνί παξάδεηζνη θαη πνπ βξίζθνληαη 

3.1.3 Ηζηνξηθή εμέιημε ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ 

3.2 OFFSHORE ΔΣΑΗΡΔΗΔ΢ 

3.2.1 Ξέπιπκα ρξήκαηνο ζηηο offshore εηαηξείεο 

3.2.2 Κχξσζε ηεο Δπξσπατθήο ΢χκβαζεο γηα ην μέπιπκα, ηε θαηάζρεζε θαη δήκεπζε ησλ 

πξντφλησλ πνπ πξνέξρνληαη απφ εγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο  [ Νφκνο 2655/1998 (ΦΔΚ – Α 

264/1.12.1998)] 

3.3 ΔΠΗΒΟΛΖ  ΝΔΩΝ  ΝΟΜΟΘΔ΢ΗΩΝ  ΓΗΑ  ΣΟΤ΢ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟΤ΢  ΠΑΡΑΓΔΗ΢ΟΤ΢ 

3.4 ΚΑΣΑ ΣΩΝ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΩΝ ΠΑΡΑΓΔΗ΢ΩΝ 

3.5 Ζ ΟΜΑΓΑ ΣΩΝ G20 ΚΑΗ Ζ ΓΡΑ΢Ζ ΣΖ΢ 

3.5.1 Γεκηνπξγία ηεο νκάδαο G20 

3.5.2 Μέηξα θαηά ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ απφ ηελ G20 

3.6 ΠΑΓΚΟ΢ΜΗΟ΢ ΢ΤΝΑ΢ΠΗ΢ΜΟ΢ 

3.7 ΠΗΔ΢Ζ ΓΗΑ ΣΖΝ ΑΡ΢Ζ ΣΟΤ ΑΠΟΡΡΖΣΟΤ ΚΑΗ ΣΑ ΑΠΟΣΔΛΔ΢ΜΑΣΑ ΑΤΣΖ΢ 

3.7.1 ΢πκθσλία θαη κε ηα λεζηά Κέηκαλ 

3.8 ΓΗΥΑ΢ΜΟ΢ ΓΗΑ ΣΟΤ΢ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟΤ΢ ΠΑΡΑΓΔΗ΢ΟΤ΢ 

3.8.1 Τπέξ ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ 

3.8.2 Γαιιία – Γεξκαλία ελαληίνλ ησλ «παξαδείζσλ» 

3.8.3 ΢ηελ «αληίπεξα φρζε» 

3.8.3.1 Τν άξζξν Bloomberg 

3.8.3.2 Πεξαηηέξω ζην άξζξν Bloomberg 

3.8.4 Ζ άιιε φςε ηνπ λνκίζκαηνο 

3.8.5 Άδηθνο ή φρη ν αληαγσληζκφο; 
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ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟΗ ΠΑΡΑΓΔΗ΢ΟΗ 

 

 

3.1 ΓΝΩΡΗΜΗΑ ΜΔ ΣΟΤ΢ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟΤ΢ ΠΑΡΑΓΔΗ΢ΟΤ΢ 

 

3.1.1  Δηζαγσγή 

 

    Με ηελ ηξέρνπζα ρξεκαηνπηζησηηθή θαη νηθνλνκηθή θξίζε, νη εζληθνί 

πξνυπνινγηζκνί θαη ηα θνξνινγηθά ζπζηήκαηα αληηκεησπίδνπλ απμεκέλε απεηιή θαη ε 

αλάγθε γηα δηεζλή θνξνινγηθή ζπλεξγαζία θαη θνηλά πξφηππα
60

 έρεη θαηαζηεί ζχλεζεο 

ζηνηρείν ησλ δηεζλψλ ζπδεηήζεσλ. 

    Ζ παγθνζκηνπνίεζε, ή ε απμαλφκελε νηθνλνκηθή ελνπνίεζε ησλ αγνξψλ, ηεο νπνίαο 

θηλεηήξηα δχλακε είλαη ηαρεία ηερλνινγηθή αιιαγή θαη ε θηιειεπζεξνπνίεζε ηεο 

πνιηηηθήο, πξνζθέξεη κεγάιεο επθαηξίεο ζηνλ θφζκν. Πνιιέο ρψξεο απνθνκίδνπλ 

κεγάια θέξδε απφ ην θαηλφκελν απηφ. Γηα ηελ Δ.Δ. έρεη εθηηκεζεί φηη απέθεξε 

ηνπιάρηζηνλ ην έλα πέκπην ησλ εηζνδεκαηηθψλ θεξδψλ ηεο Δπξψπεο απφ ην Β΄ 

παγθφζκην πφιεκν. Τπάξρνπλ φκσο θαη θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο αξλεηηθέο πιεπξέο 

ζηελ παγθνζκηνπνίεζε. Οη δηάθνξεο ρψξεο κπνξεί, γηα παξάδεηγκα, λα θαηαζηνχλ 

πεξηζζφηεξν επάισηεο ζηελ νηθνλνκηθή αλαηαξαρή, φπσο έγηλε θαλεξφ ζήκεξα, θαζψο 

θαη ζηελ θνξναπνθπγή θαη θνξνδηαθπγή. ΢ε έλα θφζκν φπνπ ην ρξήκα θηλείηαη 

ειεχζεξα, νη θνξνινγηθνί παξάδεηζνη θαη ηα δηεζλή ρξεκαηννηθνλνκηθά θέληξα πνπ 

ππφθεηληαη ζε αλεπαξθείο ξπζκίζεηο, ηα νπνία αξλνχληαη λα απνδερζνχλ ηηο αξρέο ηεο 

δηαθάλεηαο θαη ηεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ, κπνξνχλ λα δηεπθνιχλνπλ ή λα 

ελζαξξχλνπλ ηελ θνξνινγηθή απάηε θαη θνξναπνθπγή, επεξεάδνληαο αξλεηηθά ηελ 

θνξνινγηθή θπξηαξρία άιισλ ρσξψλ θαη ππνλνκεχνληαο ηα έζνδά ηνπο. ΢χκθσλα κε 

κηα εθηίκεζε ηνπ ΟΟ΢Α ζην ηέινπο ηνπ 2008, νη θνξνινγηθνί παξάδεηζνη παγθνζκίσο 

έρνπλ πξνζειθχζεη πεξηνπζηαθά ζηνηρεία αμίαο κεηαμχ 5 θαη 7 ηξηζεθαηνκκπξίσλ 

δνιαξίσλ , αλ θαη ν βαζκφο ηεο κπζηηθφηεηαο πνπ θαιχπηεη ηνπο ινγαξηαζκνχο απηνχο 

θαζηζηά δχζθνιν λα ππνινγηζηεί κε αθξίβεηα ην πνζφ πνπ βξίζθεηαη ζε απηέο ηηο 

κεκνλσκέλεο δηθαηνδνζίεο. Με ηνπο εζληθνχο πξνυπνινγηζκνχο θαη, σο εθ ηνχηνπ, ηηο 

θνηλσληθέο θαη ινηπέο πνιηηηθέο ππφ ζνβαξή πίεζε, απηφ απνηειεί έλα άθξσο ζνβαξφ 

πξφβιεκα.  

    Ζ απφξξηςε ηεο παγθνζκηνπνίεζεο θαη ε πεξηραξάθσζε ησλ αγνξψλ ιφγσ απηψλ 

ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ζα ήηαλ αληηπαξαγσγηθή. Απφ ηελ ζθνπηά ηεο Δ.Δ., κηα 

βηψζηκε επηινγή, επνκέλσο, είλαη λα επηηεπρζεί θαιχηεξε δηαρείξηζε ησλ επηπηψζεσλ 

κέζσ ζπκθσληψλ κε ηξίηεο ρψξεο ζηελ επξχηεξε δπλαηή γεσγξαθηθή βάζε, νη νπνίεο 

ζα θαιχπηνπλ θνηλά πξφηππα θαη ζπλεξγαζία, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θνξνινγηθψλ 

ζεκάησλ.  

                                                             
60

  Υξεζηή δηαθπβέξλεζε ζηνλ θνξνινγηθφ ηνκέα. 
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Σα δίθαηα θαη απνδνηηθά θνξνινγηθά ζπζηήκαηα φρη κφλν δηαδξακαηίδνπλ νπζηαζηηθφ 

ξφιν ζηελ εμαζθάιηζε ηζφηηκσλ φξσλ αληαγσληζκνχ γηα ηηο νηθνλνκηθέο ζρέζεηο, ην 

εκπφξην θαη ηηο επελδχζεηο, αιιά πξνζθέξνπλ επίζεο ηε δεκνζηνλνκηθή βάζε γηα φιεο 

ηηο δεκφζηεο δαπάλεο. Σα παξαπάλσ αληαλαθιψληαη ζε ρξεζηή δηαθπβέξλεζε ζηνλ 

θνξνινγηθφ ηνκέα, ε νπνία δελ είλαη απιψο έλα νπζηαζηηθφ κέζν θαηαπνιέκεζεο ηεο 

λνκηκνπνίεζεο εζφδσλ απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο, ηεο δηαθζνξάο θαη ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο. Δίλαη ζαθέο φηη ππάξρεη απμαλφκελε παγθφζκηα 

νκνθσλία ζρεηηθά κε ηελ αλάγθε δηαξθνχο απάληεζεο ζην πξφβιεκα απηφ, ε νπνία ζα 

πεξηιακβάλεη ζπκπιεξσκαηηθέο πξσηνβνπιίεο ζηνπο ηνκείο ηεο θαλνληζηηθήο ξχζκηζεο 

ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ αγνξψλ θαη ηεο θνξνινγίαο. 

 

 

3.1.2  Τη είλαη νη θνξνινγηθνί παξάδεηζνη θαη πνπ βξίζθνληαη 

 

    Ζ παγθνζκηνπνίεζε ινηπφλ ηεο νηθνλνκίαο θαζψο θαη ε ζρεηηθά πξφζθαηε 

νηθνλνκηθή θξίζε επαλέθεξαλ ζην πξνζθήλην ην δήηεκα ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ. 

Οη θπβεξλήζεηο αλαδεηνχλ πεξηζζφηεξα θνλδχιηα γηα λα κπνξέζνπλ λα επαλαθέξνπλ 

ηηο νηθνλνκίεο ζην κνλνπάηη ηεο αλάπηπμεο, φκσο δπζθνιεχνληαη λα ηα βξνπλ. Μία 

εθδνρή γηα ηελ εξκελεία απηήο ηεο δπζρέξεηαο είλαη πσο νη εχπνξνη έρνπλ ελαπνζέζεη 

ηα θεθάιαηά ηνπο ζε ρψξεο, νη νπνίεο φρη απιά δελ ηνπο θνξνινγνχλ, αιιά θαζηζηνχλ 

ζρεδφλ αδχλαην γηα ηηο ρψξεο θαηαγσγήο λα εηζπξάμνπλ νη ίδηεο ηνπο θφξνπο, θαζψο 

δελ παξέρεηαη επαξθήο πιεξνθφξεζε απφ ηηο ηνπηθέο αξρέο. 

    Ζ ελαζρφιεζε κε ηελ ππφζεζε ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ ππνθξχπηεη νξηζκέλεο 

δπζθνιίεο. Καη‟ αξράο, απνπζηάδεη έλαο θνηλφο απνδεθηφο νξηζκφο ηνπ ηη ζπληζηά 

θνξνινγηθφ παξάδεηζν. ΢χκθσλα κε ηελ έθζεζε ηνπ ΟΟ΢Α «Δπηδήκηνο Φνξνινγηθφο 

Αληαγσληζκφο : Έλα Αλαδπφκελν Παγθφζκην Εήηεκα», ε νπνία δεκνζηεχηεθε ην 1998, 

απνδίδνληαη ηα εμήο ηέζζεξα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ζην φξν θνξνινγηθφο 

παξάδεηζνο : 

 

 

 

i. Έλαο θνξνινγηθφο παξάδεηζνο επηβάιιεη ειάρηζηνπο, αθφκε θαη 

κεδεληθνχο, θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο. 

ii. Γελ αληαιιάζεη πιεξνθνξίεο πεξί θνξνινγηθψλ ζεκάησλ κε ηηο ρψξεο 

θαηαγσγήο ησλ θεθαιαίσλ. 

iii. Ηζρχεη ην ηξαπεδηθφ απφξξεην 

iv. Γελ πξαγκαηνπνηεί πξαγκαηηθή νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ζε ζρέζε κε 

ην δεκηνπξγνχκελν εηζφδεκα 
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    Μηα δεθαεηία αξγφηεξα, ην GAO
61

 ησλ ΖΠΑ, πξνβαίλνληαο ζε κία επηζθφπεζε ηεο 

βηβιηνγξαθίαο, πξνζζέηεη ζηνλ πξνεγνχκελν νξηζκφ λέα ραξαθηεξηζηηθά, ηα νπνία 

άληιεζε απφ δηάθνξεο αθαδεκατθέο, θπβεξλεηηθέο θαη δηεζλείο πεγέο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ην GAO επηζεκαίλεη πσο έλαο θνξνινγηθφο παξάδεηζνο δελ απαηηεί ηε 

κφληκε παξνπζία ηνπ θαηαζέηε ζηελ επηθξάηεηά ηνπ θαη απηνπξνβάιιεηαη σο ππεξάθηην 

ρξεκαηννηθνλνκηθφ θέληξν. 

 

    Οη θνξνινγηθνί απηνί παξάδεηζνη ή νάζεηο, φπσο είλαη γλσζηά θξάηε, κηθξά θπξίσο 

ηα νπνία έρνπλ δηακνξθψζεη θνξνινγηθά ζπζηήκαηα, επλντθά γηα ηα πξφζσπα θαη ηηο 

επηρεηξήζεηο πνπ εκθαλίδνπλ σο θαηνηθία ηνπο ή έδξα ηνπο ηελ επηθξάηεηά ηνπο. ΢ηνπο 

παξαδείζνπο απηνχο εληάζζνληαη θξάηε ή απηφλνκεο πεξηνρέο. 

    Απηφ έρεη σο ζπλέπεηα, ελφςεη θαη ηεο ειεχζεξεο θίλεζεο ησλ θεθαιαίσλ, έλαο 

κεγάινο αξηζκφο επηρεηξήζεσλ λα «κεηαθέξεη» ζηηο ρψξεο απηέο, κε ηελ ίδξπζε 

εηαηξεηψλ ηα εηζνδήκαηά ηνπο, έηζη ψζηε λα κελ θνξνινγεζνχλ ζηε ρψξα, νπνχ 

πξαγκαηηθά ηα απνθηνχλ. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα ηελ ζηέξεζε ζεκαληηθψλ 

θνξνινγηθψλ εζφδσλ γηα ηηο βηνκεραληθέο θπξίσο ρψξεο. Σα ζνβαξά απηά πξνβιήκαηα 

επηζεκάλζεθαλ ζε ζρεηηθή έθζεζε
62

 ηνπ ΟΟ΢Α ηνπ έηνπο 2000 , ν νπνίνο απείιεζε κε 

θπξψζεηο 35 θνξνινγηθνχ παξαδείζνπο αλ δελ ζπκκνξθσζνχλ πξνο ηηο δηεζλείο 

θνξνινγηθέο ξπζκίζεηο θαη ηηο ξπζκίζεηο πνπ δηαζθαιίδνπλ δηαθάλεηα ηεο ξνή ησλ 

θεθαιαίσλ.  

    Με ηνλ φξν ινηπφλ, θνξνινγηθφο παξάδεηζνο ή θνξνινγηθφ θαηαθχγην ή αθφκε θαη 

θνξνινγηθή φαζε, ραξαθηεξίδνληαη γεληθά ρψξεο- θξάηε πνπ έρνπλ ζεζπίζεη πνιχ 

κηθξέο θνξνινγηθέο επηβαξχλζεηο εηδηθά γηα μέλνπο επελδπηέο. Οπνηαδήπνηε ινηπφλ 

ρψξα ηνπ θφζκνπ πξνζθέξεη πνιχ κηθξνχο ζπληειεζηέο θνξνινγίαο, ζε κεγάιε έθηαζε, 

νξίδεηαη σο θνξνινγηθφο παξάδεηζνο. 

 

 

    Φνξνινγηθνί παξάδεηζνη δελ θξχβνληαη κφλν ζηηο απνκαθξπζκέλεο λήζνπο ηνπ 

πιαλήηε αιιά θαη εληφο ησλ ζπλφξσλ ηεο Γεξαηάο Ζπείξνπ. Σα απνκνλσκέλα θαη 

απνκαθξπζκέλα λεζηά θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ εθηείλνληαη απφ ηηο βξεηαληθέο 

Παξζέλνπο Νήζνπο πνπ θηινμελνχλ 200.000 παξάθηηεο εηαηξείεο σο ηε λήζν 

Γθέξλζη πνπ απέρεη κφλν 50 ρηιηφκεηξα απφ ηηο γαιιηθέο αθηέο.     

    Δηδηθφηεξα ρψξεο ραξαθηεξηδφκελεο σο θνξνινγηθνί παξάδεηζνη είλαη: 

 

 Άγηνο Μαξίλνο 

 Αγ. Κηηο 

 Αγ. Βίλζελη θαη Γξελαδίλεο 

                                                             
61  Σν GAO είλαη γλσζηφ σο «ν εξεπλψλ βξαρίνλαο ηνπ Κνγθξέζνπ» θαη σο «ν θχιαθαο ηνπ Κνγθξέζνπ 
». Τπνζηεξίδεη ην Κνγθξέζν ζηελ εθπιήξσζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ζπληάγκαηνο, ζπκβάιιεη ζηε 

βειηίσζε ηεο απφδνζεο θαη ηε δηαζθάιηζε ηεο ινγνδνζίαο ηεο νκνζπνλδηαθήο θπβέξλεζεο πξνο φθεινο 

ηνπ ακεξηθαληθνχ ιανχ. 
62

  Μφλν ε αλαπηπζζφκελεο ρψξεο ράλνπλ 50 δηο. δνιάξηα εηεζίσο. 
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 Ατι νθ Μαλ : Γελ επηβάιιεη εηαηξηθφ θφξν, θφξν απφ θεθαιαηνπνίεζε, 

θφξν θιεξνλνκηάο ή θφξν πινχηνπ, πεξηνπζίαο, ηεθκήξην. Ο πςειφηεξνο 

θφξνο πξνζσπηθνχ είλαη ζην 18%, κέρξη έλα κέγηζην θνξνινγεηέν χςνπο 

100.000 δνι. Σν ηξαπεδηθφ εηζφδεκα θνξνινγείηαη κε 10%. 

 Ακεξηθάληθεο Παξζέλεο Νήζνη : Πξνζθέξνπλ 90% απαιιαγή ζε 

εηζνδήκαηα απφ ηηο ΖΠΑ θαη 100% απαιιαγή ζε φινπο ηνπο άιινπο 

θφξνπο θαη ηεισλεηαθνχο δαζκνχο ζε ζπγθεθξηκέλνπο εγθεθξηκέλνπο 

θνξνινγνχκελνπο. 

 Αλδφξα : Γελ επηβάιιεη θφξν εηζνδήκαηνο. 

 Αλθίια : Βξεηαληθή απνηθία θαη offshore ηξαπεδηθφ θέληξν. 

 Αληίγθνπα θαη Μπαξκπνχληα 

 Αξνχκπα 

 Βαλνπάηνπ 

 Βεξκνχδεο : Γελ επηβάιιεη θφξν ζε μέλν εηζφδεκα ή θέξδε θαη επηηξέπεη 

ζε μέλεο εηαηξείεο λα έρνπλ status « απαιιαγήο ». Γελ επηηξέπεη θαηνρή 

αθίλεηεο πεξηνπζίαο ή πξαγκαηνπνίεζε ζπλαιιαγψλ νχηε θαη εκπινθή 

ζε ηνκείο φπσο ηξαπεδηθφο, αζθαιηζηηθφο ή ρξεκαηηζηεξηαθφο. Γελ 

πξνζθέξεη νθέιε γηα ηδηψηεο, ηνπ ελαληίνλ, νη μέλνη θνξνινγνχληαη 

πςειά κε ρακειφηεξν θφξν γεο 15.000 δνι. Σνλ ρξφλν. 

 Βνζλία – Δξδεγνβίλε : Σκήκα ηεο Βνζλίαο – Δξδεγνβίλεο επηβάιιεη 

θφξν θέξδνπο κφλν 10%. 

 Βξεηαληθέο Παξζέλνη Νήζνη : Σν 2000 έξεπλα ηεο KPMG
63

 έδεημε φηη 

νη λήζνη ήηαλ ε έδξα ηνπ 41% ησλ παγθφζκησλ  off shore εηαηξεηψλ. 

Θεσξείην ν κεγαιχηεξνο θνξνινγηθφο παξάδεηζνο ζηνλ θφζκν ζε αξηζκφ 

εηαηξεηψλ. 

 Βνπιγαξία : Δηαηξηθνί θφξνη 10% απφ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 2007, θφξνη 

κεξηζκάησλ 7%. 

 Γηβξαιηάξ 

 Διβεηία : Φνξνινγηθφο παξάδεηζνο γηα μέλνπο πνπ γίλνληαη θάηνηθνη κε 

δηαπξαγκάηεπζε ηνπ πνζνχ εηζνδήκαηφο ηνπο πνπ ζα ηεζεί ππφ 

θνξνιφγεζε αλάινγα κε ην θαληφλη
64

 ζην νπνίν ζα κείλνπλ. Σν Vaud 

είλαη ην πην δεκνθηιέο θαληφλη γη‟ απηφλ ηνλ δηαθαλνληζκφ. ΢ην θαληφλη 

Zug πνπ είλαη δεκνθηιέο ζηηο εηαηξείεο έρνπλ ηελ έδξα ηνπο 6.000 

εηαηξείεο εθκεηάιιεπζεο . 

                                                             
63  Ζ KPMG είλαη κία απφ ηηο κεγαιχηεξεο επαγγεικαηηθέο ππεξεζίεο/εηαηξείεο ζηνλ θφζκν θαη κία απφ 

ηνπο Big Four ειεγθηέο. Απαζρνιεί 140.000 άηνκα θαη έρεη ηξείο γξακκέο ππεξεζηψλ: ηνλ έιεγρν, ηα 

θνξνινγηθά θαη ηελ παξνρή ζπκβνπιψλ. 

Οη Big Four είλαη νη ηέζζεξηο κεγαιχηεξεο δηεζλείο ινγηζηηθέο θαη επαγγεικαηηθέο ππεξεζίεο, 
επηρεηξήζεηο,(Deloitte, Ernst&Young(E&Y), PricewaterhouseCoopers (RwC) θαη ε KPMG) νη νπνίεο 

ρεηξίδνληαη ηε ζπληξηπηηθή πιεηνλφηεηα ησλ ειέγρσλ γηα ηηο εηζεγκέλεο εηαηξείεο θαζψο θαη πνιιέο 

ηδησηηθέο εηαηξείεο, δεκηνπξγψληαο έλα νιηγνπψιην ζηνλ έιεγρν κεγάισλ επηρεηξήζεσλ.    
64

 Σν θαληφλη είλαη δηνηθεηηθή ππνδηαίξεζε ελφο θξάηνπο. 
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 Ηλδία : Με ηηο επινγίεο ηεο θπβέξλεζεο ρξεζηκνπνηνχληαη παξαζπξάθηα 

ζηηο δηκεξείο ζπκθσλίεο κε ηνλ Μαπξίθην ζηελ πξνζπάζεηα γηα ηελ 

πξνζέιθπζε μέλσλ επελδπηψλ. 

 Ηξιαλδία : Ο εηαηξηθφο θφξνο είλαη 10% ή 12%. Δηζφδεκα πνπ εκβάδεηε 

ζηελ Ηξιαλδία απφ Ηξιαλδνχο πνπ δε δηακέλνπλ εθεί ή Ζλσκέλν 

Βαζίιεην κπνξεί λα απαιιαρζεί απφ θφξν. 

 Κακπηνλέ Ηηαιία : Ηηαιηθφ θαληφλη ζηελ Ηηαιία. 

 Κχπξνο :Δίλαη ε ηειεπηαία πνιχ δεκνθηιήο θαη πεξηκέλεη πεξηζζφηεξε 

αλάπηπμε ζην κέιινλ. 

 Ληρηελζηάηλ 

 Λνπμεκβνχξγν 

 Μαθάν 

 Μάιηα : Μέηνρνη νξηζκέλσλ εηαηξεηψλ πιεξψλνπλ θφξνπο θάησ απφ 

5%. 

 Μαπξίθηνο : Δδξεχνπλ εηθνληθέο εηαηξείεο – βηηξίλα μέλσλ επελδπηψλ 

γηα απνθπγή θφξνπ. 

 Μ. Βξεηαλία : Φνξνινγηθφο παξάδεηζνο γηα μέλνπο αθφκε θαη αλ 

δηακέλνπλ ζηελ Αγγιία, δηφηη δηαρσξίδεηαη λνκηθά ν φξνο θαηνηθία απφ 

ηε δηακνλή. Γελ πιεξψλνπλ θφξν ζε μέλν εηζφδεκα αθφκε θη αλ απηφ 

εκβάδεηε ζηελ Αγγιία. 

 Μνλαθφ : Γελ επηβάιιεη θφξν εηζνδήκαηνο. 

 Μπαράκεο : Γελ εηζπξάηηνπλ θφξν πξνζσπηθνχ εηζνδήκαηνο, 

θεθαιαίνπ ή θιεξνλνκηάο. 

 Μπαξκπάληνο : Πξνηηκά λα αλαθέξεηαη σο «θαζεζηψο ρακειήο 

θνξνιφγεζεο». 

 Μπειίδε 

 Νανχξνπ 

 Νέβηο 

 Ν. Εειαλδία : Γελ θνξνινγεί μέλν εηζφδεκα απφ λενδειαλδέδηθα trusts
65

 

πνπ ηδξχζεθαλ απφ μέλνπο θαη ησλ νπνίσλ νη δηθαηνχρνη είλαη επίζεο 

μέλνη. Δπηπιένλ δε θνξνινγεί μέλν εηζφδεκα ή λένπο θαηνίθνπο γηα 

ηέζζεξα ρξφληα. 

 Νήζνη Μάρεο 

                                                             
65  Σν trust είλαη ν φξνο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε αξρηθά ζηελ ακεξηθαληθή νηθνλνκηθή δσή γηα λα 

ραξαθηεξίζεη έλα κνλνπσιηαθφ ζπλδπαζκφ, ζηνλ νπνίν νη εηαηξείεο πνπ κεηείραλ εκπηζηεπφηαλ (trusted) 

ηηο δηεπζπληηθέο εμνπζίεο ζε κηα επηηξνπή, πνπ απαξηηδφηαλ απφ ηνπο εληνινδφρνπο ηνπο, έλα απφ ηα 

πξψηα ζεκαληηθφηεξα trust ήηαλ ην Standard Oil Trust, πνπ ζπγθξνηήζεθε ην 1882 κε ηε ζπγρψλεπζε 

πεηξειαηνπαξαγσγψλ επηρεηξήζεσλ.  

Ο φξνο trust φκσο έκεηλε ζηελ θνηλή ρξήζε γηα ηνλ ραξαθηεξηζκφ γεληθά ησλ κνξθψλ ζπκθσλίαο κεηαμχ 

ησλ παξαγσγψλ, πνπ απνβιέπνπλ λα εμαζθαιίζνπλ πεξηζζφηεξν ή ιηγφηεξν ζπγθαιπκκέλα ηα 

πιενλεθηήκαηα ηεο θαηάζηαζεο ηνπ κνλνπσιίνπ. 
Ο ίδηνο φξνο ρξεζηκνπνηήζεθε αξγφηεξα, κε δηαθνξεηηθή έλλνηα, γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ εηδηθψλ λνκηθψλ 

θαη νηθνλνκηθψλ ζρέζεσλ, πνπ ζηεξίδνληαη θπξίσο ζηελ πίζηε, κεηαμχ απηψλ πξέπεη λα αλαθέξνπκε ηα 

(εηαηξείεο επελδχζεσλ) πνπ ζπγθεληξψλνπλ θεθάιαηα απφ απνηακηεπηέο θαη θξνληίδνπλ λα ηα επελδχνπλ 

γηα ινγαξηαζκφ ηνπο ζε κεηνρέο ή νκνινγίεο. 
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 Νήζνη Σνχλει : Γελ απνδίδνληαη θφξνη μέλνπ εηζνδήκαηνο πξνζσπηθνχ 

ή εηαηξηθνχ. Οη αιινδαπνί δελ θνξνινγνχληαη γηα εγρψξην εηζφδεκα. Ζ 

ηνπηθή θνξνινγία είλαη κέγηζηε ζην 20%  θαη 0% ζην ΢άξθα. 

 Νήζνη Κνπθ 

 Νεζί Νφξθνιθ : Γελ επηβάιιεη θφξν εηζνδήκαηνο. 

 Νήζνη Σνχξθνο θαη Κάηθνο 

 ΖΠΑ : Κάπνηεο πνιηηείεο – εηδηθά ην Νηειαγνπέαξ- πξνζθέξνπλ θίλεηξα 

ζε επηρεηξήζεηο λα θάλνπλ εθεί ηελ έδξα ηνπο. Πνιιέο ηξάπεδεο θαη 

άιιεο νηθνλνκηθέο εηαηξείεο εδξεχνπλ ζηε κηθξή πνιηηεία. 

 Νηνπκπάη 

 Παλακάο 

 ΠΓΓΜ : Δηαηξηθνί θφξνη 10% απφ ην 2008 (ηψξα 12%), θφξνο 

εηζνδήκαηνο 10% 2008 (ηψξα 12%), θφξνο επαλεπέλδπζεο θεξδψλ 0%. 

 Ρσζία : 11% θφξνο εηζνδήκαηνο 

 ΢ακφα 

 ΢ευρέιιεο 

 Οπξνπγνπάε : Γελ επηβάιιεη θφξν εηζνδήκαηνο. 

 Υνλθ Κνλγθ : Με πνιχ ρακειά επηηφθηα θνξνιφγεζεο κπνξεί λα 

ζεσξεζεί θνξνινγηθφο παξάδεηζνο. 

     Μεξηθνί θνξνινγηθνί παξάδεηζνη απαηηνχλ θφξν εηζνδήκαηνο φπσο θαη άιινπο 

θφξνπο θεθαιαίνπ θαη θιεξνλνκηάο. Σα θξηηήξηα πνπ ραξαθηεξίδνπλ θάπνηνλ σο 

θνξνινγνχκελν ή κε πεξηιακβάλνπλ ππεθνφηεηα, ηφπν δηακνλήο θαη πξνέιεπζε 

εηζνδήκαηνο. 

    Απφ ην Βαηηθαλφ σο ηηο ηξάπεδεο ηεο Διβεηίαο. 

 

 

3.1.3  Ιζηνξηθή εμέιημε ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ 

 

    Ζ πξνζπάζεηα θνξναπαιιαγήο κε δηάθνξεο κεζφδνπο πθίζηαηαη απφ ηφηε πνπ βγήθαλ 

νη θφξνη. ΢χκθσλα κε θάπνηνπο ηζηνξηθνχο, ηα θξαηίδηα ηνπ Βαηηθαλνχ απνηέιεζαλ έλα 

απφ ηνπο πξψηνπο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο ιίγν κεηά ην 756 κ. Υ. Πνιιέο ρψξεο 

αληαγσλίδνληαη κεηαμχ ηνπο γηα ην πνηα απνηέιεζε ηνλ παιαηφηεξν θνξνινγηθφ 

παξάδεηζν. Σα Channel Islands δηεθδηθνχλ θνξνινγηθή αλεμαξηεζία απφ ηελ επνρή ησλ 

Ννξκαλδψλ (1066), ελψ ην Isle of Man αξρεηνζεηεί ηελ νηθνλνκηθή ηνπ αλεμαξηεζία 

λσξίηεξα αθφκε. Παξ φια απηά, ε κνληέξλα αληίιεςε ηνπ θνξνινγηθνχ παξαδείζνπ 

είλαη γεληθά απνδεθηφ φηη μεθίλεζε θάπνπ κεηά ηνλ Α‟ Παγθφζκην Πφιεκν
66

. Οη 

Βεξκνχδεο είλαη πηζαλφηαηα απφ ηνπο πξψηνπο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο κε ηε 

δεκηνπξγία λνκνζεζίαο offshore εηαηξεηψλ ην 1935. Σν Ληρηελζηάηλ απφ ηελ άιιε 

αληηπαξαζέηεη ηε λνκνζεζία ησλ Trust ην 1926 γηα λα πξνζειθχζεη offshore  θεθάιαηα. 
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 Γει. ιίγν κεηά ην 1918 
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Πνιινί εηδηθνί, φκσο, ππνζηεξίδνπλ φηη ν πξψηνο πξαγκαηηθφο θνξνινγηθφο 

παξάδεηζνο είλαη ε Διβεηία. ΢ηηο αξρέο ηνπ 20νχ αηψλα. 

     Οη ειβεηηθέο ηξάπεδεο απνηέιεζαλ έλα θαηαθχγην θεθαιαίνπ γηα αλζξψπνπο πνπ 

ήζειαλ λα μεθχγνπλ απφ ηελ θνηλσληθή αλαηαξαρή ζε Ρσζία, Γεξκαλία, Νφηην Ακεξηθή 

θαη αιινχ. Δπίζεο, απνηέιεζε παξάδεηζν γηα φζνπο ζέιεζαλ λα απνθχγνπλ ηνπο 

πςεινχο θφξνπο πνπ επηβιήζεθαλ γηα αλαδφκεζε κεηά ηηο θαηαζηξνθέο ηνπ Α‟ 

Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ. ΢ηελ πνξεία, θξαηψληαο νπδεηεξφηεηα θαη ίδην θνξνινγηθφ 

θαζεζηψο, ζπλέρηζε λα δέρεηαη κία κφληκε εηζξνή θεθαιαίσλ απνθιεηζηηθά θαη κφλν 

γηα ιφγνπο θνξναπαιιαγήο. 

     Ζ ρξήζε θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ πέξαζε δηάθνξεο θάζεηο. Απφ ην 1920 σο ην 

1950 αλαθέξνληαη θπξίσο σο κέζα απαιιαγήο απφ πξνζσπηθνχο θφξνπο. Απφ ην 1950 

θαη κεηά αθνινπζήζεθε ε ρξήζε θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ απφ εηαηξείεο κε ηε κέζνδν 

ηεο δηπιήο θνξνιφγεζεο. Απφ ηε δεθαεηία ηνπ ‟70 θαη κεηά, θαη ηδηαίηεξα κέζα ζηε 

δεθαεηία ηνπ ΄80, εμειίρζεθαλ ζε θαηαθχγηα γηα εηαηξείεο πνπ ήζειαλ λα απνθχγνπλ 

ηειείσο ηε θνξνινγία, αιιά θαη γηα εηζξνή επελδχζεσλ κε πιήξε κπζηηθφηεηα.    

     Σν θαηλφκελν ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ επλνήζεθε απφ ηελ απειεπζέξσζε ηεο 

παγθφζκηαο θίλεζεο θεθαιαίσλ, ε νπνία ζπληειέζηεθε θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1970 κε 

ηελ θαηάξγεζε ηνπ ζπζηήκαηνο ηνπ Bretton Woods
67

. Δπηπξνζζέησο, ζχκθσλα κε ηνλ 

Vito Tanzy, πξψελ δηεπζπληή ηνπ Σκήκαηνο Γεκνζηνλνκηθψλ Τπνζέζεσλ ηνπ ΓΝΣ, 

                                                             
67  Σν ζχζηεκα ηνπ Bretton Woods: Σν ηέινο ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ πνιέκνπ γέλλεζε ζην νηθνλνκηθφ 

δηεζλέο πεδίν ηε Ννκηζκαηηθή θαη Υξεκαηννηθνλνκηθή Γηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, γλσζηή θαη σο 

ε Γηάζθεςε ηνπ Bretton Woods. ΢ηε δηάζθεςε απηή, πνπ έιαβα ρψξα απφ ηελ 1ε έσο ηηο 22 Ηνπιίνπ ηνπ 

1944 ζηηο ΖΠΑ, παξαβξέζεθαλ 730 ζπκκεηέρνληεο απφ 45 ζπκκαρηθέο ρψξεο. Δθεί απνθαζίζηεθε ε 

δεκηνπξγία ηνπ ΓΝΣ, ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο θαζψο θαη ε πηνζέηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο ηζνηηκηψλ, 
γλσζηφ σο ην ζχζηεκα ηνπ Bretton Woods. ΢χκθσλα κε ην νπνίν, θάζε ρψξα πνπ ζπκκεηείρε 

αλαιάκβαλε ηελ ππνρξέσζε λα αζθήζεη ηέηνηα λνκηζκαηηθή πνιηηηθή πνπ λα δηαηεξεί ηελ 

ζπλαιιαγκαηηθή ηεο ηζνηηκία ζηαζεξή ζε κηα θαζνξηζκέλε ηηκή, ζπλ/πιελ 1%, ζε ζρέζε κε ην ρξπζφ. 

΢θνπφο ηεο δεκηνπξγίαο απηνχ ηνπ ζπζηήκαηνο ήηαλ ε χπαξμε ελφο νκαινχ θαη πξνβιέςηκνπ δηεζλνχο 

θιίκαηνο ζπλαιιαγψλ αλάκεζα ζε ζπκκεηέρνληεο ρψξεο, πνπ ζα δηέπνληαλ απφ ζπγθεθξηκέλνπο θαλφλεο, 

κε πεξηνξηζκφ ησλ ειέγρσλ, θαη ηελ επίηεπμε ηεο κεηαηξεςηκφηεηαο ησλ λνκηζκάησλ φισλ ησλ ρσξψλ 

πνπ ζπκκεηείραλ ζην ζχζηεκα, κέζσ ησλ ζηαζεξψλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ. 

Ζ δηαθνξά κε ην πξνεγνχκελν ζχζηεκα ηνπ θαλφλα ηνπ ρξπζνχ ζεκεηψλεηαη ζην φηη νη ηζνηηκίεο ησλ 

λνκηζκάησλ ησλ ρσξψλ πνπ ζπκκεηείραλ ήηαλ ζηαζεξέο ζε ζρέζε κε ην ρξπζφ, δελ ήηαλ φκσο ηα 

λνκίζκαηά ηνπο απ‟ επζείαο κεηαηξέςηκα ζε ρξπζφ. Γηθαίσκα ζηε κεηαηξεςηκφηεηα δηαηεξνχζε κφλν ε 

Ακεξηθή ζηελ ηηκή ησλ 35$ αλά νπγγηά ρξπζνχ. Δλψ νη ππφινηπεο ρψξεο θαζφξηδαλ ηηο ηζνηηκίεο ηνπο ζε 
ζρέζε κε ηνλ ρξπζφ ππνινγίδνληαο ηε ζρέζε εζληθνχ λνκίζκαηνο αλά νπγγηά ρξπζνχ πνπ επηζπκνχζαλ 

θαη ζηε ζπλέρεηα φξηδαλ αληίζηνηρα ηελ ηζνηηκία ηνπο κε ην δνιάξην. Σν λέν απηφ ηνπίν κεηέηξεςε ην 

δνιάξην ζε «παξεκβαηηθφ λφκηζκα» κέζα ζ‟ έλα επξχηεξν αίηεκα γηα ζηαζεξφηεηα ζηελ νηθνλνκηθή 

ζθελή. 

Σε δεθαεηία ηνπ 1960 έξρεηαη ζην πξνζθήλην κηα γεληθφηεξε αζηάζεηα ζηε δηεζλή πνιηηηθή θαη 

νηθνλνκηθή ζθελή πνπ, ζπλδπαδφκελε κε ηελ αλειαζηηθφηεηα, είρε σο απνηέιεζκα αιπζηδσηέο 

ππνηηκήζεηο θαη αλαηηκήζεηο ησλ ηζρπξψλ λνκηζκάησλ. Σν γεγνλφο απηφ νδήγεζε ζηελ αλάγθε ιήςεο 

λνκηζκαηηθψλ κέηξσλ απφ ηηο ΖΠΑ γηα ηε ζηήξημε ηνπ δνιαξίνπ. Σα κέηξα απηά δελ απέδσζαλ αθνχ 

ηφζν ην ειιεηκκαηηθφ ηζνδχγην ησλ ΖΠΑ φζν θαη ην θιίκα ηεο δηεζλνχο αβεβαηφηεηαο ζπλέρηζαλ λα 

ζπληεξνχληαη ζην παγθφζκην νηθνλνκηθφ ζχζηεκα. Σειηθά, ην 1971 κε απφθαζε ηνπ πξνέδξνπ Richard 

Nixon, νη ΖΠΑ εγθαηαιείπνπλ ηελ κεηαηξεςηκφηεηα ηνπ δνιαξίνπ ζε ρξπζφ θαη καδί κ‟ απηήλ έξρεηαη 

θαη ην ηέινο ηεο εθαξκνγήο ηνπ ζπζηήκαηνο ζηαζεξψλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ ηνπ Bretton Woods. 
Ζ νηθνλνκηθή επεκεξία δελ επηηπγράλεηαη φκσο νχηε κε ηελ θαηάξγεζε ηεο κεηαπνιεκηθήο ζπλζήθεο 

θαζψο ε πεηξειατθή θξίζε ηνπ 1973 ζπγθιφληζε ηα ζεκέιηα ηνπ παγθφζκηνπ λνκηζκαηηθνχ ζπζηήκαηνο. 

Ωζηφζν, νη ππφινηπνη κεραληζκνί ηνπ ζπζηήκαηνο (φπσο ην ΓΝΣ) παξακέλνπλ ζε εθαξκνγή 

δηακνξθψλνληαο ην ζχγρξνλν νηθνλνκηθφ-πνιηηηθφ ζθεληθφ ηεο παγθφζκηαο θνηλφηεηαο.   
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ηερλνινγηθέο εμειίμεηο απφ ηελ δεθαεηία ηνπ 1980 θαη έπεηηα, θαηέζηεζαλ επθνιφηεξε 

θαη θηελφηεξε ηε δηαζπλνξηαθή κεηαθνξά ρξεκάησλ, πξνθαιψληαο ηελ άλζεζε ησλ 

ππεξάθηησλ ηξαπεδηθψλ ππεξεζηψλ, εληζρχνληαο θαηά απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ 

ειθπζηηθφηεηα ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ. Ζ πξαγκαηηθή εθηφμεπζε, σζηφζν, ησλ 

ππεξάθηησλ θεθαιαίσλ ηδησηψλ πξαγκαηνπνηήζεθε θαηά ηελ ηξέρνπζα δεθαεηία. 

΢χκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ ΓΝΣ, ην 2001, ε ζπλνιηθή αμία ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

θεθαιαίσλ αλεξρφηαλ ζε 5 ηξηο. δνιάξηα. Σν 2008, ην κέγεζνο απηφ 

ππεξδηπιαζηάζηεθε, πξνζεγγίδνληαο ηα 11,5 ηξηο δνιάξηα. Παξφια απηά, ην TGN
68

, 

επηζεκαίλεη πσο απηά ηα πνζά δελ απνδίδνπλ πιήξσο ηελ εηθφλα ηνπ θαηλνκέλνπ, 

θαζψο είλαη δχζθνινο ν αθξηβήο πξνζδηνξηζκφο ηνπ χςνπο ησλ θεθαιαίσλ πνπ έρνπλ 

κεηαθεξζεί ζηνπο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο. Ωο αηηίεο ζεκεηψλνληαη, ν εθηεηακέλνο 

θαηαθεξκαηηζκφο ησλ θεθαιαίσλ, ε απνπζία θνηλφο απνδεθηνχ νξηζκνχ γηα ην ηη 

ζπληζηά θνξνινγηθφ παξάδεηζν, θαζψο θαη ε έληνλε κπζηηθφηεηα πνπ πεξηβάιιεη ηνπο 

θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο γηα ηα εηζεξρφκελα ζε απηνχο θεθάιαηα. Έηεξν ζεκείν 

ακθηζβήηεζεο απηψλ ησλ δεδνκέλσλ απφ ην TGN, είλαη πσο δελ ζπκπεξηιακβάλνληαη 

ζε απηά, ηα ξεπζηά θεθάιαηα ηδησηψλ αμίαο ρακειφηεξεο ηνπ ελφο εθαηνκκπξίνπ 

δνιαξίσλ, ηα θεθάιαηα πνπ κεηαθέξνληαη ζηνπο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο απφ 

εηαηξείεο, φπσο επίζεο θαη ηα θέξδε πνπ πξνέξρνληαη απφ ηε κε ζσζηή ηηκνιφγεζε 

(mispricing) εκπνξηθψλ ζπλαιιαγψλ θαη εκπιέθνπλ ηηο ρψξεο απηέο. 

    Παξάιιεια κε ηελ αλάπηπμε ησλ θνξνινγηθψλ θαηαθπγίσλ, εγέξζεθαλ θαη 

νξηζκέλεο επηθπιάμεηο γηα ηελ ζθνπηκφηεηά ηνπο. Φνξείο φπσο ην TGN θαη ην GFI
69

 

πξφγξακκα ηνπ Center for International Policy γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ παξάλνκσλ 

νηθνλνκηθψλ ξνψλ, ππνγξακκίδνπλ φηη ην ραιαξφ ζεζκηθφ θαζεζηψο απηψλ ησλ ρσξψλ, 

αιιά θαη ε έιιεηςε δηαθάλεηαο πνπ ηεο ραξαθηεξίδεη, ελζαξξχλνπλ ηε κεηαθνξά 

θεθαιαίσλ πξνεξρφκελσλ απφ εγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, δηαθζνξά θαη 

θνξνδηαθπγή. Ζ Παγθφζκηα Σξάπεδα ππνινγίδεη κάιηζηα πσο ην χςνο ησλ ζρεηηθψλ 

δηαζπλνξηαθψλ ξνψλ θεθαιαίσλ θπκαίλεηαη κεηαμχ ελφο θαη 1,6 ηξηο δνιαξίσλ, εθ ησλ 

νπνίσλ ην 60% αθνξά θεθάιαηα απφ θνξνδηαθπγή. 

    Ζ ρξνληά 2007 -2008 αλαθεξχζζεη λέν πξσηαζιεηή ην Καηάξ ζηνλ πεξζηθφ θφιπν. 

 Έλα αθφκε θξαηίδην πνπ πξνζειθχεη θεθάιαηα είλαη ην Νηνπκπάη. Νένη επίδνμνη 

πξσηαζιεηέο είλαη ε Σνπξθία, ην Μεμηθφ, ε ΢ινβαθία θαη ηη Ηζξαήι, ρψξεο πνπ 

εμειίζζνπλ ηε θνξνινγηθή ηνπο λνκνζεζία γηα λα πξνζειθχζνπλ θεθάιαηα. Δπίζεο ε 

Κίλα θάλεη πξνζπάζεηεο γηα λα αληιήζεη ζεκαληηθφ πνζφ επελδπηηθνχ θεθαιαίνπ θαη λα 

γίλεη νηθνλνκηθφο θφκβνο ηνπ πιαλήηε έρνληα ακβιχλεη ηηο θνξνινγηθέο πνιηηηθέο ηεο. 

Γελ πξέπεη λα μερλάκε ηηο ρψξεο ηνπ πεξζηθνχ θφιπνπ φπσο ηε Μάιηα, ελψ ν 

παιαηφηεξνο φισλ ησλ επνρψλ είλαη ην Υνλγθ Κφλγθ. Δδψ φκσο πξέπεη λα 

ζεκεηψζνπκε φηη ηα παξαπάλσ δελ αλαθέξνληα ζε ρψξεο πνπ θηινμελνχλ off shore 

εηαηξείεο, νχηε γηα ην χςνο ηεο θνξνιφγεζεο κνλίκσλ θαηνίθσλ ηνπο. 

 Μηιάκε γηα ρψξεο πνπ έρνπλ αλνίμεη ηα ζχλνξά ηνπο ζε εηαηξείεο ηξίησλ ρσξψλ θαη ηηο 

θνξνινγνχλ απφ ειάρηζηα έσο θαζφινπ. 

                                                             
68  TGN: Βξεηαληθφ ίδξπκα εξεπλψλ γηα θνξνινγηθά δεηήκαηα. 
69  Πξφγξακκα ηνπ Center for International Policy γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ παξάλνκσλ νηθνλνκηθψλ 

ξνψλ. 
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    Μειεηψληαο πεξηιεπηηθά ην εγρείξεκα ηνπ Απζηξαινχ θαζεγεηή Jason Sharman, λα 

απνδείμεη φηη κε 10.000 δνιάξηα κπνξείο λα ηδξχζεηο αλψλπκεο εηαηξείεο θαη λα αλνίμεηο 

κπζηηθνχο ηξαπεδηθνχο ινγαξηαζκνχο αλά ηνλ θφζκν, ν θαζεγεηήο δηαπίζησζε φηη δελ 

ρξεηάδεηαη λα απεπζπλζείο ζε εμσηηθνχο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο πξνθεηκέλνπ λα 

ηδξχζεηο εηαηξείεο θαληάζκαηα ή λα θξχςεηο ινγαξηαζκνχο. Απιψο ζπζηήλεηο κηα 

εηαηξεία π.ρ. ζηε Νεβάδα, ηελ πνιηηεία ησλ ΖΠΑ ε νπνία ζην δηαδίθηπν δηαθεκίδεη  «ηηο 

πεξηνξηζκέλεο απαηηήζεηο γηα παξνρή ζηνηρείσλ». 

Ο Sharman ινηπφλ πξνζπάζεζε λα αλνίμεη εηαηξείεο ή αλψλπκνπο ινγαξηαζκνχο 45 

θνξέο  θαη ζε 17 πεξηπηψζεηο ην θαηάθεξε. Αμηνζεκείσην είλαη ην φηη απφ ηηο 17 

επηηπρείο πξνζπάζεηεο, νη 14 έγηλαλ ζε ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α. ΢ηε Βξεηαλία ίδξπζε εηαηξεία 

εληφο 45 ιεπηψλ κέζσ δηαδηθηχνπ, κε ππνςήθηα κέιε δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ θαη 

γξακκαηέα, έλαληη πεξίπνπ 500 επξψ. 

 

3.2 OFFSHORE ΔΣΑΗΡΔΗΔ΢ 

 

    Δίλαη εηαηξείεο αγγινζαμνληθήο πξνέιεπζεο πνπ γελλήζεθαλ ζηηο βξεηαληθέο 

απνηθίεο. Μεηά ηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν πήξαλ ηα πάλσ ηνπο θαη ηειεπηαία ε αχμεζή 

ηνπο αθνινχζεζε ξπζκνχο γεσκεηξηθήο πξνφδνπ. Δίλαη εηαηξείεο πνπ ηδξχνληαη εθηφο 

ζπλφξσλ, επηιέγεηαη σο έδξα ηνπο κηα ρψξα κε επλντθφ θνξνινγηθφ θαζεζηψο αιιά 

δξαζηεξηνπνηνχληαη θαη ρξεκαηνδνηνχληαη απφ πεγέο εθηφο ηεο ρψξαο ηδξχζεψο ηνπο 

(αιινχ δει. είλαη ε θαηαζηαηηθή έδξα ηνπο θαη αιινχ ε πξαγκαηηθή). 

    ΢πγθεθξηκέλα, ππεξάθηηα εηαηξεία νλνκάδεηαη ε νηθνλνκηθή νληφηεηα πνπ ζεσξείηαη 

πσο δεκηνπξγήζεθε γηα έλα ζπγθεθξηκέλν ζθνπφ, ζπλήζσο βξαρππξφζεζκν θαη δελ 

δηαπλέεηαη απφ ηε γεληθά παξαδεθηή αξρή ηνπ ζπλερνχο ηεο επηρεηξεκαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο. ΢πλήζσο ν φξνο αλαθέξεηαη κε ζθνπφ λα ππνδεηρζνχλ  νη επηρεηξήζεηο 

πνπ ηδξχνληαη ζε νηθνλνκηθά θέληξα κε έλα πνιχ ρακειφ επίπεδν θφξσλ. 

    Μηα offshore εηαηξεία δελ είλαη γηα φινπο. Αιιά γη‟ απηνχο πνπ είλαη, απνηειεί κηα 

θαιή επηινγή. Γηαηί δηαζέηεη πιενλεθηήκαηα πνπ άιιεο εηαηξηθέο κνξθέο δελ έρνπλ, 

αιιά ην εγρείξεκα ζέιεη κεγάιε πξνζνρή. Γηφηη δελ πξνζθέξνληαη φιεο νη ρψξεο γηα 

παξάθηηεο εηαηξείεο νχηε θαη φιεο νη ρψξεο θνξνινγηθνί παξάδεηζνη είλαη ην ίδην 

αζθαιείο. 

    Οη παξάθηηεο απηέο εηαηξείεο παξέρνπλ, ερεκχζεηα, αλσλπκία, εκπηζηεπηηθφηεηα, 

απφξξεην, ζηνηρεία απαξαίηεηα γηα ηνπο πξαγκαηηθνχο ηδηνθηήηεο ησλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ ηεο  offshore. Δπίζεο παξέρνπλ ηαρχηεηα ζηελ ίδξπζε ηεο παξάθηηαο, 

ειεπζεξία ζηε δηακφξθσζε ηνπ θαηαζηαηηθνχ ηεο, ηδησηηθή απηνλνκία θαη αθφκε 

απφιπηε πξνζηαζία ηνπ ηδηψηε θαη ηεο πεξηνπζίαο ηνπ, θαζψο θαιχπηνληαη απφ ην 

εηαηξηθφ πέπιν. Αιιά εθείλν πνπ θπξίσο παξέρεη ε offshore εηαηξεία είλαη ε ρακειή σο 

θαη κεδακηλή θνξνινγία. 

    Κάπνηα άιια πξνζφληα ηεο είλαη ην φηη πξνζθέξεη ηε δπλαηφηεηα λα απνθχγεη 

θάπνηνο ηεο εθαξκνγή ηεο εξγαηηθήο θαη αζθαιηζηηθήο λνκνζεζίαο
70

 . 

                                                             
70

  Γηα επηρεηξήζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην εμσηεξηθφ θαη απαζρνινχλ πξνζσπηθφ. 
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 Ζ δεκηνπξγία ηεο παξάθηηαο απαιιάζζεη ηνλ επηρεηξεκαηία απφ ηελ θαηαβνιή ησλ 

εηζθνξψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ηνλ εμαηξεί απφ ηελ ειιεληθή εξγαηηθή ή 

αζθαιηζηηθή λνκνζεζία. Σνλ πξνζηαηεχνπλ απφ ηπρφλ δεζκεχζεηο
71

 ηεο πξνζσπηθήο 

ηνπ πεξηνπζίαο θαη, ην βαζηθφηεξν, δίλεη ην δηθαίσκα ζηνλ κέηνρφ ηεο λα απνθχγεη ηελ 

θαηαβνιή θφξσλ γηα κεηαβηβάζεηο αθηλήησλ ή γηα θφξνπο θιεξνλνκηάο. Αθφκε θαη γηα 

θφξνπο κεγάιεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο.  

    Αληηιακβαλφκαζηε δει. φηη νη εηαηξείεο απηέο ζπρλά ρξεζηκνπνηνχληαη πξνθεηκέλνπ 

ν ηδηνθηήηεο ή ν δηθαηνχρνο λα θξχςεη ζπγθεθξηκέλα νηθνλνκηθά έζνδα/θέξδε, γηα 

δηάθνξνπο ιφγνπο
72

. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα, αθξηβψο επεηδή δελ είλαη παξάλνκνο, φιεο 

νη πνιπεζληθέο έρνπλ  offshore εηαηξείεο δεκηνπξγεκέλεο ζε ρψξεο κε επηφηεξν 

θνξνινγηθφ θαζεζηψο, γηα κηα πην απνδεθηή θνξνιφγεζε ησλ θεξδψλ. Τπάξρνπλ φκσο 

ρψξεο πνπ βξίζθνληαη ζε «καχξε ιίζηα» ησλ ειιεληθψλ θαη επξσπατθψλ θνξνινγηθψλ 

ππεξεζηψλ, θαη φπνηνο αλνίγεη offshore εηαηξεία ζηηο ρψξεο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζε 

απηή ηε «καχξε ιίζηα», ειέγρεηαη αλαιφγσο. 

 

  

3.2.1  Ξέπιπκα ρξήκαηνο ζηηο offshore εηαηξείεο 

    

     Ζ ειεπζεξία θαη ε ηιηγγηψδεο ηαρχηεηα δηαθίλεζεο ησλ θεθαιαίσλ πνπ ραξαθηεξίδεη 

ηελ νηθνλνκία ηα ηειεπηαία ρξφληα, κε ηελ απμαλφκελε ρξήζε λέσλ εηαηξηθψλ ηχπσλ, 

έδσζε ηε δπλαηφηεηα ζε εγθιεκαηηθέο νκάδεο λα θαξπψλνληαη αλελφριεηεο ηα θέξδε 

απφ ηελ παξάλνκε δξάζε ηνπο. Οξγαλσκέλνη εγθιεκαηίεο θφξεζαλ ηνλ καλδχα ηνπ 

επηηπρεκέλνπ επηρεηξεκαηία μεπιέλνληαο ηνπο θαξπνχο ηεο παξάλνκεο δξάζεο ηνπο 

κέζα απφ ππεξάθηηεο εηαηξείεο. Βέβαηα δελ κπνξεί λα ηζρπξηζηεί θαλείο φηη θάζε 

ππεξάθηηα εηαηξεία έρεη παξάλνκε δξάζε. 

    Ο ιφγνο ιεηηνπξγίαο ησλ offshore εηαηξεηψλ είλαη ε θνξναπνθπγή. Απφ ηηο πνιιέο 

κεζφδνπο λνκηκνπνίεζεο ησλ εζφδσλ απφ παξάλνκεο πξάμεηο πξνεμάξρνπζα ζέζε 

έρνπλ νη εηαηξείεο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζε κία απφ ηηο ηξείο θάζεηο μεπιχκαηνο πνπ 

πεξηγξάθεη ε αλαθνξά ηεο Δπηηξνπήο Οηθνλνκηθήο Γξάζεο. 

    ΢ε φηη αθνξά ζηε πξψηε θάζε απηή ηεο ηνπνζέηεζεο ηνπ βξψκηθνπ ρξήκαηνο ν 

ξφινο ησλ offshore εηαηξεηψλ είλαη πεξηνξηζκέλνο. Μηα αξθεηά έμππλε ηαθηηθή είλαη 

απηή πνπ θάπνηνο είλαη ηδηνθηήηεο απεπζείαο ή κέζσ αληηπξνζψπνπ κηαο εηαηξείαο 

«βηηξίλαο» κε απφιπηα λφκηκν αληηθείκελν, θαηαζέηεη ζην ινγαξηαζκφ ηεο λφκηκα 

θέξδε καδί κε ην παξάλνκν ρξήκα. 

    ΢ηε δεχηεξε θάζε ηεο ζπζζψξεπζεο ηνπ ρξήκαηνο φπνπ ζεκαζία έρεη ε κεγάιε 

θηλεηηθφηεηά ηνπ γηα λα ραζεί ν ζχλδεζκφο ηνπ κε ηελ πεγή θαη ηηο ξίδεο ηνπ κπνξεί λα 

ζπκβεί ην εμήο : εθεί πνπ ηα θεθάιαηα έρνπλ θαηαηεζεί ζε κηθξά πνζά ζε ηξαπεδηθνχο 

ινγαξηαζκνχο πνπ κεκνλσκέλα δελ θηλνχλ αλεζπρία ιφγσ ρακεινχ πνζνχ αιιά 

ζπλνιηθά εκπίπηνπλ ζην γξάκκα ηνπ λφκνπ βξίζθεη ε ζέζε ηεο ε ππεξάθηηα εηαηξεία, νη 

κεηνρέο ηεο νπνίαο αγνξάδνληαη κε ηα ρξήκαηα απηά θαη ε νπνία δξαζηεξηνπνηείηαη ζε 

επελδχζεηο ζην έδαθνο πνπ ζέιεη λα εηζάγεη ην αλαθπθισκέλν ρξήκα.  

                                                             
71  Π.ρ. θαηαζρέζεηο. 
72

  ΋πσο αλαθχθισζε βξψκηθνπ ρξήκαηνο, απφθξπςε ηδηνθηεζίαο. 
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΢ηε ζπλέρεηα πσιεί ζε άιιν αγνξαζηή, αγνξάδεη εθ λένπ θαη έηζη ηα ίρλε ηεο 

πξνέιεπζεο ηνπ ρξήκαηνο ράλνληαη. 

    Αθφηνπ ηα ρξήκαηα πξνζγεησζνχλ ζε έλα θνξνινγηθφ παξάδεηζν ηνπνζεηνχληαη ζην 

ινγαξηαζκφ θάπνηαο εηαηξείαο βηηξίλαο ή εηαηξείαο θαληάζκαηνο, ε νπνία επηηειεί ηνλ 

απνθιεηζηηθφ ζθνπφ ηεο απνξξφθεζεο ησλ θεθαιαίσλ θαη ηνπ απνζπζρεηηζκνχ ησλ 

θεθαιαίσλ θαη πξνέιεπζήο ηνπο θαη έηζη πεξλνχλ ζην ηξίην ζηάδην ηεο ελζσκάησζεο 

ζην λφκηκν ρξήκα. 

    Ζ ίδξπζε ηεο ππεξάθηηαο εηαηξείαο εμαληιείηαη ζηελ νξνζέηεζε εηθνληθψλ ξφισλ θαη 

ζηελ εγθαζίδξπζε ελφο ηνπηθνχ εληεηαικέλνπ πνπ ιεηηνπξγεί σο δηεπζπληήο θαη 

εθπξφζσπνο. Οη δξάζηεο πνπ πξνζπαζνχλ λα μεπιχλνπλ ην βξψκηθν ρξήκα έρνπλ 

ζπλήζσο πεξηζζφηεξεο απφ κία ηέηνηεο εηαηξείεο θαη κεηαθέξνπλ ην ζθνηεηλφ ρξήκα 

απφ ηε κία ζηελ άιιε. 

    Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί κία ππφζεζε πνπ αλέθπςε ζηελ Ηζπαλία φπνπ 

κία εγθιεκαηηθή νξγάλσζε είρε ρηίζεη κηα κηθξή απηνθξαηνξία πνπ απνηειείην απφ 500 

ππεξάθηηεο εηαηξείεο ν κφλνο ζηφρνο ησλ νπνίσλ ήηαλ λα παξνπζηάζνπλ κεγάιν αξηζκφ 

δηνηθεηηθψλ ππνγξαθψλ θαη έηζη λα δηθαηνινγήζνπλ κία εκπνξηθή δξαζηεξηφηεηα. Μία 

απφ απηέο ηηο εηαηξείεο αλέθεξε ζηνλ ηζνινγηζκφ ηεο φηη είρε πξαγκαηνπνηήζεη 10.000 

κεηαθνξέο ζε κηα ρξνληά θαηφπηλ εληνιήο ησλ άιισλ εηαηξεηψλ ηεο νκάδαο. Οη 

θαληαζηηθέο κεηαθνξέο ζπλεηέιεζαλ ζην μέπιπκα ησλ θεθαιαίσλ πνπ πξνεξρφηαλ απφ 

εγθιεκαηηθέ ελέξγεηεο. 

    Οη ρψξεο παξάδεηζνη γηα ην μέπιπκα ρξήκαηνο πξνζθέξνπλ κία πνηθηιία ππεξεζηψλ 

πνπ δελ είλαη θπζηνινγηθά δηαζέζηκεο ζε άιιεο ρψξεο. Απηέο νη ππεξεζίεο 

πεξηιακβάλνπλ κπζηηθνχο ηξαπεδηθνχο ινγαξηαζκνχο, ζχζηαζε εηθνληθψλ εηαηξεηψλ 

θαη μέλσλ trust. Οη ρψξεο πνπ είλαη ειθπζηηθέο γηα ην μέπιπκα ρξήκαηνο έρνπλ 

ηνπιάρηζηνλ έλα απφ ηα αθφινπζα ραξαθηεξηζηηθά : 

 

 Δχζξαπζηεο ρξεκαηννηθνλνκηθέο ππνδνκέο κε ηδησηηθά ηξαπεδηθά ζπζηήκαηα 

πνπ βξίζθνληαη ζηηο πξψηεο θάζεηο αλάπηπμεο ή δπλάκελα λα αγνξαζηνχλ κε 

ηέηνην ρακειφ θφζηνο ψζηε λα ηα θαζηζηά απιψο δηαζέζηκα κε ηελ απφθηεζε 

ελφο ειέγρνληνο πνζνζηνχ. 

 Έιιεηςε νπζηαζηηθήο θαη εηδηθήο λνκνζεζίαο αλαθνξηθά κε ην μέπιπκα 

ρξήκαηνο. 

 Πξνζσπηθφ ζηηο ειεγθηηθέο θαη ηηο ηξαπεδηθέο ππεξεζίεο ππνεθπαηδεπκέλν θαη 

ππνεμνπιηζκέλν γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ επηηπρή δίσμε ησλ αδηθεκάησλ πνπ 

έρνπλ ζρέζε κε μέπιπκα ρξήκαηνο.  

 

    ΢πκπεξαζκαηηθά, πνιινί είλαη νη ιφγνη γηα ηε δεκηνπξγία εηθνληθψλ εηαηξεηψλ, νη πην 

θνηλνί είλαη γηα ηελ απνθπγή θφξσλ. Σν εηζφδεκα κηαο πνιπεζληθήο εηαηξείαο κπνξεί 

λα ζπζζσξεπηεί ζε ινγαξηαζκνχο πνπ αλήθνπλ ζε ηέηνηεο εηθνληθέο εηαηξείεο ζε ρψξεο 

πνπ είηε δελ έρνπλ θαζφινπ θφξν είηε επηβάιινπλ πνιχ κηθξφ θφξν. 

 Οη εηθνληθέο εηαηξείεο κπνξνχλ δπλεηηθά λα πξνζθέξνπλ ην φθεινο ηεο αλσλπκίαο 

ζηνπο ηδηνθηήηεο ηεο εηαηξείαο θαη αληηπξνζσπεχνπλ πνιχ πεξηνξηζκέλε επέλδπζε 

θεθαιαίνπ σο πξνο ην φηη δελ πθίζηαληαη θαζφινπ θηίξηα γξαθείσλ, εξγνζηάζηα, 
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απνζήθεο ή απνζέκαηα εκπνξεπκάησλ γηα λα θαιχςνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο 

επηρείξεζεο. 

    Σα θεθάιαηα πνπ ηεξνχληαη ζηνπο ινγαξηαζκνχο ησλ εηθνληθψλ εηαηξεηψλ κπνξνχλ 

λα κεηαθεξζνχλ θπξηνιεθηηθά κέζα ζε δεπηεξφιεπηα ζε νπνηαδήπνηε γσληά ηνπ 

πιαλήηε θαη λα απνκείλεη κφλν ην θαηαζηαηηθφ έγγξαθν σο πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν πνπ 

λα ππφθεηληαη ζε θαηάζρεζε. Δμαηηίαο ηεο αλσλπκίαο, ηεο ρακειήο θεθαιαηνπρηθήο 

δαπάλεο θαη ηεο επθνιίαο κε ηελ νπνία ιχλεηαη ην λνκηθφ πξφζσπν νη εηθνληθέο 

εηαηξείεο έρνπλ θαηαζηεί δεκνθηιήο σο έλα φξγαλν γηα ην μέπιπκα ρξήκαηνο. 

    Οη εηαηξείεο «ξαθηνχ»
73

 είλαη έλαο απφ ηνπο ζπλήζεο ηχπνπο λνκηθψλ πξνζψπσλ γηα 

επηρεηξήζεηο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ην μέπιπκα ηνπ ρξήκαηνο. Σέηνηεο εηαηξείεο 

δηαηεξνχληαη απφ έλα κεζάδνληα πνπ ζπλήζσο είλαη δηθεγφξνο. Ο δηθεγφξνο ζπλερίδεη 

λα θαηαβάιιεη ηα νπνηαδήπνηε εηήζηα δηθαηψκαηα δηαηήξεζεο ζηε ηνπηθή θπβέξλεζε 

πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξεί ηε εηαηξεία σο εηαηξεία πςεινχ θχξνπο. Ο ζθνπφο ηνπ είλαη λα 

κπνξεί λα παξάζρεη κία θαηλνκεληθά λφκηκε εηαηξεία κε ηζηνξηθφ ζε νπνηνλδήπνηε ηε 

ρξεηαζηεί.  
 

΢ελάξην 
 

    Έλα πξφζσπν πνπ ειέγρεηαη γηα ηε ζπκκεηνρή ηνπ ζε νηθνλνκηθά εγθιήκαηα πνπ 

ππάγνληαη ζηηο δηαηάμεηο γηα μέπιπκα ρξήκαηνο, έρεη ζηελ θαηνρή ηνπ ζεκαληηθά 

πεξηνπζηαθά ζηνηρεία. Πξνθεηκέλνπ λα ππνζηεξίδεη φηη ηα ρξήκαηα πνπ 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα λα αγνξάζεη έλα αθίλεην πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν ή έλα άιιν 

αληηθείκελν κεγάιεο αμίαο πξνέξρνληαη απφ δάλεην απφ κηα εηαηξεία εμσηεξηθνχ πνπ 

είρε ζπλάςεη πξηλ ηξία ή ηέζζεξα ρξφληα, αγνξάζεη κία εηαηξεία ξαθηνχ ε νπνία 

πθίζηαην επί ηνπιάρηζηνλ έμη ρξφληα θαη πξνζθνκίδεη ςεπδή πξνρξνλνινγεκέλα 

δαλεηθά έγγξαθα απφ ηελ εηαηξεία γηα λα απνδείμεη ην δήζελ δάλεην. Ο νπνηνζδήπνηε 

έιεγρνο απηήο ηεο εηαηξείαο ζα απνθαιχςεη φηη ε εηαηξεία πθίζηαην πνιχ πξηλ ηε 

ζχλαςε ηνπ δαλείνπ θαη πνιχ πξηλ ηελ ελδερφκελε ηέιεζε ησλ αμηφπνηλσλ πξάμεσλ. 

    Έλαο άιινο ειθπζηηθφο ηξφπνο μεπιχκαηνο ρξήκαηνο είλαη ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ή 

ηα νηθνλνκηθά ππάξρνληα λα δηνρεηεχνληαη ζηελ πεξηνρή ηεο 

δηθαησκαηηθήο/πξαγκαηηθήο θπξηφηεηαο ησλ αλσλχκσλ κεηνρηθψλ εηαηξεηψλ. Οη 

αλψλπκεο κεηνρηθέο εηαηξείεο θαη νη εηαηξείεο ησλ νπνίσλ ε θπξηφηεηα βξίζθεηαη ζε 

εληνινδφρνπο παξέρνπλ έλα παξαπέηαζκα πίζσ απφ ην νπνίν κπνξνχλ λα θξπθηνχλ ηα 

πξφζσπα ηα νπνία έρνπλ ππφ ηελ θπξηφηεηά ηνπο ή ειέγρνπλ ην λνκηθφ πξφζσπν θαη 

παξαπέκπνπλ ζε έλα εηθνληθφ λνκηθφ πξφζσπν ηνπ νπνίνπ ε θπξηφηεηα πεξηέξρεηαη ζε 

φπνηνλ θαηέρεη ηηο κεηνρέο ηνπ. Ο ιφγνο πνπ νη κεηνρηθέο αλψλπκεο εηαηξείεο είλαη 

ειθπζηηθέο ζηα πξφζσπα πνπ μεπιέλνπλ ρξήκαηα ή ζε άιινπο πνπ δηαπξάηηνπλ άιια 

νηθνλνκηθά αδηθήκαηα, είλαη φηη δελ ππάξρεη αμηφπηζηνο ηξφπνο λα δηαπηζηψζεη θαλείο 

ζε πνίνλ αλήθεη ην λνκηθφ πξφζσπν φηαλ απηφ επηηειεί κία ζπγθεθξηκέλε πξάμε. Ζ 

αλσλπκία ππάξρεη γηα ηνλ ηδηνθηήηε δηφηη δελ ππάξρνπλ θαζφινπ ηεξνχκελα ζηνηρεία 

γηα ην πνίνο θαηέρεη θαη επνκέλσο ζε ηίλνο ηε θπξηφηεηα βξίζθνληαη νη κεηνρέο ζε έλα 

ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ ζεκείν. 

                                                             
73 Δηαηξείεο «ξαθηνχ»: ν ηχπνο απηφο ηνπ εηαηξηθνχ λνκηθνχ πξνζψπνπ ζρεκαηίζηεθε ζχκθσλα κε 

ηνπηθνχο λφκνπο θάπνηε ζην παξειζφλ θαη πθίζηαηαη απφ ηφηε σο ηκήκα ελφο απνζέκαηνο «ζην ξάθη». 
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    Ζ ηξάπεδεο θαη ηα ρξεκαηννηθνλνκηθά ηδξχκαηα παίδνπλ έλα ζεκαληηθφ ξφιν ζην 

μέπιπκα ρξεκάησλ. Σν μέπιπκα ρξεκάησλ πνπ ρξεζηκνπνηεί ζπλέλνρεο μέλεο ηξάπεδεο  

αληηπξνζσπεχεη κία πςειή ηάμε εγθιεκαηηθήο εμέιημεο θαη είλαη έλαο πνιχ δχζθνινο 

ζηφρνο γηα ηηο δησθηηθέο ππεξεζίεο. Τπάξρνπλ ηξία ζηνηρεία ζην μέπιπκα ρξεκάησλ 

απφ ζπλεξγνχο μέλεο ηξάπεδεο : ε εγθιεκαηηθή επηρείξεζε/νξγάλσζε, ην πξφζσπν πνπ 

μεπιέλεη θαη ε ζπλεξγαδφκελε ηξάπεδα. 

    Ζ εγθιεκαηηθή νξγάλσζε θάλεη απηφ πνπ μέξεη λα θάλεη θαιχηεξα απνθηά πινχην κε 

εγθιεκαηηθά κέζα θαη επηδηψθεη λα ηνλ μεπιχλεη. Σν πξφζσπν πνπ μεπιέλεη απνδέρεηαη 

ην εγθιεκαηηθφ ρξήκα θαη ην κεηακθηέδεη ζε λφκηκα απνθηεζέληα. 

    Ζ ζπλεξγφο ηξάπεδα θάλεη απηφ πνπ μέξεη λα θάλεη θαιχηεξα, απνδέρεηαη ρξήκαηα ηα 

δηαθπιάηηεη, πιεξψλεη ηφθνπο εμνθιεί επηηαγέο δίλεη δάλεηα εηζπξάηηνληαο ηφθνπο. 

Απηέο νη ιεηηνπξγίεο πνπ αθνξνχλ δάλεηα θαη επηηαγέο επηηξέπνπλ ζηε ζπλεξγφ ηξάπεδα 

λα επηζηξέςεη ηα μεπιπκέλα ρξήκαηα είηε ζηελ εγθιεκαηηθή νξγάλσζε είηε ζε 

πξφζσπα πνπ κεζνιαβνχλ ζην μέπιπκα επεηδή ε δηακεζνιάβεζε ησλ ηξαπεδηθψλ θαη 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ηδξπκάησλ είλαη εμφρσο ζεκαληηθή ζηε δηαδηθαζία ηνπ 

μεπιχκαηνο ρξήκαηνο, νξζφο βξίζθνληαη ζην επίθεληξν ζηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ. 

Εεηνχκελν είλαη ε ζπλεξγαζία ησλ ζηειερψλ ησλ ελ ιφγσ ηδξπκάησλ κε ηηο ειεγθηηθέο 

αξρέο δεδνκέλνπ φηη ην νηθνλνκηθφ φθειφο ηνπο απφ ηε δηαθίλεζε ηνπ βξψκηθνπ αιιά 

θαη ηνπ καχξνπ ρξήκαηνο είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ. Γελ αξθεί ε ηήξεζε ησλ 

ππνρξεψζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην εθάζηνηε ηζρχνλ ζεζκηθφ πιαίζην αιιά θαη ε 

βνχιεζε γηα ηνλ πεξηνξηζκφ θαη ηνλ έιεγρν ησλ πξντφλησλ ηνπ εγθιήκαηνο. 

    ΢ηηο 22 Ηνπλίνπ 2000 δεκνζηεχηεθε ζην Παξίζη απφ ηελ Δπηηξνπή Οηθνλνκηθήο 

Γξάζεο (GAFI) καχξε ιίζηα κε δεθαπέληε θξάηε πνπ ζεσξήζεθαλ σο κε ζπλεξγάζηκα 

ζηε ιήςε κέηξσλ θαηά ηνπ μέπιπκα ρξήκαηνο. Ζ ιίζηα απηή πεξηιακβάλεη ηηο 

παξαθάησ ρψξεο : 

 

 

 Ρσζία  

 Λίρλελζηατλ 

 Μπαράκεο 

 Νεζηά Κάυκαλ 

 Νεζηά Cook 

 Dominica 

 Ηζξαήι 

 Λίβαλνο 

 Νεζηά Marshall 

 Nauru 

 Niue 

 Παλακάο 

 St. Kitts Nevis 

 St. Vincent 

 Grenadines 
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3.2.2  Κχξσζε ηεο Δπξσπατθήο Σχκβαζεο γηα ην μέπιπκα, ηε 

θαηάζρεζε θαη δήκεπζε ησλ πξντφλησλ πνπ πξνέξρνληαη απφ 

εγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο  [ Νφκνο 2655/1998 (ΦΔΚ – Α 

264/1.12.1998)] 

 

 

Κεθάιαην Η 

 

Οξνινγία 

 

Άξζξν 1 

 

    Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο ΢χκβαζεο : 

α. σο «πξντφλ» ζεσξείηαη θάζε νηθνλνκηθφ πιενλέθηεκα πνπ πξνέξρεηαη απφ πνηληθά 

αδηθήκαηα. Σν πιενλέθηεκα απηφ κπνξεί λα ζπλίζηαηαη ζε θάζε αγαζφ, φπσο απηφ 

νξίδεηαη ζηε παξάγξαθν β‟ ηνπ παξφληνο άξζξνπ, 

β. ε «πεξηνπζία» πεξηιακβάλεη θάζε είδνπο πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν, είηε απηφ είλαη 

ελζψκαην ή αζψκαην, θηλεηφ ή αθίλεην θαζψο θαη λνκηθέο πξάμεηο ή έγγξαθα πνπ 

πηζηνπνηνχλ έλαλ ηίηιν ή δηθαίσκα επί ηνπ πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ, 

γ. σο «φξγαλα» ζεσξνχληαη θάζε είδνπο αληηθείκελα πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ή 

πξννξίδνληαη λα ρξεζηκνπνηεζνχλ κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν εμ νινθιήξνπ ή ελ κέξεη, γηα 

λα δηαπξαρζνχλ έλα ή πεξηζζφηεξα πνηληθά αδηθήκαηα, 

δ. σο «δέζκεπζε» ζεσξείηαη κηα πνηλή ή έλα κέηξν πνπ δηαηάζζεηαη απφ δηθαζηήξην 

θαηφπηλ δηαδηθαζίαο ζρεηηθήο κε έλα ή πεξηζζφηεξα πνηληθά αδηθήκαηα θαη θαηαιήγεη 

ζηε κφληκε απνζηέξεζε ηνπ πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ, 

ε. σο «θχξην αδίθεκα» ζεσξείηαη θάζε πνηληθφ αδίθεκα απφ ην νπνίν πξνήιζαλ 

πξντφληα ηθαλά λα θαηαζηνχλ αληηθείκελν αδηθήκαηνο ζχκθσλα κε ην άξζξν 6 ηεο 

παξνχζαο ΢χκβαζεο. 
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Κεθάιαην ΗΗ 

 

Μέηξα πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ ζε εζληθφ επίπεδν 

 

Άξζξν 6 

Αδηθήκαηα ζρεηηθά κε ην «μέπιπκα» ρξήκαηνο 

1. Κάζε Μέξνο πηνζεηεί φζα λνκηθά ή άιια κέηξα απνδεηθλχνληαη αλαγθαία γηα λα 

πξνζδηνξίζνπλ ραξαθηήξα πνηληθνχ αδηθήκαηνο ζχκθσλα κε ηελ εζσηεξηθή ηνπ 

λνκνζεζία, ζηηο παξαθάησ πξάμεηο, φηαλ απηέο δηαπξάηηνληαη κε πξφζεζε: 

α. κεηαηξνπή ή κεηαθνξά πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ελ γλψζεη φηη απηά 

απνηεινχλ πξντφληα εγθιήκαηνο, κε ζθνπφ απφθξπςε ή θάιπςε ηεο παξάλνκεο 

πξνέιεπζήο ηεο πεξηνπζίαο ή παξνρή ζπλδξνκήο ζε πξφζσπν πνπ εκπιέθεηαη 

ζηε δηάπξαμε ηνπ θχξηνπ αδηθήκαηνο, πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη ηηο έλλνκεο 

ζπλέπεηεο ησλ πξάμεψλ ηνπ, 

β. απφθξπςε ή θάιπςε ηεο πξαγκαηηθήο θχζεο, πξνέιεπζεο, ζέζεο, δηάζεζεο, 

δηαθίλεζεο ή δηθαησκάησλ ζρεηηθψλ κε πεξηνπζηαθά ζηνηρεία, ελ γλψζεη φηη 

απηά απνηεινχλ πξντφληα εγθιήκαηνο θαη κε ηελ επηθχιαμε ησλ ζπληαγκαηηθψλ 

αξρψλ θαη ησλ ζεκειησδψλ ελλνηψλ ηνπ λνκηθνχ ζπζηήκαηνο, 

γ. απφθηεζε, θαηνρή ή ρξήζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, ελ γλψζεη, θαηά ην 

ρξφλν ηεο ιήςεο ηνπο, φηη απηά απνηεινχζαλ πξντφληα εγθιήκαηνο, 

δ. ζπκκεηνρή ζε νπνηαδήπνηε απφ ηα αδηθήκαηα πνπ ζεζπίδνληαη ζχκθσλα κε 

ην παξφλ άξζξν ή θάζε έλσζε, ζπκθσλία, απφπεηξα δηάπξαμεο ή ζπλέξγεηα πνπ 

ζπλίζηαληαη ζε παξνρή ζπλδξνκήο, βνήζεηαο ή ζπκβνπιψλ γηα ηελ εθηέιεζή 

ηνπο, 

2. Πξνθεηκέλνπ λα εθαξκνζηεί ε παξάγξαθνο 1 ηνπ παξφληνο άξζξνπ: 

α. δελ αζθεί επηξξνή αλ ην θχξην αδίθεκα ππαγφηαλ ζηελ πνηληθή δηθαηνδνζία 

ηνπ Μέξνπο, 

β. κπνξεί λα πξνβιεθζεί φηη ηα αδηθήκαηα πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 

απηή δελ αθνξνχλ ηνπο δξάζηεο ηνπ θχξηνπ αδηθήκαηνο, 

γ. ε γλψζε, ε πξφζεζε ή ν ζθνπφο πνπ απαηηνχληαη σο ζηνηρεία ελφο απφ ηα 

αδηθήκαηα πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν απηή κπνξνχλ λα ζπλάγνληαη απφ 

αληηθεηκεληθέο, πξαγκαηηθέο πεξηζηάζεηο. 

3.  Κάζε Μέξνο κπνξεί λα πηνζεηήζεη ηα κέηξα πνπ ζεσξεί αλαγθαία γηα λα 

πξνζδψζεη ραξαθηήξα πνηληθνχ αδηθήκαηνο, δπλάκεη ηνπ εζσηεξηθνχ ηνπ 

δηθαίνπ, ζε φιεο ή νξηζκέλεο απφ ηηο πξάμεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 

1, ζε φιεο ή ζε θάπνηα απφ ηηο αθφινπζεο πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο ν 

δξάζηεο: 



Κεφάλαιο 3  Φορολογικοί Παράδεισοι 

 
74 

 

α. φθεηιε λα ππνζέζεη φηη ν πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν απνηεινχζε πξντφλ 

εγθιήκαηνο, 

β. ελήξγεζε κε ζθνπφ ηελ θεξδνζθνπία, 

γ. ελήξγεζε κε ζθνπφ λα δηεπθνιχλεη ηε ζπλέρηζε κηαο εγθιεκαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, 

4.  Κάζε Μέξνο κπνξεί, θαηά ηελ ππνγξαθή ή ηελ θαηάζεζε ηεο πξάμεο 

επηθχξσζεο, απνδνρήο, έγθξηζεο ή πξνζρψξεζεο, κε δήισζε πξνο ην Γεληθφ 

γξακκαηέα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, λα δειψζεη φηη ε παξάγξαθνο 1 ηνπ 

παξφληνο άξζξνπ εθαξκφδεηαη κφλν επί ησλ θπξίσλ αδηθεκάησλ ή ησλ 

θαηεγνξηψλ θπξίσλ αδηθεκάησλ πνπ θαζνξίδνληαη ζηε δήισζε απηή.  

 

 

3.3 ΔΠΗΒΟΛΖ  ΝΔΩΝ  ΝΟΜΟΘΔ΢ΗΩΝ  ΓΗΑ  ΣΟΤ΢ 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟΤ΢  ΠΑΡΑΓΔΗ΢ΟΤ΢ 

 

    Οη θνξνινγηθνί παξάδεηζνη ζπγθεληξψλνπλ κφιηο ην 1% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ 

ηεο γεο, αιιά θαηέρνπλ ην 1/3 ησλ παγθφζκησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ. 

    Βάζεη κηαο έξεπλαο, ην 2005, έρεη ππνινγηζηεί φηη πινχζηνη ηδηψηεο θαη εηαηξείεο 

έρνπλ απνθξχςεη άλσ ησλ 11,5 ηξηο δνιάξηα ζε  offshore θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο. 

    ΢χκθσλα κε ην TJN
74

, έλαλ ζχλδεζκν πνπ αζθεί πίεζε ζε θνξνινγηθνχο 

παξαδείζνπο, κφλν κέζα ζην 2006 νη offshore θνξνινγηθνί παξάδεηζνη «πξνζηάηεπζαλ» 

πάλσ απφ 225 δηο δνιάξηα ζε θνξνινγηθέο απνδφζεηο παγθνζκίσο, πνζφ ζρεδφλ ίζν κε 

ην 1/3 ηνπ ΑΔΠ ηεο Ηλδίαο. Σν IRS
75

, δήισζε κέζα ζην 2003 φηη γχξσ ζηα 300 δηο 

δνιάξηα εηζφδεκα απφ επελδχζεηο θη επηρεηξήζεηο κεηαθέξζεθε εθηφο ησλ ΖΠΑ. Απφ 

ηφηε, αλαιπηέο ηεο Joint Committee on Taxation
76

 ππνινγίδνπλ φηη ε εηήζηα εθξνή 

θεθαιαίνπ μεπεξλά ηα 400 δηο δνιάξηα Δλψ ζχκθσλα κε ηνλ Max Baucus, δεκνθξάηε 

γεξνπζηαζηή απφ ηε Μνληάλα, θαη πξφεδξν ηεο Δπηηξνπήο Οηθνλνκηθψλ ηνπ 

Κνγθξέζνπ, ηα πνζά ησλ ζπλαιιαγψλ πνπ εθξένπλ απφ ηηο ΖΠΑ θάζε ρξφλν – έλλνκα 

θαη παξάλνκα – αλέξρνληαη ζε ηξηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα. Σν TJN ππνινγίδεη φηη ε 

παγθφζκηα δηαθπγή θνξνινγηθψλ εζφδσλ είλαη πάλσ απφ 255 δηο δνιάξηα ην ρξφλν. Ο 

ΟΟ΢Α ππνζηεξίδεη φηη κέρξη ην 2007 ην θεθάιαην πνπ κεηεηξάπε ζε offshore 

επελδχζεηο αλέξρεηαη κεηαμχ 5-7 ηξηο δνιάξηα θαη απνηειεί 6% - 8% ηεο ζπλνιηθήο 

παγθφζκηαο ππφ δηαρείξηζε επέλδπζεο. Απφ απηά πεξίπνπ 1,4 ηξηο δνιάξηα 

ππνινγίδεηαη φηη πήγε απνθιεηζηηθά θαη κφλν ζηα Κέηκαλ Ατιαληο. 

                                                             
74 Tax Justice Network :Ζ δηεζλήο νκάδα επηθαλψλ νηθνλνκνιφγσλ, θνξνηερληθψλ, ινγηζηψλ, λνκηθψλ 

θαη αθαδεκατθψλ ε νπνία δξαζηεξηνπνηείηαη ζηνλ ηνκέα ηεο δηαθάλεηαο ησλ δηεζλψλ ζπλαιιαγψλ 
75  Γεκφζηα θνξνινγηθή ππεξεζία ησλ ΖΠΑ. 
76  Joint Committee on Taxation  : Ζ κηθηή επηηξνπή γηα ηελ θνξνινγία είλαη κία αλεμάξηεηε επηηξνπή 
ηνπ Κνγθξέζνπ ησλ ΖΠΑ, θαηαξηίζηεθε αξρηθά ζην πιαίζην ηνπ Revenue Act ηνπ 1926. Ζ επηηξνπή 

απηή ιεηηνπξγεί κε έκπεηξν εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ ηεο Ph.D, ην νπνίν απαξηίδεηαη απφ 

νηθνλνκνιφγνπο, δηθεγφξνπο θαη ινγηζηέο, φπνπ βνεζνχλ ηα κέιε ησλ θνκκάησλ πιεηνςεθίαο θαη 

κεηνςεθίαο ζηα δχν ζψκαηα ηνπ Κνγθξέζνπ ζρεηηθά κε ηελ θνξνινγηθή λνκνζεζία. 
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    Δληφο ησλ «ζπλφξσλ» ηεο ή ζε «ζηελή ζρέζε» κε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

ιεηηνπξγνχλ πάλσ απφ εμήληα θνξνινγηθνί παξάδεηζνη. 

 Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θηλείηαη πξνο ηελ επηβνιή εληαίνπ θνξνινγηθνχ θαζεζηψηνο 

ζην ζχλνιν ησλ ρσξψλ ηεο Έλσζεο. Έληνλεο ήηαλ νη αληηδξάζεηο ησλ παξαδνζηαθά 

αλεμάξηεησλ θνξνινγηθά ρσξψλ κε καθξά παξάδνζε κπζηηθηζκνχ ζε ηέηνηα ζέκαηα.  

Έηζη, ε Δπηηξνπή αλαγθάζηεθε λα επηηξέςεη επειημία ζε Απζηξία, Λνπμεκβνχξγν θαη 

Βέιγην κε ηελ επηβνιή θφξνπ παξαθξάηεζεο χςνπο 15% κέρξη ην 2009. ΢ε πνιιά απφ 

ηα  offshore νηθνλνκηθά θέληξα επηβιήζεθε λα αθνινπζήζνπλ ηηο λφξκεο ηεο Δ.Δ., φπσο 

νη Οιιαλδηθέο Αληίιιεο, ε Αξνχκπα θαη κεξηθά επξσπατθά θέληξα, φπσο ε Αλδφξα, ην 

Μνλαθφ, ην Λίρλελζηατλ θαη ην ΢αλ Μαξίλν. Πνιιά απφ απηά ηα θέληξα ζα 

αθνινπζήζνπλ ηνλ δξφκν ηνπ παξαθξαηεζέληνο θφξνπ, αθφκα θαη ε Διβεηία πνπ 

απνηέιεζε ηνλ γφξδην δεζκφ ζε απηφλ ηνλ ηνκέα. 

    Σν Γηβξαιηάξ πξφθεηηαη λα πξαγκαηνπνηήζεη κηα ζεκαληηθή κεηαξξχζκηζε ζηε 

θνξνινγηθή ηνπ λνκνζεζία. Θα εμαιείςεη ηνλ κεδεληθφ θφξν ζηηο εηαηξείεο θαη ζα 

επηβάιιεη ρακεινχο θφξνπο. Σν θαζεζηψο απηφ είλαη γλσζηφ σο «΢ηξαηεγηθή 0-10» 

(zero- ten Strategy). Σν Ατι νθ Μαλ θαη ην Γηβξαιηάξ ήηαλ απφ ηνπο πξψηνπο 

ππνζηεξηθηέο απηήο ηεο ζηξαηεγηθήο. Ζ θπβέξλεζε ηνπ Ατι νθ Μαλ εηζήγαγε ην 2006 

ηε λνκνζεζία πνπ θαζνξίδεη φηη φιεο νη εηαηξείεο κπνξνχλ λα απαιιαγνχλ πιήξσο απφ 

ηνλ θφξν εθηφο απφ εηαηξείεο νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ πνπ ζα ππνβάιινληαλ ζε θφξν 

χςνπο 10%. ΋ζνλ αθνξά ζηα λεζηά Channel, ην Guernsey εηζήγαγε ηε λνκνζεζία ηνλ 

Ηαλνπάξην ηνπ 2008, ελψ ην Jersey αθνινχζεζε έλα ρξφλν κεηά. Γηα λα αληηζηαζκίζνπλ 

ην ρακέλν έζνδν απφ θφξνπο ζην εγρψξην εηζφδεκα πξνηάζεθε ζαλ ελαιιαθηηθή λα 

πηνζεηήζνπλ έλα έκκεζν θφξν. Σν Guernsey απνθάζηζε αξλεηηθά, ελψ ην Jersey 

απνθάζηζε λα επηβάιιεη έλα γεληθφ θφξν πσιήζεσλ κεηά απφ κεγάιεο αληηπαξαζέζεηο 

κε ηνλ ηνπξηζηηθφ θνξέα. Σν Ατι νθ Μαλ, απφ ηελ άιιε, επηβάιιεη θφξν πξνζηηζέκελεο 

αμίαο εδψ θαη ρξφληα. Ο πξσζππνπξγφο ηνπ Γηβξαιηάξ, Pitter Carouana, δήισζε: 

«Απνκαθξπλόκαζηε από ηνλ κεδεληθό θόξν ζηνλ ρακειό θόξν. Έλα δηεζλώο 

αληαγωληζηηθό θνξνινγηθό επηηόθην είλαη ζεκαληηθό γηα ηελ πξνζέιεπζε επηρεηξεκαηηθήο 

δξαζηεξηόηεηαο. Η θηινζνθία καο παξακέλεη όηη  ρακειόο θόξνο ελζαξξύλεη ηα 

επελδύζεηο θαη δηαλέκεη πινύην». ΢πκπιήξσζε φηη ε λνκνζεζία αλακέλεη δηάηαγκα ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ ζρεηηθά κε ζέκαηα θνξνινγηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, αιιά έρεη 

ήδε ζπκθσλήζεη λα απνζχξεη ζηαδηαθά ηε δπλαηφηεηα πιήξνπο απαιιαγήο θφξνπ γηα 

ηηο εηαηξείεο
77

 κέρξη ην 2010.  

    Ζ Αλδφξα έθηαζε πξφζθαηα ζε λέν ξεθφξ δήηεζεο αθηλήησλ. Θεσξείηαη ν δεχηεξνο 

ζε πξνηίκεζε θνξνινγηθφο παξάδεηζνο γηα θαηνηθία κεηά ην Μνλαθφ ζηελ Δπξψπε, 

πξνζθέξνληαο ζρεδφλ ηηο ίδηεο ειαθξχλζεηο θαη νθέιε φπσο θαη ην Μνλαθφ. Οη ηηκέο 

ησλ αθηλήησλ, φκσο, θηάλνπλ ζηελ Αλδφξα κφιηο ζην έλα ηέηαξην απηψλ ηνπ 

Πξηγθηπάηνπ. ΋ισο παξαδφμσο, γηα θνξνινγηθφ παξάδεηζν, ηα δάλεηα πνπ 

πξνζθέξνληαη γηα ηέηνηνπ είδνπο αγνξέο είλαη ζπγθξίζηκα κε απηά πνιιψλ άιισλ 

επξσπατθψλ ρσξψλ, κε επηηφθηα ζε πνιχ θνληηλά επίπεδα. Ζ αγνξά αθίλεηεο 

πεξηνπζίαο ή θαηνηθίαο ζηελ Αλδφξα, φπσο θαη αιινχ, είλαη ν δξφκνο πξνο ηελ 

απφθηεζε ππεθνφηεηαο εθεί θαη θπζηθά θαη πξνο ηε ρακειή θνξνιφγεζε. Σν ίδην 

                                                             
77

  Exempt Company Status  
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ηζρχεη θαη γηα ηνπο θαηνίθνπο ηνπ Μνλαθφ πνπ δελ θνξνινγνχληαη γηα ην εηζφδεκά 

ηνπο. Σν Γνπθάην πξνζειθχεη ζπλερψο επηρεηξεκαηίεο, άλδξεο θαη γπλαίθεο. 

    ΢ην Λνπμεκβνχξγν, ηξαπεδηθά κεξίδηα θαη ηφθνη, κεξίζκαηα θαη θέξδε απφ 

θεθαιαηνπνίεζε πνπ αλήθνπλ ζε αιινδαπνχο δελ θνξνινγνχληαη νχηε απφ ηελ 

θπβέξλεζε ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ νχηε απφ άιιε μέλε θπβέξλεζε πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ 

πξνέιεπζε ηνπ αιινδαπνχ. Απηφ ην θαζεζηψο πξνθάιεζε κία ηεξάζηηα αλάπηπμε ζηνλ 

νηθνλνκηθφ ηνκέα πνπ έθηαζε ην 28% ηνπ ΑΔΠ. ΢ην κηθξφ Γνπθάην ππάξρνπλ επίζεκα 

δεισκέλεο 12.000 εηαηξείεο κεηνρψλ (holding)
78

 καδί κε 1.300 εηαηξείεο επελδχζεσο 

δηαζεζίκσλ απφ φινλ ηνλ θφζκν. Σν Λνπμεκβνχξγν απνηειεί ην δεχηεξν κεγαιχηεξν 

πξννξηζκφ ζηνλ θφζκν ηεο βηνκεραλίαο δηαρείξηζεο νκνιφγσλ θαη έρεη ηνλ κεγαιχηεξν 

ξπζκφ αλάπηπμεο παγθνζκίσο, κε θαζαξά θέξδε πνπ θηάλνπλ ηα 1,7 ηξηο δνι. 

    Ζ Κχπξνο εμαθνινπζεί λα επηβάιεη ρακεινχο θφξνπο ζε εηαηξείεο θαη έρεη ην αηνχ 

ηνπ off shore πξννξηζκνχ εληφο Δ.Δ. ΢ηε Μάιηα ε επίζεο ρακειή θνξνινγία φιν θαη 

πξνζειθχεη λένπο επελδπηέο. Οη θφξνη είλαη θάησ ηνπ κηζνχ απφ απηνχο πνιιψλ ρσξψλ 

ηεο Δ.Δ. Σν λα αγνξάζεη θαλείο αθίλεηε πεξηνπζία εθεί θαίλεηαη αλ κε ηη άιιν ινγηθφ. 

Δηδηθφηεξα θάηνηθνη ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο έιθνληαη θπξίσο απφ ην γεληθφηεξν 

θαζεζηψο ρακειήο θνξνινγίαο. Οη αγνξαζηέο απμήζεθαλ θαηά ην 10% απφ ην 2006 

κέρξη ην 2007 θαη πξνθάιεζαλ ζεκαληηθή επίδξαζε ζηηο ηηκέο ησλ θαηνηθηψλ. Καη ελψ 

ε Δπξσπατθή Έλσζε θαη ν ΟΟ΢Α πξνζπαζνχλ λα ζπληνλίζνπλ θαη λα επηβάιινπλ λέν 

θαζεζηψο ζηα εληφο ζπλφξσλ θαη δηθαηνδνζηψλ ηνπο, ρψξεο φπσο ε ΠΓΓΜ, ε Δζζνλία, 

ε Ρσζία, ε Βνζλία Δξδεγνβίλε θαη ε Βνπιγαξία απνηεινχλ ελαιιαθηηθνχο 

πξννξηζκνχο απαιιαγήο θφξσλ. 

 

 

3.4 ΚΑΣΑ ΣΩΝ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΩΝ ΠΑΡΑΓΔΗ΢ΩΝ 
 

    Γηαπξαγκαηεχζεηο κε ρψξεο εληφο θαη εθηφο Δπξψπεο δηεμάγεη ε Δ.Δ. γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε πξνβιεκάησλ πνπ δεκηνπξγνχλ νη ιεγφκελνη θνξνινγηθνί παξάδεηζνη θαη 

ηα νπνία πξνβιήκαηα γίλνληαη πεξηζζφηεξν αηζζεηά, ζήκεξα κε ηε ζπλερηδφκελε θαη 

εληεηλφκελε ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε. ΋πσο αλαθέξεηαη ζε απάληεζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ζηελ εξψηεζε ηνπ βέιγνπ Δπξσβνπιεπηή Frank Vanhecke, ζρεηηθά κε ηνπο 

θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο θαη ηηο δξάζεηο ηεο Δπξσπατθήο Πξνεδξίαο, ε Δ.Δ. 

δηαπξαγκαηεχεηαη ηνλ Μάξηην ηνπ 2009 ζπκθσλίεο κε ηξίηεο ρψξεο, γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο. 

    Μηα ζπκθσλία κε ηελ Διβεηία ζηνλ ηνκέα απηφλ έρεη ππνβιεζεί ζηα θξάηε κέιε ηεο 

Δ.Δ. γηα επηθχξσζε θαη εθαξκφδεηαη πξνζσξηλά απφ ηελ Έλσζε, έσο φηνπ 

νινθιεξσζεί ε ζρεηηθή δηαδηθαζία. 

                                                             
78  Δηαηξείεο holding ή εηαηξείεο εθκεηάιιεπζεο. Ο ζθνπφο ηεο απιήο εηαηξείαο holding είλαη ζχκθσλα κε 

ην θαηαζηαηηθφ ηεο, ν έιεγρνο Α.Δ απνθηψληαο ηελ θπξηφηεηα ηεο πιεηνςεθίαο ησλ κεηνρψλ ηνπο. Με 

λέα γλσκνδφηεζε ην Ν.΢.Κ. νξίδεη πσο holding ζεσξείηαη γεληθψο ε εηαηξεία ε νπνία δελ αζθεί απηή 

ακέζσο θάπνηα εκπνξηθή δξαζηεξηφηεηα αιιά πεξηνξίδεηαη ζηνλ έιεγρν άιισλ εηαηξεηψλ. 
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    Δπίζεο, ζε εμέιημε βξίζθεηαη ε ζχλαςε ζπκθσλίαο κε ην Ληρηελζηάηλ. ΢ηηο 10 

Φεβξνπαξίνπ 2009 ην ΢πκβνχιηνπ Τπνπξγψλ θάιεζε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή λα 

ζπλερίζεη ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο κε ην Ληρηελζηάηλ, πξνθεηκέλνπ λα εηζαρζνχλ ζην 

θείκελν ηνπ ζρεδίνπ ζπκθσλίαο νη θαηάιιειεο αιιαγέο, ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη 

απνηειεζκαηηθή δηνηθεηηθή ζπλδξνκή θαη πξφζβαζε ζε πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε θάζε 

είδνπο επέλδπζεο. 

    Αθφκε, φπσο αλαθέξεη ην ΢πκβνχιην, ζην ίδην θείκελν ην Μάην ηνπ 2008 ην 

΢πκβνχιην, ζηα ζπκπεξάζκαηα πνπ έρεη εγθξίλεη αλαγλσξίδεη ηελ αλάγθε λα 

πεξηιακβάλεηαη ζηηο ζρεηηθέο ζπκθσλίεο πνπ ζπλάπηνπλ ε Κνηλφηεηα θαη ηα θξάηε 

κέιε ηεο κε ηξίηεο ρψξεο, κε ηελ επηθχιαμε ησλ αληίζηνηρσλ αξκνδηνηήησλ ηνπο, κία 

εηδηθή δηάηαμε γηα ηελ ρξεζηή δηαθπβέξλεζε ζην θνξνινγηθφ ηνκέα. 

    Με βάζε ηα ζρεηηθά ζπκπεξάζκαηα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

δηαπξαγκαηεχεηαη κε 14, ηξίηεο ρψξεο θαη 8 πεξηθέξεηεο γηα ηε ζπκπεξίιεςε ζηηο 

δηκεξείο ζπκθσλίεο άξζξσλ, ζρεηηθά κε ηελ ρξεζηή δηαθπβέξλεζε. Οη 14 απηέο ρψξεο 

θαη νη 8 πεξηθέξεηεο είλαη νη αθφινπζεο:  

i. Υψξεο:  Ηλδνλεζία, ΢ηγθαπνχξε, Σαυιάλδε, Βηεηλάκ, Μπξνπλέτ, Φηιηππίλεο, 

Μαιαηζία, Κίλα, Μνγγνιία, Οπθξαλία, Ηξάθ, Ληβχε, Ρσζία θαη Νφηηνο Κνξέα.  

ii. Πεξηθέξεηεο: Καξατβηθή, Δηξεληθφο, Κεληξηθή Ακεξηθή, Κνηλφηεηα ησλ Άλδεσλ 

θαη 4 Αθξηθαληθέο πεξηθέξεηεο. 

Ζ Φνξνδηαθπγή 

    Ζ δηαπξαγκαηεπηηθή θηλεηηθφηεηα πνπ αλαπηχζζεη ε Δ.Δ. εληάζζεηαη ζην πιαίζην 

ησλ πξνζπαζεηψλ ηεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο, πνπ ππνινγίδεηαη φηη 

θαιχπηεη πεξίπνπ ην 2 – 2,5% ηνπ θνηλνηηθνχ ΑΔρΠ. 

    ΢πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ην 2004, ηα 

θνξνινγηθά έζνδα, δει. ην ζπλνιηθφ πνζφ ησλ ππνρξεσηηθψλ θφξσλ θαη θνηλσληθψλ 

εηζθνξψλ, αληηζηνηρνχζαλ ζην 39,3% ηνπ ΑΔρΠ ζηελ Δ.Δ., δει, 4.097,7 δηο επξψ. 

Απελαληίαο, ειάρηζηεο εθηηκήζεηο είλαη δηαζέζηκεο φζνλ αθνξά ην χςνο ησλ θφξσλ πνπ 

δελ έρνπλ εηζπξαρζεί ιφγσ ηεο θνξνδηαθπγήο. Ζ νηθνλνκηθή βηβιηνγξαθία αλαθέξεη 

γεληθά φηη ε θνξνδηαθπγή αλέξρεηαη πεξίπνπ ζην 2 έσο 2,5% ηνπ ΑΔρΠ.  

 

3.5 Ζ ΟΜΑΓΑ ΣΩΝ G20 ΚΑΗ Ζ ΓΡΑ΢Ζ ΣΖ΢ 

 

3.5.1  Γεκηνπξγία ηεο νκάδαο G20 

 

    Ζ Οκάδα ησλ Δίθνζη πην Αλαπηπγκέλσλ Οηθνλνκηψλ ηνπ Κφζκνπ (G20) 

δεκηνπξγήζεθε ην 1999, κε πξσηνβνπιία ηεο Οκάδαο ησλ Δπηά Ηζρπξφηεξσλ 

Οηθνλνκηψλ ηνπ Κφζκνπ (G7), κε ζηφρν ην λέν απηφ θφξνπκ
79

 λα αληηθαηνπηξίδεη ηηο 

                                                             
79 Σν θφξνπκ ζχκθσλα κε ηνλ νξηζκφ είλαη έλαο αλνηρηφο ρψξνο ζπλάληεζεο, πιεξνθφξεζεο, δηαιφγνπ, 

δηακφξθσζεο ζέζεσλ θαη δηαζχλδεζεο δξάζεσλ ησλ πξνζψπσλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηηο δηαδηθαζίεο ηνπ 

θαη ησλ θνηλσληθψλ ζσκάησλ, ζηα νπνία αλήθνπλ ηα πξφζσπα απηά. 
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αιιαγέο πνπ ζπληειέζηεθαλ ηα ηειεπηαία ρξφληα ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκία θαη λα 

ζπκπεξηιάβεη ζηε δηακφξθσζε ησλ δηεζλψλ απνθάζεσλ ηηο κεγάιεο ππφ αλάπηπμε 

ρψξεο φπσο είλαη ε Βξαδηιία, ε Ρσζία, ε Κίλα θαη ε Ηλδία. 

    Απνηειείηαη απφ 19 ρψξεο, ζπλ ηελ Δ.Δ. ΢ηελ G20 αλαιπηηθά κεηέρνπλ νη: 

Αξγεληηλή, Απζηξαιία, Βξαδηιία, Καλαδάο, Κίλα, Γαιιία, Ηλδία, Ηλδνλεζία, Ηηαιία, 

Ηαπσλία, Μεμηθφ, Ρσζία, ΢ανπδηθή Αξαβία, Νφηηνο Αθξηθή, Νφηηνο Κνξέα, Σνπξθία, 

Μεγάιε Βξεηαλία, νη ΖΠΑ θαη ε Δ.Δ. 

    Οη ρψξεο ηνπ G20, ζην ζρέδην δξάζεο ηνπ Ννεκβξίνπ 2008, ζπκθψλεζαλ λα 

εξγαζηνχλ γηα ηε δηεζλή εθαξκνγή θαλφλσλ δηαθάλεηαο ζηα ρξεκαηννηθνλνκηθά 

ζέκαηα θαη ηε δηνηθεηηθή ζπλεξγαζία ζηνλ θνξνινγηθφ ηνκέα. Οη ππνπξγνί 

νηθνλνκηθψλ ηεο Δ.Δ., ζην έγγξαθν πνπ ππέβαιαλ ζηε ζπλεδξίαζε ηνπ Δπξσπατθνχ 

΢πκβνπιίνπ ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2008, δήηεζαλ ηελ ζπλέρηζε ησλ πξνζπαζεηψλ 

θαηαπνιέκεζεο ησλ αζέκηησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ θηλδχλσλ, πνπ απνξξένπλ απφ κε 

ζπλεξγάζηκεο δηθαηνδνζίεο, θαη ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ. ΢ηελ εηζήγεζή ηνπο ζηε 

΢χλνδν ησλ Τπνπξγψλ θαη ησλ Γηνηθεηηθψλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ηεο G20 ζηηο 14 

Μαξηίνπ 2009, νη Τπνπξγνί Οηθνλνκηθψλ ηεο Δ.Δ. ππνγξάκκηζαλ ηεο «αλάγθε 

πξνζηαζίαο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο απφ αδηαθαλείο, κε ζπλεξγάζηκεο θαη 

αηειψο ξπζκηδφκελεο δηθαηνδνζίεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ππεξάθηησλ θέληξσλ», 

δήηεζαλ ηελ «εθπφλεζε ζπλφινπ θπξψζεσλ» θαη ηφληζαλ ηελ αλάγθε ελίζρπζεο «ηεο 

δξάζεο γηα ηελ επίηεπμε ρξεζηήο δηεζλνχο δηαθπβέξλεζεο ζηνλ θνξνινγηθφ ηνκέα»
80

 

    Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ζηηο 19-20 Μαξηίνπ επηβεβαίσζε απηή ηελ θαηεχζπλζε. 

΢ηε ΢χλνδν ησλ εγεηψλ ηνπ G20 ζην Λνλδίλν (2 Απξηιίνπ 2009), νη εγέηεο 

ζπκθψλεζαλ «λα αλαιάβνπλ δξάζε θαηά ησλ κε ζπλεξγάζηκσλ δηθαηνδνζηψλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ππεξάθηησλ θέληξσλ», δήισζαλ φηη «είλαη έηνηκνη λα 

επηβάινπλ θπξψζεηο πξνθεηκέλνπ λα πξνζηαηεχζνπλ ηα δεκνζηνλνκηθά θαη 

ρξεκαηνπηζησηηθά ηνπο ζπζηήκαηα» θαη φηη «ε επνρή ηνπ ηξαπεδηθνχ απφξξεηνπ 

παξήιζε». Μεηά ηελ ΢χλνδν ηνπ G20 πνιιέο δηθαηνδνζίεο αληέδξαζαλ πξνβάιινληαο 

ηελ πξνζπκία ηνπο λα εθαξκφζνπλ εηο ην εμήο δηεζλή πξφηππα δηαθάλεηαο θαη 

αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ». 

    ΢ε απηή ηε ΢χλνδν ησλ εγεηψλ ηνπ G20, ζηηο 2 Απξηιίνπ ζην Λνλδίλν, ε νπνία 

ζεσξείηαη ζεκείν – θακπή γηα ηελ εμέιημε ηφζν ηεο δηεζλνχο θξίζεο φζν θαη γηα ην 

κέιινλ ηνπ θαπηηαιηζκνχ. Μηα ιίζηα «επηζπκηψλ» γηα θάζε θξάηνο ησλ G20 είλαη 

αλαιπηηθφηεξα ε εμήο: 

 

Αξγεληηλή: 

Εεηά κεηαξξπζκίζεηο ζηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο παξνρήο βνήζεηαο, πξνθεηκέλνπ νη 

αλαδπφκελεο αγνξέο λα έρνπλ ηζρπξφηεξε παξνπζία. Δπηζπκεί άζθεζε ηζρπξψλ πηέζεσλ 

ζηνπο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο αλά ηελ πθήιην φπσο θαη εθαξκνγή πεξηζζφηεξσλ 

ζθιεξψλ θαλφλσλ γηα ηελ επνπηεία αγνξψλ θαη ηε δηαθίλεζε θεθαιαίσλ. 

                                                             
80

  Γηαθάλεηα, αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη ζεκηηφ θνξνινγηθφ αληαγσληζκφ. 
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Απζηξαιία: 

Πιήξεο εθθαζάξηζε ησλ ηξαπεδηθψλ ηζνινγηζκψλ απφ «ηνμηθά» πάγηα. ΢ηήξημε ηεο 

θεθαιαηνπρηθήο επάξθεηαο ησλ «ηαιαηπσξεκέλσλ θαη αζζελψλ» ηξαπεδηθψλ νκίισλ θαη 

ππνβνιή ηνπο ζε «stress test»
81

. Γηαθνπή ιεηηνπξγίαο φισλ ησλ ηξαπεδψλ πνπ δελ 

ζεσξνχληαη κείδνλνο ζεκαζίαο γηα ηελ επηβίσζε ηνπ ζπζηεκάησλ.  

 

Βξαδηιία: 

Δθθαζάξηζε ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ νκίισλ ζηηο αλαδπφκελεο αγνξέο πξνθεηκέλνπ 

λα ππάξμεη νκαινπνίεζε ησλ πηζηψζεσλ θαη εθαξκνγή θνηλήο δεκνζηνλνκηθήο 

πνιηηηθήο ψζηε ε αλάπηπμε λα επηζηξέςεη. Δλίζρπζε ηνπ «ιφγνπ» ησλ αλαδπφκελσλ 

αγνξψλ ζηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο. ΢ηήξημε ηνπ Γχξνπ ηεο Νηφραο
82

 γηα ην δηεζλέο 

εκπφξην θαη ελίζρπζε ηεο κάρεο θαηά ηνπ πξνζηαηεπηηζκνχ. 

 

Βξεηαλία: 

Αλαδεηά παγθφζκηα ζπλαίλεζε γηα αχμεζε ησλ «παθέησλ» ζηήξημεο ζε παγθφζκην 

επίπεδν, πξνθεηκέλνπ ν θ. Gordon Brown  λα πάξεη ην «πξάζηλν θσο» γηα αχμεζε ηνπ 

δαλεηζκνχ. ΢πληνληζκέλε δξάζε ησλ αξρψλ επνπηείαο θαη ελίζρπζε ηνπ ξφινπ 

νξγαληζκψλ φπσο ην ΓΝΣ. Δπίζεζε ζηνπο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο αλά ηελ πθήιην.  

 

Γαιιία: 

 Εεηά γελλαία θαη άκεζα κέηξα αλακφξθσζεο ηνπ ηξφπνπ επνπηείαο ησλ αγνξψλ αλά ηε 

πθήιην. Δπίζεζε ζε hedge funds θαη ζε θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο, ελψ ηαπηφρξνλα 

δεηά ζηηο ηξάπεδεο πνπ ζπλεξγάδνληαη κε ηα hedge funds 
83

λα επηβάιινληαη ζθιεξφηεξα 

θξηηήξηα γηα ηελ θεθαιαηνπρηθή ηνπο επάξθεηα. Αιιαγή ησλ θαλφλσλ πνπ δηέπνπλ ηε 

ιεηηνπξγία ησλ ηξαπεδψλ θαη επηβνιή πεξηζζφηεξν νξζψλ ηξφπσλ απνηίκεζεο ηεο αμίαο 

ηνπο.  

                                                             
81  Stress test : Οη πξνζνκνηψζεηο αθξαίσλ θαηαζηάζεσλ είλαη κηα κνξθή ειέγρνπ πνπ ρξεζηκνπνηείηαη 

γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο ζηαζεξφηεηαο ελφο ζπγθεθξηκέλνπ ζπζηήκαηνο ή νληφηεηαο. Πεξηιακβάλεη 

δνθηκέο πέξαλ ησλ θαλνληθψλ ηεο επηρεηξεζηαθήο ηθαλφηεηαο, ζπρλά ζε έλα νξηαθφ ζεκείν, πξνθεηκέλνπ 

λα παξαηεξήζνπλ ηα απνηειέζκαηα. 
82  Λέγνληαο ν γχξνο ηεο Νηφραο ελλννχκε  ηελ 4ε  Τπνπξγηθή Γηάζθεςε ηνπ Παγθφζκηνπ Οξγαληζκνχ 

Δκπνξίνπ (ΠΟΔ), νπνία έιαβε ρψξα ζηελ Νηφρα ηνπ Καηάξ ην Ννέκβξην ηνπ 2001. ΢ηε δηάζθεςε απηή 

απνθαζίζηεθε απφ ηα θξάηε κέιε ηνπ ΠΟΔ, ε έλαξμε λένπ γχξνπ πνιπκεξψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, κε ηελ 

νλνκαζία Doha Development Agenda (DDA), κε ζηφρν ηελ πεξαηηέξσ θηιειεπζεξνπνίεζε ηνπ δηεζλνχο 

εκπνξίνπ θαη ηελ ελζσκάησζε ησλ αλαπηπζζνκέλσλ ρσξψλ ζηε δηεζλή νηθνλνκία. 
83 Σα hedge funds ρξεζηκνπνηνχλ πιεζψξα ρξεκαηννηθνλνκηθψλ εξγαιείσλ κε ζθνπφ ηε κείσζε ηνπ 

επελδπηηθνχ ξίζθνπ, ηελ αχμεζε ησλ επελδχζεσλ θαη ηελ ειαρηζηνπνίεζε ηεο ζπζρέηηζεο κε ηηο αγνξέο 
ησλ κεηνρψλ θαη ησλ νκνιφγσλ. Σα πεξηζζφηεξα απφ απηά είλαη επέιηθηα ζηηο επελδπηηθέο ηνπο επηινγέο 

(κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηηο αλνηρηέο πσιήζεηο, ηε κφριεπζε, παξάγσγα πξντφληα φπσο 

δηθαηψκαηα πψιεζεο (puts), δηθαηψκαηα αγνξάο (calls), ζπκβφιαηα κειινληηθήο εθπιήξσζεο (futures) 

θιπ). 
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Γεξκαλία: 

Δλίζρπζε ηεο επνπηείαο αγνξψλ θαη ζεζκηθψλ επελδπηψλ, θπξίσο ησλ hedge funds. 

Μεηαξξχζκηζε ζηνλ ηξφπν απνηίκεζεο ηεο αμίαο ησλ ηξαπεδψλ. Μεηαξξχζκηζε ηνπ 

ηξφπνπ ιεηηνπξγίαο ηνπ ΓΝΣ θαη ηνπ Financial Stability Forum
84

. 

 

Δ.Δ: 

Σα 27 θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. ζα αληηπξνζσπεπηνχλ ζηε ΢χλνδν κέζσ Κνκηζηφλ, Σζερηθήο 

πξνεδξίαο θαη ΔΚΣ. Ζ Δ.Δ. αλακέλεηαη λα πίεζε γηα παξνρή επηπιένλ θεθαιαίσλ ζην 

ΓΝΣ αιιά θαη γηα αιιαγή ηνπ ηξφπνπ ιεηηνπξγίαο θαη επνπηείαο ηνπ 

ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο. Δπηπξφζζεηα, ζα ζηεξίμεη θάζε θξάηνο πνπ δελ 

επηζπκεί αχμεζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ δαπαλψλ ψζηε λα δεκηνπξγεζνχλ θαη λέα 

«παθέηα» ζηήξημεο. 

  

ΖΠΑ: 

Αζθεί πηέζεηο γηα αχμεζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ δαπαλψλ γηα λέα «παθέηα» ζηήξημεο. 

Δίλαη ππέξ ηζρπξφηεξεο επνπηείαο θαη ζπλεξγαζίαο ησλ αξκφδησλ αξρψλ αλά ηελ 

πθήιην, αιιά θαηά ηεο δεκηνπξγίαο κηαο «ππεξαξρήο» ειέγρνπ αγνξψλ θαη νηθνλνκηψλ. 

Δπηζπκεί κεγαιχηεξε δηαθάλεηα γηα ηνπο offshore θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο. 

 

Ηαπσλία: 

Δπηβεβαίσζε ηεο δέζκεπζεο ππέξ ηνπ ειεχζεξνπ εκπνξίνπ θαη θαηαδίθε ησλ 

θαηλνκέλσλ πξνζηαηεπηηζκνχ. Όπαξμε θαιχηεξνπ ζπληνληζκνχ ζηε ιήςε έθηαθησλ 

κέηξσλ θαηά ηεο θξίζεο, φπσο ηα «παθέηα» ζηήξημεο ή ε «ελέζεηο» ξεπζηφηεηαο γηα 

ελίζρπζε ησλ πηζηψζεσλ. Καιχηεξα κέηξα επνπηείαο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ νκίισλ. 

 

Ηλδία: 

Μεηαξξχζκηζε ηνπ ηξφπνπ ιεηηνπξγίαο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ νκίισλ θαη εθαξκνγή 

κέηξσλ πνπ ζα βνεζήζνπλ ζηελ αλάθηεζε ηεο εκπηζηνζχλεο ζε παγθφζκην επίπεδν. 

Γεκηνπξγία ελφο παγθφζκηνπ κεραληζκνχ επνπηείαο, ν νπνίνο ζα εμεηάδεη θαηά πφζνλ 

νη απνθάζεηο πνπ ζα ιεθζνχλ ζηε ΢χλνδν εθαξκφδνληαη νξζά. Δλίζρπζε ηεο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηεο Αζίαο. Καηαδίθε ηνπ εκπνξηθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ.  

                                                             
84  Σν ΢πκβνχιην Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο (FSB) έρεη θαζηεξσζεί γηα λα αληηκεησπίζεη ηηε 

αδπλακίεο θαη λα αλαπηχμνπλ θαη λα εθαξκφζνπλ ηζρπξέο ξπζκηζηηθέο, επνπηηθέο θαη άιιεο πνιηηηθέο 

πξνο ην ζπκθέξνλ ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο ζηαζεξφηεηαο.  
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Ηλδνλεζία: 

Γεκηνπξγία ελφο λένπ ηακείνπ βνήζεηαο “Global Expenditure Support Fund ” – πξνο 

ζηήξημε ησλ αλαδπφκελσλ αγνξψλ. Δλίζρπζε ηνπ ηξφπνπ ζπλεξγαζίαο θαη ιεηηνπξγίαο 

ησλ Γηεζλψλ Αλαπηπμηαθψλ Σξαπεδψλ αλά ηε πθήιην. Μεηαξξχζκηζε ηνπ ΓΝΣ ψζηε 

λα εληζρπζεί ν ξφινο ηνπ ζηε θαηαπνιέκεζε ηεο θξίζεο. 

 

Ηηαιία: 

Δλίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο ζε παγθφζκην επίπεδν ψζηε λα ππάξμεη θαιχηεξε δηαρείξηζε 

ηεο θξίζεο αιιά θαη επηζηξνθή ηεο εκπηζηνζχλεο ζε αγνξέο θαη νηθνλνκίεο. Αλάγθε 

αιιαγήο ηνπ ηξφπνπ δηάξζξσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ θιάδνπ 

αιιά θαη ζπλαίλεζε φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξσλ ρσξψλ. ΢πλεξγαζία G8 θαη ηνπ G20, 

πξνθεηκέλνπ λα δεκηνπξγεζνχλ θνηλέο ζηαζεξέο ζηε ιεηηνπξγία ησλ ηξαπεδψλ. 

 

Καλαδάο: 

Θέιεη λα ππάξμεη δέζκεπζε θαηά ηνπ πξνζηαηεπηηζκνχ ζηα ζρέδηα δηάζσζεο λα 

ππάξμεη ζπκθσλία γηα απζηεξφηεξνπο εγρψξηνπο ηξαπεδηθνχο θαλνληζκνχο ζηα κέιε 

ηνπ G20, θαζψο θαη ε ελίζρπζε θαη αχμεζε ησλ πφξσλ ηνπ ΓΝΣ θαη ηνπ Φφξνπκ 

Οηθνλνκηθήο ΢ηαζεξφηεηαο. 

 

 

Κίλα: 

Δπηζπκεί λα ππάξμεη κεηαξξχζκηζε ηνπ ΓΝΣ ψζηε λα δνζνχλ ζηελ Κίλα πεξηζζφηεξα 

δηθαηψκαηα ςήθνπ, αλ θαη ε θπβέξλεζε ηεο ρψξαο δελ είλαη πξφζπκε λα δαλείζεη 

κεγάιν ρξεκαηηθφ πνζφ ζήκεξα. Δπηζπκεί επίζεο λα εθαξκνζηνχλ απζηεξφηεξνη 

θαλνληζκνί γηα ηε δηεζλή νηθνλνκία, φρη φκσο θαη λα ππάξμεη ξπζκηζηηθή αξρή ε νπνία 

ζα επνπηεχεη ηηο θηλέδηθεο ηξάπεδεο. Παξάιιεια, ζέιεη λα αλαγλσξηζηεί σο ρψξα πνπ 

ζα έρεη βαζηθφ ξφιν φζνλ αθνξά ζηε αληαπφθξηζε ζηε θξίζε θαη λα απνθχγεη ηελ 

θξηηηθή ζρεηηθά κε ηελ ζπλαιιαγκαηηθή ηζνηηκίαο ηεο ή ηα πςειά απνζέκαηά ηεο. 

 

Μεμηθφ: 

Αλαζρεδηαζκφ ησλ θνξπθαίσλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ηδξπκάησλ ηνπ θφζκνπ, 

δηαζθάιηζε κεγαιχηεξεο ζπλεξγαζίαο θαη ζπληνληζκνχ κεηαμχ ησλ ρσξψλ θαη 

κεγαιχηεξν βάξνο ζηα αλαδπφκελα θξάηε ζηηο απνθάζεηο πνπ ιακβάλνληαη απφ 

ρξεκαηννηθνλνκηθά ηδξχκαηα φπσο ην ΓΝΣ. 
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Νφηηνο Αθξηθή: 

Εεηά ηελ  πξνψζεζε ηνικεξψλ κέηξσλ γηα αλάθακςε ηεο νηθνλνκίαο πξηλ απφ ηηο 

κεηαξξπζκίζεηο ζε ξπζκηζηηθφ επίπεδν, αιιά θαη ηε ιήςε απνθαζηζηηθψλ κέηξσλ γηα 

λα «θαζαξίζεη ην απφζηεκα» ησλ επηζθαιεηψλ – θαη εηδηθφηεξα λα αλνίμεη ε θάλνπια 

ηεο ρνξήγεζεο πηζηψζεσλ ζηηο αλαπηπγκέλεο νηθνλνκίεο. Δπίζεο, δεηά λα ππάξμεη έλαο 

απνηειεζκαηηθφηεξνο ζπληνληζκφο φζνλ αθνξά ζηελ πνιηηηθή ησλ νηθνλνκηψλ ηνπ G20, 

θαζψο θαη αιιαγέο ζηε δηαθπβέξλεζε ησλ δηεζλψλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ηδξπκάησλ, 

πξνθεηκέλνπ λα αληαλαθιάηαη ε απμεκέλε ζηάζκηζε ησλ αλαδπφκελσλ νηθνλνκηψλ. 

 

Νφηηνο Κνξέα: 

Θέιεη απζηεξφηεξεο εθθξάζεηο ζηηο ξήηξεο πνπ απαηηνχλ απφ ην G20 λα κελ επηβάιιεη 

εκπνξηθνχο θξαγκνχο, έλα πιαίζην γηα ηε επηηάρπλζε ηεο κείσζεο ζηελ  εθπνκπή 

ξχπσλ αιιά θαη κηα ζπκθσλία ζηηο ηερληθέο πηπρέο ησλ εθζέζεσλ ησλ νίθσλ 

αμηνιφγεζεο. 

 

Ρσζία: 

Δπηζπκεί ηε κεγέζπλζε ηνπ Φφξνπκ Οηθνλνκηθήο ΢ηαζεξφηεηαο, ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ 

ΓΝΣ αιιά θαη ηελ επίηεπμε ζπκθσλίαο ψζηε λα δνζνχλ ηφζν ζηε Ρσζία φζν θαη ζε 

άιιεο αλαδπφκελεο νηθνλνκίεο πεξηζζφηεξα δηθαηψκαηα ςήθνπ ζην ΓΝΣ. 

 

΢ανπδηθή Αξαβία: 

Αλαδηάξζξσζε ησλ παγθφζκησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ηδξπκάησλ, ηδηαίηεξα ηνπ ΓΝΣ, 

ψζηε λα δνζεί ζηα θξάηε πνπ κπνξνχλ λα ζπλεηζθέξνπλ πεξηζζφηεξνο «ιφγνο». 

Γηαζθάιηζε φηη ε ΢ανπδηθή Αξαβία δελ ζα είλαη ε κνλαδηθή ρψξα πνπ ζα παξέρεη 

επηπιένλ πφξνπο ζην ΓΝΣ. Γηαζθάιηζε ηεο ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο θαη ηεο δήηεζεο γηα 

πεηξέιαην, ελ κέζσ ηεο θαηάξξεπζεο ησλ ηηκψλ ηνπ πεηξειαίνπ ιφγσ ηεο παγθφζκηαο 

θξίζεο. 

 

Σνπξθία: 

Θέιεη λα πηεζηνχ νη ρψξεο ηεο Δ.Δ. λα ππνζηεξίμνπλ έλα θηιφδνμν θαη ζπληνληζκέλν 

ζρέδην γηα ρξεκαηννηθνλνκηθά θίλεηξα λα ππάξμεη λέα δέζκεπζε απφ ηηο κεγάιεο 

νηθνλνκίεο γηα απνηξνπή ηνπ πξνζηαηεπηηζκνχ, αιιά θαη λα ππνγξακκηζηεί ε επίπησζε 

πνπ ζα έρεη ε θξίζε ζηηο πην θησρέο ρψξεο θαη λα πηεζηνχλ νη κεγάιεο νηθνλνκίεο ψζηε 

λα ηεξήζνπλ ηηο δεζκεχζεηο ηνπο γηα παξνρή νηθνλνκηθήο βνήζεηαο. 
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3.5.2 Μέηξα θαηά ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ απφ ηελ G20 
 

    Έρνπλ ραξαθηεξηζζεί απφ πνιινχο σο νη «παηδηθέο ραξέο» ησλ βαζχπινπησλ θαη 

ηαπηφρξνλα ηα «καχξα πέπια» ησλ δηεζλψλ ρξεκαηηθψλ ζπλαιιαγψλ αιιά θαη ηα 

θαηαθχγηα ηνπ «καχξνπ» ρξήκαηνο, πξντφληνο παξάλνκσλ δξαζηεξηνηήησλ. Ο ιφγνο 

βέβαηα γηα ηνπο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο πνπ βξίζθνληαη δηάζπαξηνη ζε φινλ ηνλ 

πιαλήηε. 

Σν ηειεπηαίν δηάζηεκα φκσο θαίλεηαη φηη νη κέξεο ησλ παξαδείζσλ απηψλ είλαη 

κεηξεκέλεο θαζψο νη πνιηηηθνί εγέηεο αλά ηελ πθήιην θαη θπξίσο ζηελ Δπξψπε θαη ηηο 

ΖΠΑ έρνπλ βαιζεί λα πάξνπλ κέηξα, κε ηα νπνία ζα «ζεθψζνπλ» ην «καχξν πέπιν» 

θαη ζα απνθαιχςνπλ ηηο θξπθέο ζπλαιιαγέο πνπ γίλνληαη ζε πεξηζζφηεξα απφ 40 

ζπγθεθξηκέλα κέξε ηνπ θφζκνπ. 

    Δληφο ζπζηήκαηνο είλαη απνθαζηζκέλνη λα βάινπλ νη παγθφζκηνη δηαρεηξηζηέο 

ινηπφλ, ηνπο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο ηνπ πιαλήηε, πξνθεηκέλνπ λα ζηακαηήζεη ε 

δηαξξνή ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ, εηδηθά ηψξα, πνπ ηα έζνδα πξέπεη λα απμεζνχλ ζε 

φιεο ηηο ρψξεο αλεμαηξέησο. 

    Σελ αξρή ηελ έθαλε ν ΟΟ΢Α, ηελ επνκέλε ηεο ζπλφδνπ ησλ  G20, ε νπνία εμήγγεηιε 

απζηεξή αληηκεηψπηζε θαη θπξψζεηο γηα ηνπο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο θαη 

αλαθνίλσζε δχν ιίζηεο κε ηα θξάηε – καχξα πξφβαηα ηεο παγθφζκηαο θνξνινγίαο. 

    ΢ηηο δχν ιίζηεο ηνπο Οξγαληζκνχ, πεξηιακβάλνληαη θαη νξηζκέλα επξσπατθά θξάηε, 

φπσο ε Διβεηία, ε Απζηξία, ην Βέιγην, ην Ληρηελζηάηλ, θαη ην Μνλαθφ, αιιά θακία 

ακεξηθαληθή πνιηηεία, γεγνλφο πνπ πξνθάιεζε αληηδξάζεηο ζηε Γεξαηά Ήπεηξν γηα ηα 

θξηηήξηα πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ. Ζ Διιάδα βξίζθεηαη ζηε ιίζηα ησλ θξαηψλ πνπ έρνπλ 

επαξθψο εθαξκφζεη ηα δηεζλή αλαγλσξηζκέλα θνξνινγηθά πξφηππα. 

    Ζ ρεηξφηεξε ιίζηα πεξηιακβάλεη ηέζζεξηο ρψξεο: ηελ Κφζηα Ρίθα, ηε Μαιαηζία, ηελ 

Οπξνπγνπάε θαη ηηο Φηιηππίλεο. 

    Ήδε, αληηδξψληαο ζην γεγνλφο, ε Μαλίια αλαθνίλσζε φηη ζα πξάμεη ηα απαξαίηεηα, 

πξνθεηκέλνπ λα αληαπνθξηζεί ζηηο «δηεζλείο πξνζδνθίεο» θαη λα βγεη απφ ηε ιίζηα. 

    Ζ Σξίηε ιίζηα πεξηιακβάλεη 38 νλφκαηα, αλάκεζα ζηα νπνία αξθεηά πνπ είλαη 

επξέσο γλσζηά σο θνξνινγηθνί παξάδεηζνη, αιιά νξηζκέλα, θπξίσο επξσπατθά, ηα 

νπνία δελ είλαη – νξηζκέλα εμ‟ απηψλ είλαη κέιε ηεο Δπξσδψλεο – φπσο ε Οιιαλδία, ε 

Απζηξία, ην Βέιγην, ην Λνπμεκβνχξγν θαη ε Διβεηία. 

   Ζ Διβεηία θαη ην Λνπμεκβνχξγν εμέθξαζαλ ήδε ηεο αγαλάθηεζή ηνπο γηα ην γεγνλφο 

φηη ζπγθαηαιέγνληαη ζηελ «γθξίδα ιίζηα». Μάιηζηα ν πξσζππνπξγφο ηνπ 

Λνπμεκβνχξγνπ θαη πξφεδξνο ηνπ ζπκβνπιίνπ ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσδψλεο
85

 ζηειίηεπζε 

ην γεγνλφο φηη ζηε ιίζηα ηνπ ΟΟ΢Α δε βξίζθεηαη θακία ακεξηθαληθή πνιηηεία. Έηζη ν θ. 

Γηνχλθεξ απφ ην βήκα ηνπ επξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ είρε θαηνλνκάζεη σο 

θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο ηηο πνιηηείεο ηνπ Νηειαγνπέαξ, ηνπ Γνπατφκηλγθ θαη ηεο 

Νεβάδαο. « Δάλ πξέπεη λα ππάξμεη κία ηέηνηα ιίζηα, ε Ακεξηθή αμίδεη ζίγνπξα κία θαιή 

ζέζε », είπε. 

                                                             
85

  Eurogroup 
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3.6 ΠΑΓΚΟ΢ΜΗΟ΢ ΢ΤΝΑ΢ΠΗ΢ΜΟ΢ 

 

    ΢ηηο αξρέο Μαξηίνπ ηνπ 2009 ν βξεηαλφο πξσζππνπξγφο Γθφξληνλ Μπξάνπλ 

εληάρζεθε ζε έλαλ ζπλαζπηζκφ γλσζηψλ θαη θαηαμησκέλσλ εγεηψλ ηνπ θφζκνπ ζηνλ 

νπνίν έρνπλ ήδε εληαρζεί ν πξφεδξνο ησλ ΖΠΑ Μπάξαθ Οκπάκα θαη ν Πάπαο 

Βελέδηθηνο Η΢Σ. Ο ζπλαζπηζκφο απηφο έρεη έλα ζθνπφ λα δεκηνπξγήζεη θαη λα 

πξνδηαγξάςεη ηηο λνκηθέο πξνυπνζέζεηο γηα ηηο απαηηνχκελεο δξάζεηο πνπ ζα 

θαηαζηήζνπλ δηαθαλείο ηηο σο ζήκεξα αλεμέιεγθηέο δηαδηθαζίεο δηαθίλεζεο θεθαιαίσλ, 

αιιά θαη ζα ζηακαηήζνπλ δξαζηηθά ηελ θνξνδηαθπγή, ε νπνία ζπλήζσο, γίλεηαη απφ 

εηαηξείεο πνπ δειψλνπλ σο έδξα θάπνηνλ ή θάπνηνπο απφ ηνπο θνξνινγηθνχο 

παξαδείζνπο. 

    Μηιψληαο, γηα παξάδεηγκα, ζην ακεξηθαληθφ θνηλνβνχιην ν θ. Μπξάνπλ, αλαθέξζεθε 

ζηνπο θηλδχλνπο πνπ ελέρεη ε πνιηηηθή πξνζηαηεπηηζκνχ γηα ηα ζπγθεθξηκέλα 

«θαηαθχγηα» ζηνλ θφζκν θαη ηαπηφρξνλα θάιεζε ηελ πνιηηηθή εγεζία ησλ ΖΠΑ γηα 

αιιαγή θιίκαηνο. Παξάιιεια, ν ίδηνο πξνζπάζεζε λα θαηαζηήζεη ζαθέο πφζν 

αζθαιέζηεξεο ζα ήηαλ νη νηθνλνκίεο φισλ αλ φινο ν θφζκνο ζηακαηνχζε πιένλ λα 

παξαθνινπζεί σο παζεηηθφο ζεαηήο θαη ζπλέβαιιε ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ παξάλνκσλ 

δξαζηεξηνηήησλ πνπ ζπκβαίλνπλ ζηνπο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο. Δλψ ζηηο ΖΠΑ 

επηθξαηεί ήδε ε άπνςε φηη ν ηξαπεδηθφο ηνκέαο έρεη πάξεη ηνλ ξφιν ηνπ «θαθνχ» πνπ 

είλαη ππεχζπλνο γηα ηελ νηθνλνκηθή θξίζε. 

    Ο ππνπξγφο Οηθνλνκηθψλ ησλ ΖΠΑ, Σηκ Γθάηηλεξ, μεθίλεζε λα πξνσζεί κηα λέα 

λνκνζεζία ε νπνία ελ νιίγνηο ραξαθηεξίδεη φινπο ηνπο ακεξηθαλνχο πνιίηεο πνπ 

ρξεζηκνπνηνχλ offshore εηαηξείεο γηα ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο σο ππνςήθηνπο ελφρνπο 

γηα θνξνινγηθφ παξάπησκα. Μάιηζηα ν γεξνπζηαζηήο Κάξι Λέβηλ αλέθεξε 

ραξαθηεξηζηηθά φηη νη θνξνινγηθνί παξάδεηζνη νπζηαζηηθά πνιεκνχλ ηηο ΖΠΑ θαη ηνπο 

ηίκηνπο, ζθιεξά εξγαδφκελνπο πνιίηεο. 

    Με παξφκνηα ζπλαηζζήκαηα έγηλε απνδεθηφ ην ζέκα θαη απφ ηελ άιιε κεξηά ηνπ 

Αηιαληηθνχ. Ο γάιινο πξφεδξνο Νηθνιά ΢αξθνδί αζθεί πηέζεηο ψζηε ε Διβεηία λα κπεη 

ζηε «καχξε ιίζηα» πνπ επλννχλ ηε θνξνδηαθπγή. 

    Ζ θαγθειάξηνο Αλγθέια Μέξθει αληηκεησπίδεη ιίγν – πνιχ κε ηνλ ίδην ηξφπν ηηο 

γείηνλεο ρψξεο Απζηξία, Ληρηελζηάηλ θαη Διβεηία, κάιηζηα ππνζηεξίδεη φηη έρνπλ 

βνεζήζεη πνιινχο γεξκαλνχο πνιίηεο λα θξχβνπλ έζνδα απφ ηελ εθνξία. 

    ΢χκθσλα κε ην TJN, νη εγέηηδεο νηθνλνκίεο ηνπ θφζκνπ ράλνπλ θάζε ρξφλν πεξί ηα 

166 δηο επξψ απφ ηνπο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο. Ζ ίδηα νκάδα εθηηκά φηη κφλν ε 

βξεηαληθή νηθνλνκία ράλεη πεξί ηα 3,7 δηο επξψ εηεζίσο, θπξίσο ιφγσ ησλ βξεηαληθψλ 

λεζηψλ Σδέξζετ, Γθέξλζετ θαη Μαλ. 

   Ο ακεξηθαλφο πξφεδξνο Μπάξαθ Οκπάκα αλαθέξζεθε ζε έλα ζπγθεθξηκέλν κηθξφ 

πεληαψξνθν θηίξην ζηελ πξσηεχνπζα ησλ λεζηψλ Κέηκαλ, ηελ Σδνξηδηάνπλ. Σν θηίξην 

απηφ, ην Ugland House, ζην νπνίν εξγάδνληαη 241 άηνκα, ζηεγάδεη ηα γξαθεία 18.000 

επηρεηξήζεσλ. 

Σν γεγνλφο απηφ έθαλε ηνλ ακεξηθαλφ πξφεδξν λα αλαξσηεζεί, ξεηνξηθά, αλ πξάγκαηη 

πξφθεηηαη γηα ην κεγαιχηεξν θηίξην ηνπ θφζκνπ ή γηα ηνλ κεγαιχηεξν θνξνθπγά ηνπ 

θφζκνπ. 
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    Σν Ugland House έρεη γξάςεη ηε δηθή ηνπ ηζηνξία. Οη ηξάπεδεο, Goldman Sachs
86

 θαη 

Morgan Stanley έρνπλ εγγξάςεη δεθάδεο εηαηξείεο κε ηελ έδξα απηή θαηά ηε δηάξθεηα 

ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ, πνιιέο απφ ηηο νπνίεο είραλ ζρέζε κε παξάγσγα ή αθφκε θαη κε 

ζπλαιιαγέο κεηνρψλ. ΢πλνιηθά γηα θάζε θάηνηθν ησλ λεζηψλ Κέηκαλ αληηζηνηρνχλ πεξί 

ηηο δχν εηαηξείεο θαη πέληε επελδπηηθά θεθάιαηα, εγγεγξακκέλα. 

    Αλ θαη πνιινί ηζρπξίδνληαη ην αληίζεην, ν λνκηθφο ζχκβνπινο ηεο εηαηξείαο φπνπ 

αλήθεη ην Ugland House επηκέλεη φηη ην κηθξφ απηφ λεζί ηεο Καξατβηθήο δελ είλαη 

θνξνινγηθφο παξάδεηζνο αιιά έλα βνιηθφ κέξνο γηα δηεζλείο επελδπηέο λα 

ζπγθεληξψλνπλ εθεί ηα θεθάιαηά ηνπο. ΋ινη νη πειάηεο ηνπ, ηζρπξίδεηαη, πιεξψλνπλ 

θφξνπο ζηηο ρψξεο ηνπο. Απιά επηιέγνπλ ηα λεζηά απηά ιφγσ ηνπ λνκηθνχ ζπζηήκαηνο 

ην νπνίν επλνεί ζπλαιιαγέο γηα εηδηθά επελδπηηθά νρήκαηα. 

    Ζ γλσζηή θαη ζηα θαζ‟ εκάο απφ ην παιαηφ ζθάλδαιν κε ηα πνιπηειή αδαζκνιφγεηα 

απηνθίλεηα Γεκνθξαηία ηεο Αληίγθνπα απνηειεί έλα αθφκε παξάδεηγκα θνξνινγηθνχ 

παξαδείζνπ ηεο Καξατβηθήο. Μάιηζηα ην λεζί απηφ ήηαλ ε έδξα ηνπ Άιελ ΢ηάλθνξλη 

θαη ηεο απάηεο ησλ 8 δηο δνιαξίσλ
87

.  

Αθφκε, πνιιά απφ ηα θεθάιαηα πνπ θαηέιεμαλ ζηνλ Μέηληνθ
88

 πξνηνχ μεζπάζεη ην 

ζθάλδαιν πέξαζαλ πξψηα απφ επελδπηηθά νρήκαηα εγγεγξακκέλα ζε ρψξεο φπσο ε 

Διβεηία θαη ην Λνπμεκβνχξγν. 

    Τπάξρεη φκσο θαη έλαο αληίινγνο απφ πιεπξάο ησλ επηρεηξήζεσλ θαη αξθεηψλ 

θνξνηερληθψλ πνπ ππνζηεξίδνπλ φηη δελ πξέπεη φιεο νη offshore εηαηξείεο λα 

ραξαθηεξίδνληαη θνξνδηαθεχγνπζεο. ΋πσο αλαθέξνπλ εθπξφζσπνη αξθεηψλ κεγάισλ 

θνξνηερληθψλ εηαηξεηψλ, είλαη ζρεδφλ βέβαην φηη «όπνηα πέηξα θαη λα ζεθώζεηο»  ζε 

θάπνηνλ θνξνινγηθφ παξάδεηζν ζα ζπλαληήζεηο κηα πεξίπησζε θνξνδηαθπγήο ή 

θνξνθινπήο. Αιιά νη πεξηπηψζεηο απηέο δελ πξέπεη λα ηαπηίδνληαη κε πεξηπηψζεηο 

επηρεηξήζεσλ πνπ επηιέγνπλ κηα δηαθνξεηηθή ρψξα σο έδξα ιφγσ επλντθφηεξνπ 

θνξνινγηθνχ θαζεζηψηνο. Αληίζεηα, απηφ πνπ ζα πξέπεη λα ζεσξεζεί κείδνλ ζέκα είλαη 

ε ζχλδεζε φισλ απηψλ ησλ ζπλαιιαγψλ θάπνησλ offshore εηαηξεηψλ κε μέπιπκα 

βξψκηθνπ ρξήκαηνο θαη άιιεο εγθιεκαηηθέο ελέξγεηεο. 

 

 

                                                             
86  Ζ Goldman Sachs αλήθεη ζηηο επελδπηηθέο ηξάπεδεο, νη νπνίεο δίλνπλ εγγπεηηθέο γηα πψιεζε κεηνρψλ 

θαη ρξενγξάθσλ, αιιά έρνπλ θαη ζπκβνπιεπηηθφ ραξαθηήξα φζνλ αθνξά γηα ηηο ζπγρσλεχζεηο.  
87  Ο Σεμαλφο δηζεθαηνκκπξηνχρνο Άιελ ΢ηάλθνξλη ηνλ Ηνχλην ηνπ 2009 παξαπέκθζεθε κε ηελ 

θαηεγνξία, αξρηθά απφ ηελ Ακεξηθαληθή Δπηηξνπή Κεθαιαηαγνξάο (SEC), φηη έζηεζε κηα θνκπίλα 8 δηο. 

δνιαξίσλ, βαζηζκέλε ζε πιαζηέο βεβαηψζεηο θαηαζέζεσλ πνπ εμέδσζε ε offshore ηξάπεδά ηνπ κε έδξα 

ηελ Αληίγθνπα ηεο Καξατβηθήο. Πέξαλ απηνχ βξηζθφηαλ ζε έξεπλα θαη ην ελδερφκελν λα είρε εκπιαθεί ζε 

«μέπιπκα» ρξήκαηνο ησλ κεμηθαληθψλ θαξηέι λαξθσηηθψλ. 
88  Σν ζπλνιηθφ χςνο ηεο απάηεο πνπ «έζηεζε» ν Μέηληνθ ππνινγίδεηαη γχξσ ζηα 50 δηο. δνιάξηα. 

Έζηεζε κηα παξαιιαγή ηεο γλσζηήο «ππξακίδαο» κε ηελ νλνκαζίαο «ζρήκα Πφληζη», απφ ηνλ Σζάξιο 

Πφληζη, ν νπνίνο ρξεζηκνπνίεζε ηα θφιπν απηφ ζηηο ΖΠΑ ην 1903. Ο Μέηληνθ έηαδε ζηα ππνςήθηα 

ζχκαηά ηνπ κεγάιεο ζίγνπξεο απνδφζεηο, θαηά θαλφλα άλσ ηνπ 10%. ΢ε φζνπο ήηαλ ήδε πειάηεο θαη 
είραλ βάιεη ιεθηά ζην επελδπηηθφ ζρήκα κνίξαδε ηα (ππνηηζέκελα) θέξδε απφ ην θεθάιαην πνπ έθεξλαλ 

νη επφκελνη. Με ηελ έλαξμε ηεο πηζησηηθήο θξίζεο νη επελδπηέο άξρηζαλ λα δεηνχλ πίζσ ηα θεθάιαηά 

ηνπο γηα λα πξνζηαηεπζνχλ απφ ηελ πηψζε ησλ ρξεκαηηζηεξίσλ ζε ΖΠΑ θαη Δπξψπε. ΢χληνκα έκαζαλ 

φηη ηα ρξήκαηά ηνπο είραλ «εμαθαληζζεί». 
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3.7 ΠΗΔ΢Ζ ΓΗΑ ΣΖΝ ΑΡ΢Ζ ΣΟΤ ΑΠΟΡΡΖΣΟΤ ΚΑΗ ΣΑ 

ΑΠΟΣΔΛΔ΢ΜΑΣΑ ΑΤΣΖ΢ 

 

    Οη θνξνινγηθνί παξάδεηζνη φπσο έρνπκε πξναλαθέξεη αξλνχληαη λα 

δεκνζηνπνηήζνπλ ζηνηρεία θαη ιεπηνκέξεηεο ζρεηηθά κε ηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα 

ησλ εθεί εγγεγξακκέλσλ επηρεηξήζεσλ θαη ινηπψλ νηθνλνκηθψλ δξάζεσλ ππεθφσλ 

άιισλ ρσξψλ. Δλψ πνιιέο θπβεξλήζεηο θαη δηεζλείο ξπζκηζηηθνί νξγαληζκνί 

πξνζπαζνχλ λα πείζνπλ ηηο θπβεξλήζεηο ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ λα ππνγξάςνπλ 

ζπλζήθεο θαη λα απνθαιχςνπλ ιεπηνκέξεηεο γηα θηλήζεηο ηξαπεδηθψλ ινγαξηαζκψλ, 

ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο. Αιιά νξηζκέλεο ρψξεο φπσο ε Διβεηία, έρνπλ έλα ηζρπξφ 

θαζεζηψο ηξαπεδηθνχ απνξξήηνπ ην νπνίν πξνζηαηεχεηαη θαη ζπληαγκαηηθά. 

    Βάζεη ηεο λέαο λνκνζεζίαο ησλ ΖΠΑ νπνηαδήπνηε έζνδα απνθηψληαη ζε μέλε ρψξα 

ζεσξνχληαη χπνπηα θνξνδηαθπγήο. Οη πνιηηηθνί αξρίδνπλ λα επεμεξγάδνληαη ζρέδηα πνπ 

ζα πξνβιέπνπλ νηθνλνκηθέο θπξψζεηο θαηά ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ. 

 Δπίζεο, πξνβιέπεηαη θαη ε άζθεζε πίεζεο ζηηο ηξάπεδεο ψζηε λα θάλνπλ θαλεξέο φιεο 

ηηο ζπλαιιαγέο κε ηηο ρψξεο απηέο, κε ην ζθεπηηθφ φηη ε νλνκαζηηθέο αλαθνξέο θαη ε 

δεκφζηα δηαπφκπεπζε πηζαλψλ παξαβαηψλ ηεο λνκνζεζίαο, θαηλνκεληθά αζψσλ, κπνξεί 

λα πεξηνξίζεη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ηελ θνξνδηαθπγή. 

    Δληείλνληαη ζπλερψο νη πηέζεηο πξνο ηνπο επξσπατθνχο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο 

θαη ηδηαίηεξα πξνο ηελ Διβεηία, ηεο νπνίαο νη ηξάπεδεο δηαρεηξίδνληαη ην 27% ηνπ 

παγθφζκηνπ πινχηνπ offshore. Ζ ρψξα ηεο ζνθνιάηαο αλακέλεηαη λα δερζεί αθφκε 

κεγαιχηεξεο πηέζεηο γηα πεξηνξηζκφ ηνπ ηξαπεδηθνχ απνξξήηνπ ηεο, θαζψο ην 

Ληρηελζηάηλ θαη ε Αλδφξα ζπκθψλεζαλ, αξρηθά, λα βνεζήζνπλ ζηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο θνξνδηαθπγήο. Σν Ληρηελζηάηλ, πάλησο, αλαθνίλσζε ην 2009 φηη ζα πεξηνξηζηεί 

ζηνπο φξνπο δηαθάλεηαο θαη πιεξνθφξεζεο πνπ έρεη ζέζεη ν ΟΟ΢Α θαη ζα πξνζπαζήζεη 

λα ζπλάςεη δηαθξαηηθέο ζπκθσλίεο γηα λα απαιιαγεί απφ ηνλ ραξαθηεξηζκφ ηνπ 

θνξνινγηθνχ παξαδείζνπ. Ζ Αλδφξα είρε ζπκθσλήζεη λα ηξνπνπνηήζεη ηηο ζρεηηθέο 

λνκνζεζίεο ηεο ήδε απφ ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2008. 

    Οη ηξείο απηέο ρψξεο πηέδνληαη λα ραιαξψζνπλ ην ηξαπεδηθφ ηνπο απφξξεην, θαζψο 

νη θπβεξλήζεηο ζε ΖΠΑ θαη Δπξψπε πξνζπαζνχλ λα πξνζηαηεχζνπλ ηα θνξνινγηθά 

ηνπο έζνδα ηδηαίηεξα απέλαληη ζηελ πξσηνθαλή νηθνλνκηθή θξίζε.    Καη ην 

Ληρηελζηάηλ φκσο θηλείηαη πξνο ην θιείζηκν ηεο «ςαιίδαο» σο πξνο ηε δηαθνξνπνίεζε 

κεηαμχ θνξνδηαθπγήο θαη θνξναπνθπγήο κε ηελ νπνία ηφζν ε Διβεηία φζν θαη ε 

γείηνλά ηεο ζηηο Άιπεηο πξνζηάηεπαλ ηνπο πειάηεο ησλ ηξαπεδψλ ηνπο απφ ηηο 

θνξνινγηθέο αξρέο ησλ ρσξψλ ηνπο. Αλ ε θνξνδηαθπγή ή ε παξαπιάλεζε ησλ 

θνξνινγηθψλ αξρψλ απνηειεί έγθιεκα θαη γηα ηηο δχν απηέο ρψξεο, ε θνξναπνθπγή
89

, 

απνηειεί απιψο αζηηθφ αδίθεκα. 

    Σνλ Γεθέκβξην ην Ληρηελζηάηλ ζπκθψλεζε ζην λα παξέρεη θνξνινγηθέο πιεξνθνξίεο 

ζηηο ΖΠΑ, κε ηε ζπκθσλία απηή, ε Αξρέο κπνξνχλ λα δεηήζνπλ ηελ θαηαγξαθή ησλ 

θνξνινγνπκέλσλ, αλ ππάξρνπλ ελδείμεηο θνξναπνθπγήο, επηπιένλ απφ ηηο σο ηψξα 

ξπζκίζεηο πνπ επέηξεπαλ ηελ άξζε ηνπ απνξξήηνπ κφλν ζε πεξίπησζε μεπιχκαηνο 

                                                             
89

  Γει. ε απνθπγή ηεο δήισζεο  πεξηνπζηψλ. 
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ρξήκαηνο ή θνξνδηαθπγήο. Ζ ζπκθσλία δελ επηηξέπεη θνηλνπνίεζε πιεξνθνξηψλ αλ δελ 

ππάξρεη ππνςία παξάλνκεο ζπκπεξηθνξάο, απνθιείνληαο έηζη ηηο ιεγφκελεο «επηδξνκέο 

ςαξέκαηνο» πνπ επηθξίλνπλ νη ειβεηηθέο αξρέο. 

     ΋ια απηά νδήγεζαλ θαη ηελ Διβεηία λα ππνθχςεη ζηε δηεζλή πίεζε θαη έηζη 

ππνρψξεζε ζην ζέκα ην ηξαπεδηθνχ απνξξήηνπ. Γειψλνπλ, έηζη, πξφζπκνη λα 

πηνζεηήζνπλ ηα πξφηππα ηνπ ΟΟ΢Α γηα ηε δηαθάλεηα θαη ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ 

κεηαμχ ρσξψλ. ΋πσο ηφληζε ν γεληθφο γξακκαηέαο ηνπ ΟΟ΢Α  Αλρει Γθνπξία, 

πξφθεηηαη γηα ηδηαίηεξα ραξκφζπλε είδεζε γηα ηηο θπβεξλήζεηο πνπ, εμαηηίαο ηεο 

θιηκαθνχκελεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, αλαδεηνχλ απεγλσζκέλα ηξφπνπο άληιεζεο λέσλ 

εζφδσλ. Δπθνιφηεξε ζα είλαη ινηπφλ ζην εμήο ε αλίρλεπζε θαη δίσμε ησλ 

θνξνθπγάδσλ. 

    Σν ελαξθηήξην φκσο ιάθηηζκα είρε δψζεη ην Βέιγην ελφςεη ηεο ζπλφδνπ ηνπ G20 θαη 

αθνινχζεζαλ ην Ληρηελζηάηλ θαη ε Αλδφξα, πνπ ζπγθαηαιέγνληαλ σο ηψξα ζηε ιίζηα 

ησλ κε ζπλεξγάζηκσλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ ηνπ ΟΟ΢Α. Αθνινχζεζαλ ε Διβεηία 

αιιά θαη ε Απζηξία, ην Λνπμεκβνχξγν, ην Υνλθγ Κφλγθ, ε ΢ηγθαπνχξε έσο θαη ην 

κηθξνζθνπηθφ Μνλαθφ πνπ εμέθξαζε ηελ πξφζεζε λα κηκεζεί ην παξάδεηγκά ηνπο. ΢ε 

φηη αθνξά εηδηθφηεξα ηελ Διβεηία, ζηε ζρεηηθή αλαθνίλσζή ηεο ε θπβέξλεζε ηφληζε 

πσο δελ ζα αιιάμεη αθξηβψο ηε λνκνζεζίαο ηεο, αιιά ζα αληαιιάζεη πιεξνθνξίεο κε 

άιιεο ρψξεο θξίλνληαο «θαηά πεξίπησζε» θαη ζηε βάζε «ζπγθεθξηκέλσλ θαη 

δηθαηνινγεκέλσλ» αηηεκάησλ φπσο έρνπκε πξναλαθέξεη. Τπνγξάκκηζε, κάιηζηα, πσο 

«ε ηδησηηθή ζθαίξα ησλ πειαηψλ ησλ ειβεηηθψλ ηξαπεδψλ ζα παξακείλεη 

πξνζηαηεπκέλε απφ ηελ αδηθαηνιφγεηε παξαηήξεζε», αιιά ζπκπιήξσζε πσο «ην 

ηξαπεδηθφ απφξξεην δελ πξνζηαηεχεη ηα θνξνινγηθά αδηθήκαηα». 

    Ζ Βέξλε αλαθνίλσζε, άιισζηε, πσο ζα θαηαξγήζεη ηε λνκηθή δηάθξηζε αλάκεζα ζηε 

θνξνινγηθή απάηε θαη ηε θνξνδηαθπγή, θαζψο κφλν ε πξψηε απνηειεί πνηληθφ αδίθεκα 

ζηελ Διβεηία. Έρνληαο αλαθνηλψζεη ηελ απφθαζή ηεο απηή, ε Διβεηία έηπρε θαη ηεο 

ππνζηήξημεο ηεο Βξεηαλίαο ζην αίηεκά ηεο λα κελ θαηαρσξηζηεί ζηε καχξε ιίζηα ηνπ 

ΟΟ΢Α. Σελ ππνρψξεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ έζπεπζε, 

άιισζηε, λα ζρνιηάζεη ν βξεηαλφο πξσζππνπξγφο, ραξαθηεξίδνληάο ηελ «αξρή ηνπ 

ηέινπο γηα ηνπο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο». Καη πξάγκαηη εθηηκάηαη πσο ε 

ππνρψξεζε ησλ ζεκαληηθφηεξσλ παξαγφλησλ φπσο ε Διβεηία θαη ε ΢ηγθαπνχξε 

αθαηξεί θάζε γξακκή άκπλαο απφ ηνπο ελαπνκείλαληεο απηνχο παξαδείζνπο. ΋πσο ηνλ 

Παλακά, πνπ κέρξη ζηηγκήο δείρλνπλ λα παξακέλνπλ πξνζεισκέλνη ζην ηξαπεδηθφ 

απφξξεην. Παξάιιεια, πεξηνξίδνπλ ηελ πηζαλφηεηα λα θιείλεη ν έλαο θνξνινγηθφο 

παξάδεηζνο απιά θαη κφλν γηα λα ζηξαθνχλ ηα θξπθά θεθάιαηα ζε άιινλ. ΋ζνη 

θνξνινγηθνί παξάδεηζνη αξλήζεθαλ λα ηξνπνπνηήζνπλ ην θαζεζηψο ηνπο θαη λα 

πηνζεηήζνπλ δηεζλείο πξνδηαγξαθέο δηαθάλεηαο, δηέηξεραλ ηνλ θίλδπλν λα 

θαηαρσξηζηνχλ ζηε «καχξε ιίζηα» ζην πιαίζην ηεο ζπλάληεζεο ησλ G20 πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε ζην Λνλδίλν. Οη θπξψζεηο ζηε πεξίπησζε απηή θπκαίλνληαη απφ 

παξαθξάηεζε πςεινηέξνπ θφξνπ έσο ηελ επηβνιή πεξηνξηζκψλ ζηηο ηξαπεδηθέο 

ζπλαιιαγέο. 
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    Έηζη, ηνλ Ηνχλην ηνπ 2009, έγηλε ην πξψην ζεκαληηθφ βήκα ζηνλ έιεγρν ηλ 

θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ κε ηελ ζπκθσλία ζηνπο θφιπνπο ηνπ ΟΟ΢Α γηα επηβνιή 

θπξψζεσλ ζηηο ρψξεο εθείλεο πνπ δελ ζπκκνξθψλνληαη ζηηο θνξνινγηθέο 

πξνδηαγξαθέο. Αλνηρηφ είρε κείλεη φκσο ην ζέκα ηεο ρξνληθήο ζηηγκήο πνπ ζα 

εθαξκνζηνχλ ηέηνηνπ είδνπο κέηξα. 

    Ζ ζπλεδξίαζε ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ ηνπ ΟΟ΢Α έρεη αληηθείκελν ηελ άζθεζε  

πηέζεσλ ζε ρψξεο φπσο ε Διβεηία ψζηε λα πεξηνξίζνπλ ηνπιάρηζηνλ ην ηξαπεδηθφ 

απφξξεην, θαζψο θαη ηελ απνηίκεζε ηεο πξνφδνπ πνπ έρεη ζεκεησζεί κεηαμχ ησλ 

ρσξψλ πνπ ζπγθαηαιέγνληαη ζηελ «γθξίδα ιίζηα». Ο ζθνηεηλφο απηφο θαηάινγνο αθνξά 

θξάηε ζηα νπνία έρεη ήδε επηζεκαλζεί φηη νθείινπλ λα βειηηψζνπλ ηηο πξνδηαγξαθέο 

πνπ έρνπλ πηνζεηήζεη γηα ηελ ζπλεξγαζία ζην ηνκέα ηεο θνξνινγίαο. 

    Δθθξάδνληαο ην θνηλφ αίζζεκα ηεο ζπλφδνπ, ν ππνπξγφο Οηθνλνκηθψλ ηεο 

Γεξκαλίαο θ Πηέξ ΢ηάηλκπξνπθ εμέθξαζε ηελ ηθαλνπνίεζή ηνπ
90

 πνπ θαηέζηε δπλαηή ε 

ζπκθσλία ζε έλα θνηλφ αλαθνηλσζέλ απφ ηηο 18 ρψξεο – κέιε ηνπ Οξγαληζκνχ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο Διβεηίαο, ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ, θαη ηεο Απζηξίαο, ηξείο 

ρψξεο πνπ θαηέρνπλ πςειέο ζέζεηο ζηελ «γθξίδα ιίζηα» ηνπ ΟΟ΢Α. 

 

 

 

3.7.1  Σπκθσλία θαη κε ηα λεζηά Κέηκαλ  

 

    Έλα βήκα πην θνληά ζην λα εμαηξεζνχλ απφ ηελ «γθξίδα ιίζηα» ηνπ ΟΟ΢Α 

βξίζθνληαη θαη νη λήζνη Κέηκαλ κεηά ηελ ζπκθσλία αληαιιαγήο θνξνινγηθψλ 

ζηνηρείσλ πνπ ππέγξαςαλ κε ηελ Ηξιαλδία. ΢χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ ΟΟ΢Α πάλσ 

απφ 40 ηέηνηεο ζπκθσλίεο έρνπλ ππνγξαθεί αθφηνπ μεθίλεζε ε ρξεκαηννηθνλνκηθή 

θξίζε κε ηηο πεξηζζφηεξεο λα έρνπλ θιείζεη απφ ηνλ Ηνχλην ηνπ 2009 θαη γηα έμη κήλεο. 

Ο αξηζκφο ηνπο είλαη εληππσζηαθφο αλ ιεθζεί ππφςε φηη αλέξρεηαη ζην ήκηζπ ηνπ 

ζπλφινπ ησλ ζπκθσληψλ πνπ έρνπλ ππνγξαθεί απφ ην 2000. 

    Οη λήζνη Κέηκαλ έρνπλ ήδε ππνγξάςεη 8 δηκεξείο ζπκθσλίεο φπσο απηή κε ηελ 

Ηξιαλδία θαη ρξεηάδνληαη άιιεο 4 ζχκθσλα κε ηνπο θαλνληζκνχο ηνπ ΟΟ΢Α, 

πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίζνπλ ην εμηηήξην απφ ηνλ γθξίδν θαηάινγφ ησλ παξαδείζσλ. 

 

 

 

 

                                                             
90

  «Έρεηε εδώ κπξνζηά ζαο δύν εμαηξεηηθά ραξνύκελνπο ππνπξγνύο από ηελ Γαιιία θαη ηελ Γεξκαλία» 

δήισζε ραξαθηεξηζηηθά ν θ. ΢ηάηλκπξνπθ ζηε θνηλή ζπλέληεπμε ηχπνπ πνπ παξαρσξήζεθε κεηά ηε 

ζχλνδν κε ηνλ Γάιιν ππνπξγφ Πξνυπνινγηζκνχ θ. Έξηθ Βέξζ. Ο ηειεπηαίνο απφ ηελ πιεπξά ηνπ ηφληζε 

φηη «θάλακε θη άιια βήκαηα πξνο ηα κπξνο». 
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3.8 ΓΗΥΑ΢ΜΟ΢ ΓΗΑ ΣΟΤ΢ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟΤ΢ 

ΠΑΡΑΓΔΗ΢ΟΤ΢ 

 

3.8.1 Τπέξ ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ  

 

Παξφια απηά δελ απνπζηάδεη θαη ε αληίζεηε άπνςε. Σφζν ην CF&P, ακεξηθάληθν think 

tank
91

 γηα ηελ θηιειεπζεξνπνίεζε ησλ αγνξψλ, φζν θαη ην – επίζεο ακεξηθάληθν – Cato 

Institute
92

 ππνζηεξίδνπλ φηη νη επηζέζεηο ελαληίνλ ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ είλαη 

αβάζηκεο θαη ππνθξχπηνπλ ην γεγνλφο φηη πξνσζνχλ ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ηελ 

εμπγίαλζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη ηελ πξναγσγή ησλ αηνκηθψλ ειεπζεξηψλ. 

Σν CF&P κάιηζηα επηζεκαίλεη πσο ην πξφβιεκα έγθεηηαη ζηελ πςειή θνξνινγία πνπ 

επηβάιινπλ νξηζκέλεο ρψξεο. ΋ηαλ απηή κεησζεί, δελ ζα ππάξρεη αλάγθε εθξνήο 

θεθαιαίσλ πξνο ηνπο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο. Ο Daniel J. Mitchell , έκπεηξνο 

εξεπλεηήο ηνπ Cato Institute γηα θνξνινγηθά ζέκαηα, ηνλίδεη πσο ε κείσζε ησλ 

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ εηζνδήκαηνο ζηηο αλαπηπγκέλεο νηθνλνκίεο θαηά ηελ 

ηειεπηαία ηξηαθνληαεηία νθείιεηαη ζην ξφιν πνπ δηαδξακάηηζαλ νη θνξνινγηθνί 

παξάδεηζνη. 

    Δληνχηνηο, ηα ζηνηρεία δείρλνπλ πσο ε ζπκπεξηθνξά ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ 

δεκηνπξγεί εμσηεξηθφηεηεο, νη νπνίεο επεξεάδνπλ αξλεηηθά ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο ησλ 

ππεξάθηησλ θεθαιαίσλ. ΢χκθσλα κε ηελ ακεξηθάληθε Γεξνπζία, νη ΖΠΑ ράλνπλ 

εηεζίσο 100 δηο δνιάξηα ζε θφξνπο απφ ελαπφζεζε θεθαιαίσλ ζε θνξνινγηθνχο 

παξαδείζνπο. Οη απψιεηεο γηα ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, ζχκθσλα κε ηελ Oxfam
93

, 

θπκαίλνληαη κεηαμχ 64 θαη 124 δηο δνιαξίσλ, ηελ ίδηα ζηηγκή πνπ νη ρψξεο απηέο 

ιακβάλνπλ εηεζίσο εμσηεξηθή βνήζεηα χςνπο 103 δηο δνιαξίσλ. ΢πλνιηθά, θεθάιαηα 

χςνπο 6,2 ηξηο δνιαξίσλ απφ αλαπηπζζφκελεο ρψξεο βξίζθνληαη ζε ππεξάθηηεο 

θαηαζέζεηο θπζηθψλ πξνζψπσλ. Καηφπηλ ηνχηνπ, ν Αλρει Γθνπξία, δήισζε φηη ε 

αληηκεηψπηζε ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ ζα επλνήζεη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ησλ 

θησρψλ ρσξψλ. ΢χκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο, πέληε θνξνινγηθνί 

παξάδεηζνη βξίζθνληαη ζηελ πξψηε δεθάδα ηεο παγθφζκηαο θαηάηαμεο ρσξψλ κε ην 

κεγαιχηεξν θαηά θεθαιήλ εηζφδεκα. Οη ίδηεο ρψξεο βξίζθνληαη αλάκεζα θαη ζηνπο 

δέθα κεγαιχηεξνπο πξννξηζκνχο ππεξάθηησλ θεθαιαίσλ. Οη αλαπηπγκέλεο νηθνλνκίεο 

δελ ελζηεξλίζηεθαλ ηελ άπνςε ησλ θηιειεχζεξσλ think tanks. Ζ πξψηε απφπεηξα 

δηαρείξηζεο ηνπ δεηήκαηνο έγηλε απφ ηνπο G7, ην νπνίν, ζηε ΢χλνδν ηνπ Λπψλ ην Μάην 

ηνπ 1996, δήηεζε απφ ηνλ ΟΟ΢Α λα αλαπηχμεη κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

ζηξεβιψζεσλ πνπ πξνθαιεί ν επηδήκηνο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο. Ο ΟΟ΢Α κε κηα 

έθζεζή ηνπ ην 1998 ζπγθεθξηκελνπνίεζε ην δήηεκα, ελψ ίδξπζε θαη ην Forum γηα ηηο 

                                                             
91  Σν think tank, ζηα ειιεληθά απνδίδεηαη σο δεμακελή ζθέςεο, είλαη ν φξνο πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα 

ραξαθηεξίζεη εξεπλεηηθνχο νξγαληζκνχο νη νπνίνη αζρνινχληαη κε κειέηεο αληηκεηψπηζεο κηα επξχηαηεο 

πνηθηιίαο δεηεκάησλ (π.ρ. πνιηηηθά, νηθνλνκηθά, ηερλνινγηθά θαη ακπληηθά). Οη νξγαληζκνί απηνί κπνξεί 
λα νλνκάδνληαη νκάδεο εξγαζίαο, ηλζηηηνχηα ή θέληξα κειεηψλ, ηα νπνία ρξεκαηνδνηνχληαη είηε απφ ηελ 

θπβέξλεζε, απφ πνιηηηθνχο ή θαη εηαηξείεο.  
92  Έλα άιιν think tank  ην νπνίν εδξεχεη ζηελ Οπάζηλγθηνλ. 
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  Γηεζλή ζπλνκνζπνλδία κε θπβεξλεηηθψλ νξγαληζκψλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο. 
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Δπηδήκηεο Φνξνινγηθέο Πξαθηηθέο ζην νπνίν αλέζεζε λα ζπληάμεη κηα «καχξε ιίζηα» 

κε ηνπο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο. 

 Μία λέα έθζεζε ηνπ ΟΟ΢Α πνπ δεκνζηεχηεθε ην 2000 («Πξνο κηα παγθφζκηα 

θνξνινγηθή ζπλεξγαζία») ελζσκάησζε κία «καχξε ιίζηα» κε 35 θνξνινγηθνχο 

παξαδείζνπο, ελαληίνλ ησλ νπνίσλ πξνηάζεθε ε αλάιεςε κηαο ζεηξάο κέηξσλ φπσο ε 

επηβνιή παξαθξαηνχκελνπ θφξνπ επί ζπλαιιαγψλ κε πνιίηεο ησλ ελ ιφγσ ρσξψλ θηι. 

΢χκθσλα κε ηνλ Martin A. Sullivan, πξψελ πξφεδξν ηεο AIG
94

, έπεηηα απφ 

ζπληνληζκέλεο αληηδξάζεηο ησλ ρσξψλ πνπ άλεθαλ ζηε ιίζηα, αιιά θαη ηελ άξζε ηεο 

ππνζηήξημεο ηεο δηνίθεζεο Bush, ε πξσηνβνπιία ΟΟ΢Α πεξηνξίζηεθε ζε κία ξεηνξηθή 

κφλν δηάζηαζε. 

    Πην πξφζθαηα, ν ΟΟ΢Α αλέθηεζε ην ξφιν ηνπ ζην ζπγθεθξηκέλν δήηεκα. Σν G20, ην 

νπνίν, φπσο γλσξίδνπκε, ζπγθιήζεθε ζηηο 2 Απξηιίνπ ζην Λνλδίλν θαη απνθάζηζαλ ηελ 

επηβνιή θπξψζεσλ ελαληίνλ ησλ κε ζπλεξγάζηκσλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ, κε ζθνπφ 

ηελ πξνζηαζία ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ, αιιά θαη ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ 

ζπζηεκάησλ ησλ κειψλ ηνπ, δήισζε , ζηελ ηειηθή ηνπ αλαθνίλσζε, φηη ζα αμηνπνηήζεη 

ηε «καχξε ιίζηα» ηνπ ΟΟ΢Α, γηα ηελ ζηνρνπνίεζε ησλ ρσξψλ πνπ αξλνχληαη λα 

ζπλεξγαζηνχλ. Έλα πξψην δήηεκα πνπ εγείξεηαη απφ ηελ αλσηέξσ ηνπνζέηεζε είλαη φηη 

απηή ε «καχξε ιίζηα» είλαη νπζηαζηηθά ιεπθή. Πέληε κέξεο κεηά ηε δεκνζίεπζε ηεο 

ιίζηαο ηνπ ΟΟ΢Α, νη ελαπνκείλαζεο ζηε ιίζηα ρψξεο (Κφζηα Ρίθα, Μαιαηζία, 

Φηιηππίλεο θαη Οπξνπγνπάε) δήισζαλ ηελ πξφζεζή ηνπο λα εθαξκφζνπλ ην δηεζλέο 

θνξνινγηθφ πξφηππν πνπ έρεη πηνζεηήζεη ν ΟΟ΢Α, κε απνηέιεζκα λα αθαηξεζνχλ απφ 

ηε «καχξε» θαη λα εληαρζνχλ ζηε «γθξίδα ιίζηα». Απηφ ζεκαίλεη πσο ν Οξγαληζκφο 

δηαζέηεη πιένλ κφλν δχν ιίζηεο: ηε ιεπθή, ε νπνία πεξηιακβάλεη ηα θξάηε πνπ έρνπλ 

ζεκεηψζεη ζεκαληηθή πξφνδν ζηελ πηνζέηεζε ηνπ δηεζλνχο ζπκθσλεκέλνπ 

θνξνινγηθνχ πξνηχπνπ, θαη ηε γθξίδα, ε νπνία πεξηιακβάλεη ηηο θπβεξλήζεηο πνπ έρνπλ 

ζεκεηψζεη πεξηνξηζκέλε πξφνδν ζην ίδην πεδίν. Έλα δεχηεξν πξφβιεκα απφ ηελ 

ηνπνζέηεζε ησλ G20, είλαη φηη νη εγέηεο ησλ κεγαιχηεξσλ νηθνλνκηψλ ηνπ θφζκνπ 

πεξηνξίζηεθαλ ζε κηα γεληθφινγε απεηιή γηα ιήςε κέηξσλ θαηά ησλ θνξνινγηθψλ 

παξαδείζσλ, ρσξίο σζηφζν λα ηα ζπγθεθξηκελνπνηνχλ. Σέινο, νη G20 εζηίαζαλ ζηα 

ππεξάθηηα θεθάιαηα ησλ ηδησηψλ θαη φρη ησλ εηαηξεηψλ, ην κέγεζνο ησλ νπνίσλ είλαη 

εμίζνπ – αλ φρη θαη πεξηζζφηεξν – ζεκαληηθφ. Δίλαη πνιχ λσξίο γηα λα ειεγρζεί αλ απηή 

ε πξσηνβνπιία ησλ G20 έρεη θάπνην αληίθηππν ζηε ξνή θεθαιαίσλ πξνο ηνπο 

θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο, θαζψο δελ ππάξρνπλ απηά κέηξα ζε εμέιημε, παξά κφλν νη 

αφξηζηεο, ηππηθέο δεζκεχζεηο νξηζκέλσλ ρσξψλ γηα ηελ πηνζέηεζε ηνπ δηεζλνχο 

θνξνινγηθνχ πξνηχπνπ. Γελ ιείπνπλ πάλησο νη πξσηνβνπιίεο ζε κνλνκεξέο επίπεδν. 

Γηα παξάδεηγκα, νη ΖΠΑ ζηξάθεθαλ ελαληίνλ ηεο Διβεηηθήο ηξάπεδαο UBS, 

επηβάιινληάο ηεο ην Φεβξνπάξην πξφζηηκν χςνπο 780 εθαη. δνιαξίσλ θαη 

αλαγθάδνληάο ηελ λα απνθαιχςεη 300 νλφκαηα πειαηψλ κε ακεξηθαληθή ππεθνφηεηα, 

νη νπνίνη ηεξνχζαλ ινγαξηαζκνχο ζηηο ηξάπεδεο ρσξίο λα ην έρνπλ γλσζηνπνηήζεη ζηηο 

ακεξηθαληθέο θνξνινγηθέο αξρέο.  

                                                             
94  American International Group (AIG) : Ακεξηθαληθή αζθαιηζηηθή εηαηξεία, ε νπνία εδξεχεηε ζηε Νέα 

Τφξθε. 
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΋πσο δε ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξζεθε, είλαη ε πξψηε θνξά πνπ νη ειβεηηθέο αξρέο 

παξέβεζαλ ηε λνκνζεζία ηνπο πεξί ηνπ ηξαπεδηθνχ απνξξήηνπ, πνπ είρε εηζαρζεί γηα λα 

πξνζηαηεχζεη ηνπο πειάηεο ηεο. Οη ΖΠΑ δεηνχλ επηπιένλ ζηνηρεία γηα 52.000 

ακεξηθαλνχο πειάηεο ηεο ηξάπεδαο, νη νπνίνη ζεσξνχληαη φηη θξχβνπλ ηνπο ειβεηηθνχο 

ινγαξηαζκνχο ηνπο απφ ηηο θνξνινγηθέο αξρέο. ΢χκθσλα κε εθηηκήζεηο νηθνλνκηθψλ 

θαη θνξνινγηθψλ αλαιπηψλ, νη εμσηεξηθνί ινγαξηαζκνί ζε ρψξεο φπσο ε Διβεηία 

θνζηίδνπλ ζηηο ΖΠΑ πεξί ηα 100 δηο δνιάξηα ζε θφξνπο εηεζίσο. Γελ είλαη φκσο κφλν 

νη ακεξηθαλνί πνπ επηθξίλνπλ ηνπο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο. Δπξσπατθέο 

θπβεξλήζεηο απείιεζαλ κε θπξψζεηο ηηο «κε ζπλεξγαηηθέο λνκνζεζίεο» ρσξψλ. 

 Παξάιιεια, ην Μάξηην, ακεξηθάλνο ππνπξγφο Οηθνλνκηθψλ, Timothy Geithner, 

θαηέζεζε λνκνζρέδην ζην Κνγθξέζν, ην νπνίν πξνβιέπεη άζθεζε πηέζεσλ ζηνπο 

θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο ψζηε λα απνθαιχςνπλ ζηηο ακεξηθαληθέο αξρέο ηελ 

ηαπηφηεηα ησλ πινχζησλ ηδησηψλ, αιιά θαη ησλ εηαηξεηψλ πνπ  ρξεζηκνπνηνχλ γηα λα 

απνθχγνπλ ηελ θαηαβνιή θφξσλ. 

    Απφ ηελ άιιε κεξηά, πέξαλ ηεο ζπλεξγαζίαο κε ηνπο  G20, ν ΟΟ΢Α αθνινπζεί ηελ 

δηθή ηνπ αηδέληα ζην δήηεκα ησλ θνξνινγηθψλ θαηαθπγίσλ, ελζαξξχλνληαο ηελ 

ππνγξαθή δηκεξψλ ζπκβάζεσλ, αιιά θαη ηελ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο εθ κέξνπο ησλ 

θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ, ρσξίο λα  ιακβάλεη κέηξα ελαληίνλ ηνπο, ζε πεξίπησζε κε 

ζπκκφξθσζεο (π.ρ. θπξψζεηο θιπ). 

    ΢πγθξηηηθά απζηεξφηεξν λνκνζεηηθφ πιαίζην έρεη πηνζεηήζεη ε Δ.Δ. φπσο έρνπκε 

πξναλαθέξεη, θαζψο γηα ηε νδεγία ηεο γηα ηε θνξνιφγεζε ησλ απνηακηεχζεσλ, ε νπνία 

ηέζεθε ζε εθαξκνγή απφ ηελ 1
ε
 Ηνπιίνπ 2005, πξνβιέπεηαη πσο έλαο θάηνηθνο κηα 

ρψξαο έρεη εηζφδεκα απφ ηφθνπο θαηαζέζεσλ ζε κηα άιιε ρψξα, ηφηε νη ζρεηηθέο 

πιεξνθνξίεο απνζηέιινληαη απηνκάησο ζηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπ πειάηε, ψζηε λα είλαη 

ζε ζέζε ε ηειεπηαία λα θνξνινγήζεη αλαιφγσο ησλ πνιίηε ηεο. Ζ ζπγθεθξηκέλε νδεγία 

εθαξκφδεηαη, εθηφο απφ ηα θξάηε κέιε θαη ηα ζπλδεδεκέλα ή εμαξηψκελα εδάθε, θαη 

απφ ηα ηξίηα θξάηε (Αλδφξα, Διβεηία, Ληρηελζηάηλ, Μνλαθφ θαη ΢αλ Μαξίλν). Ζ 

Απζηξία, ην Βέιγην θαη ην Λνπμεκβνχξγν έρνπλ εμαηξεζεί απφ ηελ ξήηξα ηεο 

απηφκαηεο αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ θαη αλ‟ απηνχ επηβάιινπλ έλαλ παξαθξαηνχκελν 

θφξν χςνπο 20% επί ηνπ ηφθνπ ησλ θαηαηεζεηκέλσλ θεθαιαίσλ, ν νπνίνο ζα απμεζεί 

ζην 35% ην 2011. Σν 75% ησλ εηζπξαηηφκελσλ θφξσλ θαηαβάιινληαη ζηε ρψξα 

θαηαγσγήο ηνπ θαηαζέηε. Παξφια απηά, θαη απηή ε νδεγία δηαζέηεη λνκηθά θελά, 

ζχκθσλα κε ην TJN. Καη‟ αξράο, αλαθέξεηαη απνθιεηζηηθά ζε θπζηθά πξφζσπα, 

εμαηξψληαο έηζη ηηο θαηαζέζεηο ησλ εηαηξεηψλ. Γεχηεξνλ, ηα έζνδα απφ ηφθνπο κπνξνχλ 

λα απνθηήζνπλ άιιε κνξθή, λα «βαπηηζηνχλ» ι.ρ. θέξδε θεθαιαίνπ. Σέινο, νη 

ελδηαθεξφκελνη κπνξνχλ απιά λα εηζπξάμνπλ ηνπο ηφθνπο ηνπο απφ κηα ηξάπεδα πνπ 

δελ εδξάδεηαη ζηελ Δ.Δ. ή ζηα ζπλεξγαδφκελα θξάηε. Γηαπηζηψλνληαο ηελ χπαξμε 

απηψλ ησλ θελψλ, ε Δπηηξνπή έρεη ήδε πξνηείλεη απφ ην Ννέκβξην ηνπ 2008 ηελ 

ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο, κε ζθνπφ ηελ θάιπςή ηνπο. ΢πγθεθξηκέλα, κε ηελ 

αλαζεσξεκέλε νδεγία ζα επεθηείλεηαη ε εθαξκνγή θαη ζε κνξθέο εηζνδήκαηνο πνπ 

απνθηψληαη κέζσ επελδχζεσλ φπσο ηα «θαηλνηφκα ρξεκαηνπηζησηηθά πξντφληα», φπσο 

θαη κέζσ επελδχζεσλ ζε νξηζκέλα πξντφληα αζθάιεηαο δσήο. 
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    ΋πσο θαη λα „ρεη, ε δηεζλήο θξίζε, ηα δηνγθνχκελα ειιείκκαηα ησλ αλαπηπγκέλσλ 

θξαηψλ, ηα νπνία είλαη ππνρξεσκέλα λα δαπαλήζνπλ αθφκε κεγαιχηεξα πνζά γηα ηε 

έμνδν απφ ηελ χθεζε, αιιά θαη ε ζπλεπαγφκελε αλάγθε γηα ηελ αχμεζε ησλ 

θνξνινγηθψλ εζφδσλ, ζα νδεγήζνπλ ζε αθφκε ηζρπξφηεξεο πηέζεηο ελαληίνλ ησλ 

θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ. Ήδε έρνπλ αλαιπζεί πξσηνβνπιίεο, νη νπνίεο σζηφζν, φπσο 

είδακε, είηε δε είλαη επαξθείο, είηε κπνξνχλ εχθνια λα παξαθακθζνχλ. Απηφ πνπ 

δηαθαίλεηαη μεθάζαξα είλαη πσο ην δήηεκα κπνξεί λα αληηκεησπηζζεί 

απνηειεζκαηηθφηεξα ζε πνιπκεξέο επίπεδν, ιακβάλνληαο ππφςε σζηφζν θαη ηα 

ζπκθέξνληα ησλ ίδησλ ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ, νη νπνίνη αλακέλεηαη λα πιεγνχλ 

έληνλα απφ ηελ ελδερφκελε θπγή ησλ ππεξάθηησλ θεθαιαίσλ. 

 

 

3.8.2  Γαιιία – Γεξκαλία ελαληίνλ ησλ «παξαδείζσλ» 

 

    Ζ Γαιιία θαη ε Γεξκαλία έρνπλ δηαδξακαηίζεη εγεηηθφ ξφιν ζηελ εθζηξαηεία γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο πνπ ζπλεπάγεηαη ε χπαξμε ησλ θνξνινγηθψλ 

παξαδείζσλ. Ζ θνηλή ηνπο πξνζπάζεηα ρξνλνινγείηαη απφ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2008 θαη 

ελδπλακψζεθε ζηε ζπλέρεηα ζην πιαίζην ηεο ΢πλφδνπ Κνξπθήο ησλ G 20 ζην Λνλδίλν 

ηνλ Απξίιην φηαλ ζπκθσλήζεθε ε έληαζε ησλ πηέζεσλ ζηνπο θνξνινγηθνχο 

παξαδείζνπο ηδίσο ζηηο εηδηθέο έθηαθηεο ζπλζήθεο πνπ επηβάιιεη ε παγθφζκηα 

νηθνλνκηθή θξίζε. ΢ην θνηλφ αλαθνηλσζέλ νη 18 ρψξεο – κέιε ηνπ ΟΟ΢Α 

ππνγξακκίδνπλ ηελ πξφζεζή ηνπο λα πξνσζήζνπλ ηελ θαιχηεξε δπλαηή πξαθηηθή γηα 

ηελ πξνζηαζία ηεο θνξνινγηθήο ηνπ βάζεο απφ ρψξεο ή εδάθε πνπ δελ εθαξκφδνπλ ηηο 

θνξνινγηθέο πξνδηαγξαθέο ηνπ ΟΟ΢Α. «Δίλαη απαξαίηεην λα εθαξκνζηνχλ ακπληηθνχ 

ηχπνπ κέηξα πξνθεηκέλνπ λα απνηξαπνχλ άζθνπεο θαζπζηεξήζεηο ζηε εθαξκνγή ηνπο», 

αλαθέξεηαη ραξαθηεξηζηηθά. ΋πσο ήηαλ αλακελφκελν ν Διβεηφο ππνπξγφο 

Οηθνλνκηθψλ θ, Υαλο – Ρνχληνιθ Μέξηδ πηνζέηεζε ζρεηηθά δηαθνξνπνηεκέλε ζέζε, 

δειψλνληαο φηη ζηεξίδεη κελ ηηο θπξψζεηο θαηά ησλ θξαηψλ πνπ δελ ζπλεξγάδνληαη ζε 

θνξνινγηθά δεηήκαηα, πξνεηδνπνηψληαο φκσο ηελ ίδηα ζηηγκή γηα ηνλ θίλδπλν επηβνιήο 

θπξψζεσλ «πνιχ πξφσξα». 

    ΢ε αλάινγν θιίκα θαη ν απζηξηαθφο νκφινγνο ηνπ θ. Σδφδεθ Πξέι
95

 πνπ επηζήκαλε 

φηη ε αθξηβήο θχζε ησλ θπξψζεσλ είλαη έλα δήηεκα πνπ πξέπεη λα θξηζεί ζην κέιινλ. 

    Σελ πεπνίζεζή ηνπ φηη έρεη ζεκεησζεί αμηνζεκείσηε πξφνδνο ζηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο θνξνδηαθπγήο κέζσ ησλ παξαδείζσλ, είρε πξνβιέςεη πξηλ θαλ μεθηλήζεη ε ζχλνδνο 

ν επηθεθαιήο ηνπ ΟΟ΢Α θ. Αλρει Γθνπξία. 
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   «Θεωξώ όηη είλαη απαξαίηεην λα έρνπκε έλα θαζεζηώο θπξώζεωλ. Τη είδνπο θπξώζεηο όκωο; Πηζηεύω 

όηη απηό πξέπεη λα απνηειέζεη κηα ζπδήηεζε γηα ην κέιινλ, ζην πιαίζην ηνπ ΟΟΣΑ», ηφληζε ν θ. Πξέι. 
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3.8.3  Σηελ «αληίπεξα φρζε» 

 

 

3.8.3.1 Τν άξζξν Bloomberg 

 

    Ο δεκνζηνγξάθνο ηνπ Bloomberg Matthew Lynn, ζε πξφζθαην άξζξν ηνπ (5 

Μαξηίνπ) ζε ζρέζε κε ην θνξνινγηθφ ζέκα πνπ απαζρφιεζε ηα γεξκαληθά ΜΜΔ, 

γξάθεη ηα εμήο ελδηαθέξνληα ζε ειεχζεξε κεηάθξαζε: 

    Μάιινλ «ειαθξά εζθαικέλε» είλαη ε νξγή ηεο γεξκαλίδαο θαγθειάξηνπ Angela 

Merkel, ε νπνία ηηο ηειεπηαίεο εβδνκάδεο «εγείηαη» κηαο νινθιεξσηηθήο επίζεζεο 

ελαληίνλ ηνπ κηθξνχ γεηηνληθνχ θξαηηδίνπ ηνπ Ληρηελζηάηλ. 

    Σν έγθιεκά ηνπ Ληρηελζηάηλ ζχκθσλα κε ηελ ίδηα είλαη φηη δε ζπλεξγάζηεθε ζηε 

γεξκαληθή έξεπλα γηα ππνηηζέκελε θνξνδηαθπγή ησλ πνιηηψλ ηεο. 

    Ζ ζπκπινθή αλάκεζα ζηε Γεξκαλία θαη ζην Ληρηελζηάηλ είλαη απιά έλα θνκκάηη κηαο 

επξείαο δηακάρεο αλάκεζα ζηα επξσπατθά θξάηε θαη ζηα κηθξά πξηγθηπάηα κε ρακειή 

θνξνινγία. ΢ηε ζπλέρεηα ζα αθνινπζήζνπλ πξνθαλψο ην Μνλαθφ θαη ε Αλδφξα
96

. 

΋κσο, νη επηζέζεηο είλαη εληειψο άδηθεο. 

    Μέξε φπσο ην Μνλαθφ θαη ην Ληρηελζηάηλ έρνπλ ην δηθαίσκα ηνπ ηξαπεδηθνχ 

απνξξήηνπ θαη δελ ζα έπξεπε λα αλαγθάδνληαη λα ελεξγνχλ σο «Δμνπζίεο επηβνιήο 

θφξσλ» γηα άιια θξάηε. Ζ Γεξκαλία ζα έπξεπε λα μνδεχεη πεξηζζφηεξν ρξφλν 

αλεζπρψληαο γηαηί ηφζνο πινχηνο δηαθεχγεη απφ ηα ζχλνξα ηεο θαη ιηγφηεξν 

επηιέγνληαο ηελ εμ‟ απηνχ επίζεζε ζε ρψξεο ζεκαληηθά κηθξφηεξεο ηνπ κεγέζνπο ηεο. 

    Ζ ηζηνξία μεθίλεζε φηαλ νη Γεξκαληθέο Αξρέο πιήξσζαλ 5 εθαη. επξψ (7,6 εθαη. $) 

ζε έλαλ πξψελ εξγαδφκελν ηεο ηξάπεδαο ηνπ Ληρηελζηάηλ LGT Group γηα λα 

αγνξάζνπλ έλα CD πνπ πεξηείρε νλφκαηα αηφκσλ πνπ δηαηεξνχζαλ ινγαξηαζκφ εθεί. 

Οη πιεξνθνξίεο απφ ην CD έρνπλ ήδε νδεγήζεη ζηελ παξαίηεζε ηνπ πξντζηακέλνπ ηνπ 

Σαρπδξνκηθνχ Σακηεπηεξίνπ ηεο Γεξκαλίαο Klaus Zumwinkel, ελψ πεξηζζφηεξα απφ 

190 αθφκα άηνκα νκνιφγεζαλ φηη έθαλαλ θνξνδηαθπγή, ζχκθσλα κε ηηο Γεξκαληθέο 

Αξρέο. 

    Ο ππνπξγφο Οηθνλνκηθψλ ηεο ρψξαο Peer Steinbrueck ζθνπεχεη λα εγεζεί ηεο 

επξχηεξεο επξσπατθήο δξαζηεξηνπνίεζεο γηα ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηε 

κεηαθνξά ρξεκάησλ ζηνπο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο. Ζ Merkel έρεη ήδε ζίμεη ην 

δήηεκα ζηνλ πξίγθηπα ηνπ Μνλαθφ Αιβέξην, ελψ κία «επίζεζε» ζηηο Μεζνγεηαθέο 

ρψξεο θαίλεηαη πιένλ ζίγνπξε. Ζ «αλσκαιία» ηεο χπαξμεο κηθξψλ, κε ρακειή 

θνξνινγία πξηγθηπάησλ ζε κηα ήπεηξν κε πςειή θνξνινγία ίζσο λα βξίζθεηαη ζην 

ηέινο ηεο. 
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  Kαη αξγφηεξα νη κεγαιχηεξεο ρψξεο, φπσο ε Διβεηία. 
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3.8.3.2 Πεξαηηέξσ ζην άξζξν Bloomberg 

 

    Απηφ θαίλεηαη λα πηζηεχνπλ ε Γεξκαληθή θαη άιιεο θπβεξλήζεηο. ΋κσο, ην 

Ληρηελζηάηλ θαη ην Μνλαθφ δελ έρνπλ θακία ππνρξέσζε λα παξέρνπλ ιίζηεο κε μέλνπο 

επελδπηέο ζηηο γεξκαληθέο γαιιηθέο ή βξεηαληθέο θνξνινγηθέο αξρέο, φζν ην μέπιπκα 

ρξήκαηνο θαη ε ηξνκνθξαηία δελ είλαη αληηθείκελν έξεπλαο. Σέηνηεο απαηηήζεηο είλαη 

αληηθαηηθέο.  

    Πξψηνλ πσο κπνξεί ε γεξκαληθή θπβέξλεζε λα δηθαηνινγήζεη φηη πιήξσζε ηνλ 

Heinrich Kieber, πξψελ εξγαδφκελν ηεο LGT Group, γηα ιεπηνκέξεηεο πξνζσπηθψλ 

ινγαξηαζκψλ, ηηο νπνίεο κεηά πνχιεζε ζε φιν ηνλ θφζκν; Γελ έρεη ζεκαζία αλ νη 

δηζθέηεο απεθάιππηαλ θνξνδηαθπγή, θάηη πνπ ζπκπησκαηηθά κέλεη αθφκα λα 

απνδεηρζεί. Γχν ιάζε δελ θάλνπλ έλα ζσζηφ. Πξνθαλψο ε γεξκαληθή, βξεηαληθή, ε 

γαιιηθή ή ε ζνπεδηθή θπβέξλεζε πνπ αγφξαζαλ ηα πξνζσπηθά δεδνκέλα δελ ζα έρνπλ 

θακία αληίξξεζε αλ έλα κέινο ηεο Δ.Δ. αξρίζεη λα θιέβεη πιεξνθνξίεο απφ ηηο δηθέο 

ηνπο ηξάπεδεο. 

    Αλ θαη κπνξεί λα κελ είλαη ηζρπξά έζλε, είλαη κνλαξρηθέο νληφηεηεο. Ζ Γεξκαλία έρεη 

ην δηθαίσκα λα λνκνζεηεί φπσο ζέιεη γηα φζνπο δνπλ κέζα ζηε ρψξα ηεο. Αλ ζέιεη λα 

απαγνξεχζεη ζηνπο πνιίηεο ηεο λα έρνπλ ινγαξηαζκνχο – ή λα δεκηνπξγνχλ 

θαηαπηζηεχκαηα ζε ηδξχκαηα – ζε άιιεο ρψξεο, κπνξεί λα ην εθαξκφζεη θαη λα 

αληηκεησπηζηεί ε θπγή ησλ αλζξψπσλ θαη ηνπ θεθαιαίνπ. Αιιά δε κπνξεί λα 

παξελνριεί άιια θξάηε ζην λα αιιάμνπλ δηθέο ηνπο πξαθηηθέο. 

    ΋ηαλ νη άλζξσπνη επελδχνπλ ζε ρψξεο κε ρακειή θνξνινγία ή ζε λφκηκεο εηαηξηθέο 

κνξθέο, φπσο ηα ηδξχκαηα, ε θνξνινγηθή ηνπο ζπκπεξηθνξά αθνξά κφλν ηνπο ίδηνπο 

θαη ηε ρψξα ηνπο – δελ είλαη επζχλε ηεο ππνδερφκελεο ρψξαο. Γηα ηνπο πεξηζζφηεξνπο 

λφκηκνπο επελδπηέο, ηα κηθξά πξηγθηπάηα κε ρακειή θνξνινγία παξέρνπλ κηα ρξήζηκε 

ελαιιαθηηθή ιχζε ζηελ πςειή θνξνινγία πνπ ηνπο επηβάιιεηαη απφ ηε κεγαιν  – 

θπβεξλεηηθή νκνθσλία πνπ πλίγεη ην κεγαιχηεξν θνκκάηη ηεο Δπξψπεο. 

 

3.8.4  Η άιιε φςε ηνπ «λνκίζκαηνο» 

 

    Μπνξεί λα θαηαιάβεη θαλείο γηαηί νη θνξνινγηθνί παξάδεηζνη είλαη ελφριεζε γηα ηηο 

κεγάιεο Δπξσπατθέο θπβεξλήζεηο. ΢ε έλα θφζκν απμαλφκελεο θηλεηηθφηεηαο θαη 

θαιχηεξσλ επηθνηλσληαθψλ ζπλδέζεσλ, έρεη γίλεη πνιχ πην εχθνιν γηα ηνπο πινχζηνπο 

λα κεηαθέξνπλ ηελ έδξα ηνπο ζε πεξηβάιινληα πην «θηιηθά» απφ θνξνινγηθήο πιεπξάο. 

Οη κηζέο βξεηαληθέο εηαηξηθέο έδξεο θαίλεηαη λα βξίζθνληαη ζην Μνλαθφ απηέο ηηο 

κέξεο. Πνιινί γεξκαλνί θαίλεηαη λα «απνζεθεχνπλ» ρξήκαηα ζην Ληρηελζηάηλ. 

    «Σν Ληρηελζηάηλ είλαη έλα θαζαξφ παξάδεηγκα πεηξαηηθνχ θξάηνπο», δήισζε ν 

δηεπζπληήο ηνπ TJN, ηεο εξεπλεηηθήο νκάδαο κε έδξα ηηο Βξπμέιεο, ε νπνία αζρνιείηαη 

κε ηε «ζπλεηδεηνπνίεζε» ηεο offshore νηθνλνκίαο. «΋ηαλ νη πξνλνκηνχρνη 

απνκαθξχλνληαη απφ θνξνινγηθά θαζεζηψηα, αλαηξέπνπλ δεκνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο 

θαη ππνλνκεχνπλ ηφζν ην ζεβαζκφ, φζν θαη ηελ αθεξαηφηεηα ησλ λφκσλ θαη ησλ 

ζεζκψλ».  
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    Ζ νκάδα απηή ζα φθεηιε λα αζρνιεζεί κε ηηο θνξνινγηθέο ζπλζήθεο πνπ ηζρχνπλ γηα 

ηηο πνιπεζληθέο ζηελ παηξίδα ηεο, ηηο Βξπμέιεο.  Μπνξνχκε λα ζηαζνχκε ηδηαίηεξα ζηηο 

δπλαηφηεηεο κεησκέλεο θνξνιφγεζεο πνπ πξνζθέξνληαη απφ ηα ιεγφκελα Coordination 

Centers
97

. 

    Ζ πξνζέιθπζή ηνπο έγηλε απφ ηελ πξσηεχνπζα ηεο Δπξψπεο, ε νπνία πξφηεηλε ηε 

θνξνιφγεζε ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θεξδψλ ηνπο κέζσ ελφο κηθξνχ πνζνζηνχ 

θνξνιφγεζεο επί ησλ εμφδσλ ιεηηνπξγίαο ηνπο. ΢αλ απνηέιεζκα ήηαλ ε θνξνιφγεζε 

ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θεξδψλ ησλ 207 εγθαηεζηεκέλσλ εθεί πνιπεζληθψλ 

εηαηξεηψλ, χςνπο πεξίπνπ 5 δηο επξψ κε κφιηο 73 εθ. επξψ, θάηη πνπ ζεκαίλεη κε 

θνξνινγηθφ ζπληειεζηή 1,36%. 

 

3.8.5  Άδηθνο ή φρη ν αληαγσληζκφο; 

 

    Σέινο, δελ είλαη ζσζηφ λα πνχκε φηη ν θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο απηνχ ηνπ είδνπο 

είλαη άδηθνο. Ο θάζε αληαγσληζκφο είλαη άδηθνο. Σα κηθξά θξάηε πξέπεη λα ελεξγνχλ κε 

φπνην ηξφπν ζέινπλ. Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο δελ είλαη πεξηζζφηεξν άδηθνο απφ 

ηελ ηθαλφηεηα/αληαγσληζηηθφηεηα ηεο Γεξκαλίαο ζην λα θηηάρλεη απηνθίλεηα ή ηελ 

αληίζηνηρε ηεο Γαιιίαο ζην λα θηηάρλεη θξαζί. 

    Θα έπξεπε νη Γεξκαλνί λα θιείζνπλ ηελ βηνκεραλία πνιπηειψλ απηνθηλήησλ πνπ 

έρνπλ, επεηδή δπζθνιεχεη ηελ δσή ησλ ππφινηπσλ εξγαηψλ θαη βηνκεραληψλ 

απηνθηλήησλ ζηελ Δπξψπε; Φπζηθά θαη φρη, άξαγε ηη ζα έπξεπε ζην Ληρηελζηάηλ λα 

θιείζεη ηε βηνκεραλία νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ ηνπ; 

    Φπζηθά, ε θνξνινγηθνί παξάδεηζνη ζα έπξεπε λα δηαζθαιίζνπλ φηη δελ απνθξχπηνπλ 

πεξηνπζηαθά ζηνηρεία εγθιεκαηηψλ νη ηξνκνθξαηψλ. Δδψ φκσο ππάξρεη κία αθφκε 

παξαπιάλεζε εθ κέξνπο ηεο Γεξκαλίαο. 

    Ο Mounir el-Motassadeq, ν κφλνο άλζξσπνο πνπ δηθάδεηαη γηα ην ηξνκνθξαηηθφ 

ρηχπεκα ηεο 11
εο

 ΢επηεκβξίνπ ζηηο ΖΠΑ, δξνχζε απφ ην Ακβνχξγν, φρη απφ ην 

Ληρηελζηάηλ. Έλαο απφ ηνπ ππφπηνπο ρξεζηκνπνηνχζε ινγαξηαζκνχο ζηε Φιφξηληα θαη 

φρη ζην Μνλαθφ. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα, κάιινλ νη ηξνκνθξάηεο ρξεζηκνπνηνχλ 

θνηλφηππεο ηξάπεδεο (φρη θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο) γηαηί ηξαβνχλ ιηγφηεξν ηελ 

πξνζνρή. 

    Ίζσο ε γεξκαληθή θπβέξλεζε θαη άιιεο πνπ πιεξψλνπλ γηα θιεκκέλεο πιεξνθνξίεο 

ζα έπξεπε λα μνδεχνπλ πεξηζζφηεξν ρξφλν ζην λα ζθεθηνχλ πψο λα θάλνπλ ηηο δηθέο 

ηνπο ρψξεο πεξηζζφηεξν ειθπζηηθέο γηα ηνπο θνξνινγνχκελνπο πνιίηεο ηνπο. 

 

                                                             
97  Καηά ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟80, πεξίπνπ 200 πνιπεζληθέο εηαηξείεο ίδξπζαλ ζην Βέιγην, κε 

πξσηνβνπιία θπζηθά ηεο ρψξαο, απηά ηα θέληξα, ζθνπφο ησλ νπνίσλ ήηαλ ν ζπληνληζκφο ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ κεηξηθψλ εηαηξεηψλ ηνπο. 
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4 ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΣΔΣΑΡΣΟ 
 

Ζ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΒΑ΢Ζ ΚΑΗ Ζ ΔΝΑΡΜΟΝΗ΢Ζ ΣΖ΢ 

ΓΗΑ ΣΖΝ ΦΟΡΟΛΟΓΗΑ ΔΠΗΥΔΗΡΖ΢ΔΩΝ 
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 ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΒΑ΢Ζ ΚΑΗ Ζ ΔΝΑΡΜΟΝΗ΢Ζ ΣΖ΢ ΓΗΑ 

ΣΖΝ ΦΟΡΟΛΟΓΗΑ ΔΠΗΥΔΗΡΖ΢ΔΩΝ 
 

 

4.1 ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ ΒΑ΢Ζ 

 

Φνξνινγηθή βάζε είλαη ην νηθνλνκηθφ κέγεζνο πάλσ ζην νπνίν ππνινγίδεηαη ν θφξνο. 

΢πλήζσο ζαλ νηθνλνκηθή βάζε ιακβάλεηαη ππφςε είηε ην εηζφδεκα, είηε ε πεξηνπζία, 

είηε ε θαηαλάισζε. ΢ε άιιεο πεξηζζφηεξεο πεξηφδνπο ιακβάλνληαη ππφςε θαη άιια κε 

νηθνλνκηθά ραξαθηεξηζηηθά π.ρ. ηα παξάζπξα ή ην ηδάθη κηα νηθίαο. 

 

    Ζ αληηθεηκεληθή αμία ελφο ζπλφινπ ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, επελδχζεσλ ή ξνψλ 

εηζνδήκαηνο πνπ ππφθεηληαη ζε θνξνινγία, ή ε εθηηκψκελε αμία ελφο κνλαδηθνχ 

πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ πνπ ππφθεηληαη ζε θνξνινγία. Οηηδήπνηε κπνξεί λα 

θνξνινγείηαη έρεη θνξνινγηθή βάζε. 

 

 

 Μέηξν ζην νπνίν βαζίδεηαη ε εθηίκεζε ή ν πξνζδηνξηζκφο ηεο θνξνινγηθήο 

ππνρξέσζεο. Γηα παξάδεηγκα, ην θνξνινγεηέν εηζφδεκα είλαη ε θνξνινγηθή 

βάζε γηα ην θφξν εηζνδήκαηνο θαη ε αληηθεηκεληθή αμία είλαη ε βάζε γηα ηελ 

θνξνιφγεζε αθηλήησλ. 

 Σν ζχλνιν ησλ θνξνινγεηέσλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ, ηνπ εηζνδήκαηνο θαη 

ηεο αληηθεηκεληθήο αμίαο αθηλήησλ εληφο ηεο δηθαηνδνζίαο ηεο θπβέξλεζεο. 

 

4.1.1 Σχκθσλα κε ηα Γ.Λ.Π 

 

    Γελ ππάξρεη επίζεκνο νξηζκφο γηα ην ηη είλαη ηα Γηεζλή Λνγηζηηθά πξφηππα (Γ.Λ.Π.), 

αιιά ζα κπνξνχζακε λα πνχκε φηη πξφθεηηαη γηα νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο δηεζλψο 

αλαγλσξηζκέλεο νη νπνίεο δηαθξίλνληαη γηα ηελ νκνηνγέλεηα, ηελ αμηνπηζηία, ηε 

ζπγθξηζηκφηεηα, ηε δηαθάλεηα θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα. 

    Δπίζεο ζα κπνξνχζακε λα πνχκε φηη ηα Γ.Λ.Π. είλαη ην θχξην θαη πιένλ απνδεθηφ 

κέζν έθθξαζεο ηεο ινγηζηηθήο επηζηήκεο θαη απνηεινχλ κηα θσδηθνπνηεκέλε κνξθή 

ινγηζηηθψλ αξρψλ θαη θαλφλσλ πνπ ζα πξέπεη λα εθαξκφδνληαη γηα ηε ζχληαμε ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ. 

    Βαζηθφο ζηφρνο ησλ Γ.Λ.Π. είλαη ε παξνρή νηθνλνκηθψλ πιεξνθνξηψλ γηα ρξήζε 

απφ ηηο αγνξέο θεθαιαίνπ. 

 

 

 



Κεφάλαιο 4  Η Φορολογική Βάση και η Εναρμόνισή της 

 
98 

 

I. Φνξνινγηθή Βάζε γηα ΢ηνηρεία ηνπ Δλεξγεηηθνχ: 

i. Ζ θνξνινγηθή βάζε ελφο ζηνηρείνπ ελεξγεηηθνχ είλαη ην πνζφ πνπ ζα 

αθαηξεζεί (γηα θνξνινγηθνχο ζθνπνχο) απφ νπνηαδήπνηε κειινληηθά 

θνξνινγεηέα εηζνδήκαηα φηαλ ε εηαηξεία αλαθηήζεη ηε ινγηζηηθή ηνπ αμία 

απφ ηε ρξήζε/πψιεζή ηνπ. 

ii. Δάλ ηα εηζνδήκαηα πνπ ζα απνθηήζεη ε εηαηξεία απφ ηε ρξήζε/πψιεζε ηνπ 

ζηνηρείνπ δελ είλαη θνξνινγεηέα, ηφηε ε θνξνινγηθή βάζε ηνπ ζηνηρείνπ 

ηζνχηαη κε ηε ινγηζηηθή ηνπ αμία. 

 

II. Φνξνινγηθή Βάζε γηα Τπνρξεψζεηο : 

 

i. Ζ θνξνινγηθή βάζε κηαο ππνρξέσζεο είλαη ε ινγηζηηθή ηεο αμία κείνλ 

νπνηνδήπνηε πνζφ πνπ ζα αθαηξεζεί απφ ηα θνξνινγεηέα θέξδε ζε κειινληηθέο 

πεξηφδνπο. 

ii. Γηα αλαβαιιφκελα εηζνδήκαηα πνπ πξνεηζπξάηηνληαη ε θνξνινγηθή βάζε είλαη 

ε ινγηζηηθή ηνπο αμίαο κείνλ νπνηνδήπνηε πνζφ ησλ (deferred income)
98

 

εηζνδεκάησλ πνπ δελ θνξνινγνχληαη ζε κειινληηθέο πεξηφδνπο. 

 

    Ζ χθεζε ζπλεπάγεηαη θαη κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ, ελψ, δεδνκέλσλ ησλ 

δηεζλψλ νηθνλνκηθψλ αξλεηηθψλ ζπλζεθψλ, κηα κέζε επηρείξεζε θαιείηαη λα πξνβεί ζε 

31 πιεξσκέο θφξσλ, δαπαλψληαο 286 ψξεο ζηνλ ππνινγηζκφ
99

 γηα ηελ θαηαβνιή ηνπο. 

    Σελ άλνημε ηνπ 2009, ην ΔΛΗΑΜΔΠ
100

 πξφηεηλε ζρεηηθά κε ηελ αλάγθε ησλ 

θνξνινγηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ γηα ηελ θαιχηεξε νηθνλνκηθή αλάπηπμε : «΢χκθσλα κε 

κειέηε ηνπ ΟΟ΢Α, νπδέηεξε απφ πιεπξάο εζφδσλ, θνξνινγηθή κεηαξξχζκηζε ζα 

πξέπεη λα απνζθνπεί ζηε κείσζε ησλ εζφδσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ πεγέο πνπ 

πξνθαινχληαη απφ πςειέο ζηξεβιψζεηο (φπσο ε θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο) θαη ζηελ 

αχμεζε εζφδσλ απφ πεγέο πνπ πξνθαινχλ ιηγφηεξεο ζηξεβιψζεηο (φπσο ε θνξνινγία 

αθίλεηεο πεξηνπζίαο)». Δπίζεο, ε έληαζε ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ ζε ζπλζήθεο 

παγθνζκηνπνίεζεο επλνεί ηε κεηαθίλεζε πξνο πεξηζζφηεξν ζηαζεξέο θνξνινγηθέο 

βάζεηο, φπσο είλαη ε θνξνινγίαο αθίλεηεο πεξηνπζίαο. Δπίζεο ζα κπνξνχζε λα 

ζπδεηεζεί ε δηεξεχλεζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο ησλ θφξσλ θαηαλάισζεο κέζσ ηεο 

θαζηέξσζεο ελφο εληαίνπ (single) ζπληειεζηή ΦΠΑ.  

                                                             
98

 Σα αλαβαιιφκελα έζνδα αληηπξνζσπεχνπλ πνζά πνπ ηηκνινγήζεθαλ γηα αγαζά ή ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ πνπ αθνξνχλ κεηαγελέζηεξεο πεξηφδνπο θαη κεηαθέξνληαη ζην ινγαξηαζκφ απνηειεζκάησλ 

ζηελ νηθνλνκηθή πεξίνδν πνπ αληηζηνηρνχλ. 
99 ΢χκθσλα κε κειέηε paying taxes 2010 ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο. 
100 ΔΛΗΑΜΔΠ : Διιεληθφ Ίδξπκα Δπξσπατθήο & Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο. Απνζηνιή ηνπ ΔΛΗΑΜΔΠ είλαη 

λα πξνζθέξεη βήκα γηα δεκφζην θαη πνιηηηθφ δηάινγν ζε ζέκαηα επξσπατθήο νινθιήξσζεο θαη δηεζλψλ 

ζρέζεσλ θαη λα δηεμάγεη επηζηεκνληθέο έξεπλεο πνπ ζπκβάιινπλ ζε κηα πιεζηέζηεξε θαη ηεθκεξησκέλε 

γλψζε ηνπ επξσπατθνχ θαη δηεζλνχο πεξηβάιινληνο.  
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Λακβάλνληαο ππφςε φηη ε δηεχξπλζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο απμάλεη ηελ 

απνδνηηθφηεηα (efficiency) ηνπ ζπζηήκαηνο, ελψ, αληίζεηα νη πςεινί ζπληειεζηέο 

εληζρχνπλ ηελ παξανηθνλνκία, ζε ρψξεο φπσο ε Διιάδα κε ρακειφ δείθηε C- 

efficiency, ηδίσο ζηηο ζπλζήθεο ηεο ηξέρνπζαο θξίζεο, είλαη πξνηηκφηεξε ε κείσζε ηνπ 

«θαλνληθνχ» ζπληειεζηή ΦΠΑ απφ ην 23% ζην π.ρ. 18% (ην 2009) θαη ζην 17% (2010), 

κε θαζηέξσζε ελφο εληαίνπ ρακειφηεξνπ ζπληειεζηή (π.ρ. 10% ην 2009 θαη 12% ην 

2010), ζηνλ νπνίν ζα ελνπνηνχληαλ φιεο νη εηδηθέο πεξηπηψζεηο θαη εμαηξέζεηο πνπ 

πθίζηαληαη ζήκεξα. Με ηνλ ηξφπν απηφ, κάιινλ, ζα απμεζνχλ, παξά ζα κεησζνχλ ηα 

έζνδα, ελψ ζα αηζζαλζνχλ νη θαηαλαισηέο, ε «αγνξά» θαη νη ζπλεπείο θνξνινγνχκελνη 

φηη ιακβάλνληαη κέηξα αληηθπθιηθήο πνιηηηθήο, κε ζηφρν ηελ ηφλσζε ηεο εζσηεξηθήο 

δήηεζεο. Μεηά ην 2011 κπνξεί λα εμεηαζηεί ε πεξαηηέξσ αλακφξθσζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

ζηελ θαηεχζπλζε ηεο ελνπνίεζεο, απινπνίεζεο θαη δηαθάλεηαο. 

    Σνλ Ηνχλην ηνπ 2010 ε Eurostat, πξνθεηκέλνπ λα εμεηάζεη πψο ε νηθνλνκηθή θξίζε 

επεξεάδεη ηελ θνξνινγηθή πνιηηηθή, εμέδσζε κε ηίηιν: «Οη θνξνινγηθέο ηάζεηο ζηελ 

Δ.Δ» κε ζηνηρεία ηνπ 2008. 

 

 

 

4.2 ΢ΤΝΣΟΝΗ΢ΜΟ΢  ΣΩΝ  ΢Τ΢ΣΖΜΑΣΩΝ  ΑΜΔ΢Ζ΢ 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΑ΢  ΣΩΝ  ΚΡΑΣΩΝ  ΜΔΛΩΝ 

 

    Οη πξσηνβνπιίεο πνπ εμαγγέιινληαη κε ηε παξνχζα αλαθνίλσζε έρνπλ ζηφρν λα 

πξνσζήζνπλ ην ζπληνληζκφ ησλ ζπζηεκάησλ άκεζεο θνξνινγίαο ησλ θξαηψλ κειψλ κε 

ζπλέπεηα ηελ θαηάξγεζε ησλ θνξνινγηθψλ εκπνδίσλ φπσο είλαη νη δηαθξίζεηο θαη νη 

δηπιέο θνξνινγήζεηο ζε επίπεδν ΔΔ. Ο ζπληνληζκφο ησλ ζπζηεκάησλ άκεζεο 

θνξνινγίαο ηα νπνία δελ είλαη ελαξκνληζκέλα έρεη σο ζηφρν λα θαηαζηνχλ ηα 

ζπζηήκαηα απηά ζπκβαηά κε ην θνηλνηηθφ δίθαην θαη ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ. Γχν απφ ηηο πξσηνβνπιίεο απηέο αθνξνχλ ηνπο 

ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο ησλ θφξσλ θαηά ηελ έμνδν θαη ηε δηαζπλνξηαθή θνξνινγηθή 

ειάθξπλζε ιφγσ δεκηψλ γηα ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηνπο νκίινπο. 

 

 

 

ΠΡΑΞΖ 

 

Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην ΢πκβνχιην, ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ζηελ 

Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, ηεο 19
εο

 Γεθεκβξίνπ 2006, 

«΢πληνληζκφο ησλ ζπζηεκάησλ άκεζεο θνξνινγίαο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηελ 

εζσηεξηθή αγνξά» 
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΢πλνπηηθά: 

    Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή εμαγγέιιεη ζεηξά πξσηνβνπιηψλ κε ζθνπφ ηελ πξνψζεζε 

ηνπ θαιχηεξνπ ζπληνληζκνχ ησλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ άκεζεο θνξνινγίαο ζηελ 

Έλσζε. ΢ηφρνο είλαη λα εμαζθαιηζηεί ε ζπκκφξθσζε ησλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ άκεζεο 

θνξνινγίαο κε ην θνηλνηηθφ δίθαην θαη λα ιεθζεί κέξηκλα γηα ηελ νξζή αιιειεπίδξαζή 

ηνπο. Οη ζρεηηθέο πξσηνβνπιίεο απνβιέπνπλ ζηελ θαηάξγεζε ησλ δηαθξίζεσλ θαη ηεο 

δηπιήο θνξνιφγεζεο πξνο φθεινο ησλ ηδησηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ, ζπκβάιινληαο 

ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηε δηαηήξεζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο. 

 

    Οη θχξηνη ζηφρνη κηαο ζπλεπνχο θαη  ζπληνληζκέλεο θνξνινγηθήο πξνζέγγηζεο είλαη 

νη εμήο: 

 θαηάξγεζε ησλ δηαθξίζεσλ θαη ηεο δηπιήο θνξνιφγεζεο, 

 πξφιεςε ηεο αθνχζηαο απνθπγήο θνξνιφγεζεο θαη ηεο θνξνδηαθπγήο θαη  

 κείσζε ηνπ θφζηνπο πνπ επηθέξεη ε ππνρξέσζε γηα ζπκκφξθσζε κε ηηο 

δηαηάμεηο πνιιψλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ. 

 

    Παξάιιεια κε ηελ πξναλαθεξφκελε αλαθνίλσζε, ε Δπηηξνπή ελέθξηλε θαη άιιεο δχν 

αλαθνηλψζεηο. Ζ πξψηε αθνξά ηε δηαζπλνξηαθή θνξνινγηθή ειάθξπλζε ιφγσ δεκηψλ 

θαη ε δεχηεξε ηνπο θφξνπο θαηά ηελ έμνδν. Πξφθεηηαη γηα ηα πξψηα δχν απηά 

παξαδείγκαηα ζπγθεθξηκέλσλ ηνκέσλ ζηνπ νπνίνπο ε ζπληνληζκέλε πξνζέγγηζε ζα 

κπνξνχζε λα απνδεηρζεί επσθειήο.  

 

 

Ηζηνξηθφ 

 

    Ζ θνηλνηηθή λνκνζεζία αθήλεη ζηα θξάηε κέιε κεγάιν πεξηζψξην ζην ζρεδηαζκφ ησλ 

ζπζηεκάησλ άκεζεο θνξνινγίαο, ψζηε λα κπνξνχλ λα ηα πξνζαξκφδνπλ βάζεη ησλ 

εζληθψλ ηνπο ζηφρσλ θαη αλαγθψλ. Ωζηφζν, νη θνξνινγηθέο δηαηάμεηο πνπ ζηεξίδνληαη 

απνθιεηζηηθά ή θπξίσο ζηα εζληθά δεδνκέλα είλαη δπλαηφλ λα ζπλεπάγνληαη άληζε 

θνξνινγηθή κεηαρείξηζε φηαλ εθαξκφδνληαη ζε δηαζπλνξηαθφ επίπεδν, είηε ηδηψηεο είηε 

επηρείξεζε, κπνξεί λα πθίζηαηαη δηαθξίζεηο ή δηπιή θνξνιφγεζε, φπσο επίζεο κπνξεί 

λα ππνβάιιεηαη ζε πξφζζεηα έμνδα πξνθεηκέλνπ λα ζπκκνξθσζεί ζε πνιιέο 

δηαθνξεηηθέο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο. 

 

    Ζ αηζζεηή αχμεζε ησλ θαηαγγειηψλ πνπ ππνβάιινληαη ηα ηειεπηαία ρξφληα απφ ηνπο 

θνξνινγνχκελνπο ζηα εζληθά δηθαζηήξηα θαη ζην Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ απνδεηθλχεη ζαθψο φηη είλαη απαξαίηεην λα απμεζεί ε ζπλεξγαζία θαη ν 

ζπληνληζκφο κεηαμχ θξαηψλ κειψλ. 
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΢ηφρνη 

 

    Ζ πξσηνβνπιία ηεο Δπηηξνπήο ζπλίζηαηαη ζηελ πξνψζεζε ιχζεσλ ζηα θνηλά 

πξνβιήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ αιιειεπίδξαζε πνιπάξηζκσλ θνξνινγηθψλ 

ζπζηεκάησλ ζην πιαίζην ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. Παξνπζηάδνληαο απηή ηελ 

πξσηνβνπιία, ε Δπηηξνπή δειψλεη ηε ζέιεζή ηεο λα βνεζήζεη ηα θξάηε κέιε λα 

θαζνξίζνπλ ηηο αξρέο πνπ ζα επηηξέςνπλ ηελ επεμεξγαζία ζπληνληζκέλσλ ιχζεσλ θαη 

λα βειηηψζνπλ ηνπο πξαθηηθνχο δηαθαλνληζκνχο ηεο δηνηθεηηθήο ζπλεξγαζίαο. 

    Ζ πξσηνβνπιία ηεο Δπηηξνπήο δελ έρεη ζηφρν λα αληηθαηαζηήζεη ηα εζληθά 

θνξνινγηθά ζπζηήκαηα κε έλα εληαίν θνηλνηηθφ ζχζηεκα. Δπηδηψθεη θπξίσο λα 

εληζρχζεη ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη λα βειηηψζεη ην ζπληνληζκφ 

ησλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ ηνπο, ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ε νξζή ιεηηνπξγία 27 

δηαθνξεηηθψλ  εζληθψλ ζπζηεκάησλ ζην πιαίζην ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. 

    Δθηφο απφ ηνπο ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο πνπ εμεηάδνληαη ζηηο δχν αλαθνηλψζεηο πνπ 

ηε ζπλνδεχνπλ, ε πξναλαθεξφκελε αλαθνίλσζε θαιχπηεη θαη άιιεο πηπρέο ηεο άκεζεο 

θνξνινγίαο (παξαθξάηεζε ζηελ πεγή, κέηξα θαηά ηεο θνξναπνθπγήο, θφξνη 

θιεξνλνκηάο θ.ιπ.) γηα ηηο νπνίεο ε Δπηηξνπή εθηηκά φηη απαηηείηαη ζπληνληζκέλε 

πξνζέγγηζε. 

 

4.2.1 Σπληνληζκφο θαη ελαξκφληζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο γηα ηε 

θνξνινγία επηρεηξήζεσλ 

 

    Ζ πξσηνβνπιία γηα ηνλ ζπληνληζκφ ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ζπκπιεξψλεη ηηο 

λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο ηεο Δπηηξνπήο ζε ζέκαηα άκεζεο θνξνινγίαο. Ζ Δπηηξνπή 

ζεσξεί φηη ν κφλνο ζπζηεκαηηθφο ηξφπνο γηα λα αξζνχλ ηα θνξνινγηθά εκπφδηα πνπ 

ζπλερψο αληηκεησπίδνπλ νη επηρεηξήζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε πεξηζζφηεξα απφ 

έλα θξάηε κέιε είλαη λα ζεζπηζηεί γηα ηνπο πνιπεζληθνχο νκίινπο κηα θνηλή 

ελνπνηεκέλε βάζε θνξνινγίαο επηρεηξήζεσλ γηα φιεο ηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ 

αλαπηχζζνπλ ζηελ ΔΔ. Ζ Δπηηξνπή αλήγγεηιε ηελ πξφζεζή ηεο λα παξνπζηάζεη ην 2008 

κηα ζπλνιηθή λνκνζεηηθή πξφηαζε κε ζθνπφ λα ζεζπηζηεί κηα θνηλή ελνπνηεκέλε βάζε 

θνξνινγίαο επηρεηξήζεσλ (ΚΔΒΦΔ). Ζ ΚΔΒΦΔ ζα ηζρχεη σζηφζν κφλν γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο πνπ ζα πιεξνχλ ηα πξνβιεπφκελα θξηηήξηα θαη ζα ππνβάιινπλ ζρεηηθφ 

αίηεκα. Παξακέλεη γεληθφηεξα αλαγθαίν λα εμαζθαιηζηεί θαιχηεξνο ζπληνληζκφο ησλ 

εζληθψλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ πξνο φθεινο ησλ ηδησηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ θαη 

λα πξνιεθζεί ε δηάβξσζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο ησλ θξαηψλ κειψλ. 

. 

4.2.2 Δθαξκνγή ησλ θαλφλσλ θαηά ησλ θαηαρξήζεσλ 

 

    Σα θξάηε κέιε πξέπεη λα είλαη ζε ζέζε λα δηαρεηξίδνληαη απνηειεζκαηηθά ηα 

θνξνινγηθά ζπζηήκαηα θαη λα πξνζηαηεχνπλ ηηο θνξνινγηθέ βάζεηο ηνπ απφ θάζε 

αδηθαηνιφγεηε ζπξξίθλσζε νθεηιφκελε ζε θαηαρξήζεηο ή ζε αθνχζηα θνξναπνθπγή. 
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Ωζηφζν, πξνθεηκέλνπ λα κελ ππάξρνπλ πεξηνξηζκνί ζηελ άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ 

πνπ παξέρνληαη ζηνπο ηδηψηεο θαη ζηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο δπλάκεη ηεο θνηλνηηθήο 

λνκνζεζίαο, ηα κέηξα θαηά ησλ θαηαρξήζεσλ πξέπεη λα ζηνρεχνπλ επαθξηβψο ηηο 

επίπιαζηεο θαηαζηάζεηο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ παξάθακςε ηεο λνκνζεζίαο. Δπηπιένλ, 

ε ιχζε πνπ ζπλίζηαηαη ζηελ εθαξκνγή ζε θαηαζηάζεηο θαζαξά εζληθέο κέηξσλ θαηά 

ησλ θαηαρξήζεσλ ηα νπνία πξνβιέπνληαη γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαζπλνξηαθήο 

θνξναπνθπγήο, κπνξεί λα απνβεί αληηπαξαγσγηθή ζε φξνπο νηθνλνκηθήο 

απνδνηηθφηεηαο θαη αληίζεηε πξνο ηα ζπκθέξνληα ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. 

4.2.3 Δθαξκνγή ησλ θαλφλσλ θαηά ησλ θαηαρξήζεσλ φζνλ αθνξά 

ηξίηεο ρψξεο  

 

    Ζ εθαξκνγή κέηξσλ θαηά ησλ θαηαρξήζεσλ ζε πεξηπηψζεηο φπνπ ελέρνληαη ηξίηεο 

ρψξεο (πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο ηζρχεη κφλν ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ θεθαιαίσλ) 

γεληθψο επεξεάδεηαη ιηγφηεξν απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. Ζ ζπλζήθε ΔΚ 

δελ επηβάιιεη ζηα θξάηε κέιε λα απνθεχγνπλ ηηο δηαθξίζεηο φζνλ αθνξά ηελ 

εγθαηάζηαζε ππεθφσλ ηνπο εθηφο ηεο Κνηλφηεηαο ή ηελ εγθαηάζηαζε ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ ζε θξάηνο κέινο. Καηά ζπλέπεηα, ην δήηεκα ηεο δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο δελ 

ηίζεηαη ζηηο πεξηπηψζεηο ειεγρφκελεο εηαηξείαο ή πηζησηή/κεηφρνπ εγθαηεζηεκέλνπ ζε 

Σξίηε ρψξα, δειαδή ζηηο θαηαζηάζεηο πνπ ζπλήζσο απνηεινχλ αληηθείκελν ησλ 

θαλφλσλ θαηά ησλ θαηαρξήζεσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαζπλνξηαθήο 

θνξναπνθπγήο. 

    Οη νδεγίεο γηα ην θφξν ησλ εηαηξεηψλ εθαξκφδνληαη κφλν ζε εηαηξείεο πνπ έρνπλ 

ζπζηαζεί ζηα θξάηε κέιε. ΢ηφρνο ηνπο είλαη λα αξζνχλ ηα θνξνινγηθά εκπφδηα πνπ 

ηίζεληαη ζηηο αλαδηνξγαλψζεηο ζε δηαθξαηηθφ επίπεδν θαη ζηηο πιεξσκέο ησλ 

κεξηζκάησλ, ησλ ηφθσλ θαη ησλ δηθαησκάησλ. Αληίζεηα, δελ αθνξνχλ ηε δηεπθφιπλζε 

θαηαζηάζεσλ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ απνθπγή παξαθξάηεζεο θφξσλ επί ησλ πιεξσκψλ 

πνπ θαηαβάιινληαη ζε κε επξσπατθέο νληφηεηεο. Γηα λα ζηακαηήζνπλ απηέο νη 

πξαθηηθέο, ε θαιχηεξε αληηκεηψπηζε ζπλίζηαηαη ζηελ νκνηφκνξθε θαη ζπληνληζκέλε 

εθαξκνγή κέηξσλ θαηά ηεο θνξναπνθπγήο θαη ζηελ ελίζρπζε ηεο δηνηθεηηθήο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαζψο θαη κε ηνπο εηαίξνπο εθηφο ΔΔ. 

 

4.2.4 Η θνξνιφγεζε ησλ πξνζφδσλ απφ θηλεηέο αμίεο ζηελ Διιάδα 
 

4.2.4.1 Δμειίμεηο θαη πξννπηηθέο 
 

Σν πξφβιεκα ηνπ ζρεδηαζκνχ ηεο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο γηα ηηο πξνζφδνπο απφ ηηο 

θηλεηέο αμίεο απνθηά ηδηάδνπζα ζεκαζία ζην ρψξν ηεο Δ.Δ. πνπ ζηνρεχεη ζηε 

δεκηνπξγία κηα εληαίαο αγνξάο. Ήδε απφ ηα ηέιε ηεο πξνεγνχκελεο δεθαεηίαο έρεη 

αξρίζεη κία ζπδήηεζε γηα ην αλ ε ζχγθιηζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ ρσξψλ 

κειψλ ηεο Δ.Δ., ζε επηζπκεηφ επίπεδν ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ, ζα 

επηηπγράλνληαλ θαιχηεξα κέζσ ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ ή κέζσ ηεο 

θνξνινγηθήο ελαξκφληζεο/ελνπνίεζεο. 
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Ζ δηεξεχλεζε ηνπ παξαπάλσ πξνβιήκαηνο πξνυπνζέηεη φηη ε ππάξρνπζα ελαξκφληζε 

ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ είλαη αλεπαξθήο. Γηα ην ζθνπφ απηφ ε Δ. Δπηηξνπή 

ζπλέζηεζε ην 1990 ηελ επηηξνπή Ruding κε ζηφρν λα εμεηάζεη αλ κπνξνχλ λα ιεθζνχλ 

ρξήζηκα κέηξα ζε επίπεδν Δ.Δ. πξνθεηκέλνπ λα κεησζνχλ νη ζηξεβιψζεηο πνπ 

πξνθαινχληαη απφ ηα θνξνινγηθά ζπζηήκαηα ησλ θξαηψλ κειψλ ζηηο δηεζλείο 

επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο εληφο ηεο Δ.Δ. Ζ επηηξνπή νινθιήξσζε ην έξγν ηεο ην 

1992, νπφηε ππέβαιε θαη ηελ νκψλπκε έθζεζε. 

    Ζ επηηξνπή θιήζεθε λα εμεηάζεη ηξία ζέκαηα. Σν πξψην αθνξνχζε ηηο δηάθνξεο 

ζηνπο θνξνινγηθνχο θαλφλεο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε. Ζ έξεπλα απνθάιπςε 

ζεκαληηθφηαηεο δηαθνξέο ζηνπο ζπληειεζηέο θνξνιφγεζεο, ζηνλ νξηζκφ ηεο 

θνξνινγηθήο βάζεο, ζηηο κεζφδνπο θνζηνιφγεζεο, ζηηο δηαηάμεηο γηα ηελ απνθπγή 

δηπιήο θνξνιφγεζεο απφ δχν ή πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε θιπ. ΢εκαληηθή επίζεο είλαη ε 

δηαθνξά πνπ αθνξά ηνλ ηξφπν θνξνιφγεζεο ησλ δηαλεκνκέλσλ θεξδψλ, φπνπ άιιεο 

ρψξεο πξνβιέπνπλ γηα ηελ ειάθξπλζή ηνπο θαη άιιεο φρη. Αηζζεηή είλαη θαη ε 

δηαθνξεηηθή ζπνπδαηφηεηα ησλ θνξνινγηθψλ θηλήηξσλ ζε θάζε ρψξα. ΋πσο επίζεο θαη 

ε έθηαζε πνπ ηα δηάθνξα θξάηε κέιε βαζίδνληαη ζε θφξνπο παξαθξάηεζεο γηα ηε 

θνξνιφγεζε ηνπ εηζνδήκαηνο θαη ησλ θεξδψλ. Σν δεχηεξν ζέκα ζρεηηδφηαλ κε ην 

εξψηεκα αλ νη παξαπάλσ δηαθνξέο πξνθαινχζαλ ζεκαληηθέο θνξνινγηθέο ζηξεβιψζεηο 

αλάκεζα ζηα θξάηε ηεο Δ.Δ. ΢χκθσλα κε ηελ έθζεζε νη ελδείμεηο ππέξ ηεο πξφθιεζεο 

ζηξεβιψζεσλ ήηαλ θαηαιπηηθέο. Σν θφζηνο θεθαιαίνπ δηέθεξε ζεκαληηθά ζε θάζε 

ρψξα αλάινγα κε ηηο δηαθνξέο ζηνπο θνξνινγηθνχο θαλφλεο, ηα επηηφθηα θαη ηηο 

δηαθνξέο ζηνλ πιεζσξηζκφ. ΢ηξεβιψζεηο παξαηεξνχληαη ζηνλ ηξφπν ρξεκαηνδφηεζεο 

ησλ επελδχζεσλ, ζην ηχπν θαη ηελ πνζφηεηα ησλ πξαγκαηνπνηνχκελσλ επελδχζεσλ. 

΋ια ηα κέιε επηβάιινπλ εληνλφηεξε θνξνιφγεζε ζηηο επελδχζεηο πνπ αλαιακβάλνληαη 

απφ αιινδαπέο επηρεηξήζεηο ελψ θαη νη δηαζπλνξηαθέο επελδχζεηο ζηελ Δ.Δ. 

αληηκεησπίδνληαη δηαθνξεηηθά απφ θάζε θξάηνο κέινο. ΋ιεο απηέο νη δηαθνξέο 

απνθηνχλ ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ κπνξνχλ λα κεηεγθαηαζηαζνχλ 

εχθνια, φπσο γηα παξάδεηγκα νη ρξεκαηννηθνλνκηθέο ππεξεζίεο. Ζ ζεκαζία ηνπ 

θνξνινγηθνχ παξάγνληα ζηελ θαηαλνκή ησλ επελδχζεσλ επηβεβαηψζεθε θαη απφ ηηο 

απαληήζεηο ζε ζρεηηθή δεκνζθφπεζε πνπ πξαγκαηνπνίεζε ε επηηξνπή ζε 

επηρεηξεκαηίεο. Σν ηξίην ζέκα πνπ θιήζεθε λα αληηκεησπίζεη ε επηηξνπή αθνξνχζε ην 

εξψηεκα αλ έπξεπε λα αλαιεθζεί θνηλνηηθή δξάζε γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

πξνβιήκαηνο ή έπξεπε ε ζχγθιηζε λα πξνέιζεη κέζσ ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ. 

Ζ κειέηε θαηέδεημε φηη ε δηαρξνληθή κείσζε ησλ δηαθνξψλ ησλ θνξνινγηθψλ 

επηβαξχλζεσλ πξνήιζε απφ ηε ζχγθιηζε ησλ επηηνθίσλ θαη ηνπ πιεζσξηζκνχ αλάκεζα 

ζηα θξάηε κέιε. Καηά ζπλέπεηα πξνθχπηεη φηη ππάξρεη πεξηζψξην γηα θνηλνηηθή δξάζε 

ε νπνία βξίζθεη ππνζηήξημε θαη απφ πνιινχο επηρεηξεκαηίεο. 

    Οη πξνηάζεηο ηεο επηηξνπή Ruding δηακνξθψζεθαλ θάησ απφ κηα ζεηξά 

πεξηνξηζκνχο. Πξψηνλ, νη εζληθέο θπβεξλήζεηο επηζπκνχλ φζν ην δπλαηφ κεγαιχηεξε 

απηνλνκία ζηελ επηβνιή ησλ άκεζσλ θφξσλ. Γεχηεξνλ, φηη ε θνξνιφγεζε ησλ 

εηζνδεκάησλ ζε επίπεδν θπζηθψλ πξνζψπσλ ήηαλ έμσ απφ ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο 

επηηξνπήο. Σξίηνλ, ζε ζεζκηθνχο πεξηνξηζκνχο, φπσο ε απαίηεζε γηα νκνθσλία ζηε 

ιήςε απνθάζεσλ απφ ην ΢πκβνχιην ππνπξγψλ.  
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Οη πξνηάζεηο ηεο επηηξνπήο θαινχζαλ, κεηαμχ άιισλ, γηα ηελ πηνζέηεζε νξίσλ γηα ηνπο 

θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο ησλ θεξδψλ, ειάρηζησλ θαλφλσλ γηα ηνλ νξηζκφ ηεο 

θνξνινγηθήο βάζεο, έηζη ψζηε λα απνηξαπεί ν θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο ησλ θξαηψλ 

γηα ηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ. Γηα ηνπο ζπληειεζηέο θνξνιφγεζεο πξνηάζεθε ε 

ζέζπηζε ελφο θαηψηαηνπ (30%) θαη ελφο αλψηαηνπ (40%) νξίνπ. ΋ζνλ αθνξά ηε 

θνξνινγηθή βάζε, ε επηηξνπή έθαλε πξνηάζεηο γηα έλα πιήζνο ζεκάησλ : φπσο ηα 

ζπζηήκαηα απνζβέζεσλ, ηηο θνξνινγηθέο εθπηψζεηο, ηε κεηαρείξηζε ησλ δεκηψλ, ηηο 

ινγηζηηθέο πξαθηηθέο θιπ. Γηα ην ζχζηεκα θνξνιφγεζεο ησλ επηρεηξήζεσλ ε επηηξνπή 

πξφηεηλε ηελ πηνζέηεζε ελφο θνηλνχ ζπζηήκαηνο κε ηελ νινθιήξσζε ηεο Οηθνλνκηθήο 

θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο. Σν κφλν, σο ηψξα, πξαθηηθφ απνηέιεζκα ησλ 

ζπκπεξαζκάησλ θαη πξνηάζεσλ ηεο επηηξνπήο ήηαλ ε απνδνρή δχν νδεγηψλ γηα ηηο 

δηαζπλνξηαθέο ζπλαιιαγέο ησλ πνιπεζληθψλ επηρεηξήζεσλ. 

    ΢ηε ζεσξία ηνπ άξηζηνπ θνξνινγηθνχ ζρεδηαζκνχ είλαη γλσζηφ φηη θάησ απφ 

θαζεζηψο ειεχζεξεο θίλεζεο ησλ θεθαιαίσλ δηεζλψο θαη κε χπαξμε πίζησζεο γηα 

θφξνπο θαηαβιεζέληεο ζην εμσηεξηθφ, ε θνξνινγηθή πνιηηηθή πνπ κεγηζηνπνηεί ηεο 

επεκεξία κηαο «κηθξήο» ρψξαο πξέπεη λα ζπλίζηαηαη ζηελ απνδνρή ηεο αξρήο ηεο 

παγθνζκηφηεηαο θαη ζηελ απαιιαγή απφ θφξνπο ησλ μέλσλ επελδχζεσλ. Αλ κηα ρψξα 

επηβάιεη θνξνινγία ζηελ πεγή ηνπ εηζνδήκαηνο, ην κφλν πνπ ζα θαηαθέξεη ζα είλαη λα 

απμήζεη ην θφζηνο θεθαιαίνπ πάλσ απφ ην εμσγελψο πεξηνξηζκέλν επίπεδν ησλ 

επηηνθίσλ κε ζπλέπεηα ηε κείσζε ησλ μέλσλ επελδχζεσλ ζηε ρψξα. Βαζηθή 

πξνυπφζεζε γηα λα έρεη ηζρχ ην παξαπάλσ ζπκπέξαζκα είλαη φηη ε θάζε ρψξα κπνξεί λα 

εμαθξηβψζεη ην εηζφδεκα πνπ δεκηνπξγείηαη απφ πνιίηεο ηεο ζην εμσηεξηθφ. ΢ε απηφ ην 

πεξηβάιινλ ε κφλε κνξθή ζπλεξγαζίαο πνπ απαηηείηαη είλαη ε αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ 

αλάκεζα ζηηο ρψξεο γηα ηελ εμαθξίβσζε ηνπ δηεζλψο πξαγκαηνπνηεζέληνο χςνπο 

εηζνδήκαηνο γηα θάζε θνξνινγνχκελν. Δπίζεο, ε θάζε ρψξα ζα επηβάιιεη εθείλν ην 

χςνο θφξσλ ζηα θέξδε θεθαιαίνπ ησλ πνιηηψλ ηεο πνπ ζα ειαρηζηνπνηεζεί ηηο 

επηπηψζεηο ζηελ απνηακηεπηηθή ηνπο ζπκπεξηθνξά, φπσο θαη ζηελ επηινγή αλάκεζα ζε 

εξγαζία θαη αλάπαπζε (labor vs leisure). Καηά ζπλέπεηα, ε πξνζπάζεηα ελαξκφληζεο 

ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ζηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ ζα ζπλεπάγεηαη κηα ρεηξνηέξεπζε 

ηεο επεκεξίαο φισλ ησλ ρσξψλ. 

    ΢ηελ πεξίπησζε πνπ κηα ρψξα δελ κπνξεί λα εμαθξηβψζεη ην εηζφδεκα πνπ 

δεκηνπξγείηαη απφ ηνπο πνιίηεο ηεο ζην εμσηεξηθφ, ε άξηζηε πνιηηηθή, ζε θαζεζηψο 

ειεχζεξεο θίλεζεο ησλ θεθαιαίσλ, ζα είλαη ε εμάιεηςε ησλ θφξσλ ζην θεθάιαην. Αλ ε 

ρψξα επηρεηξήζεη λα θνξνινγήζεη ην θεθάιαην, ηφηε απηφ ζα ζπγθεληξσζεί ζε ρψξεο 

ραξαθηεξηδφκελεο σο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο. Άξα ε κφλε πεγή θνξνινγηθψλ 

εζφδσλ ζα είλαη εθείλε πνπ επηβάιιεηαη ζε κε επθίλεηνπο (immobile) θνξνινγηθνχο 

ζπληειεζηέο (π.ρ. ζηελ εξγαζία). 

    Σα ζπκπεξάζκαηα απφ ηελ παξαπάλσ ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε επαιεζεχνληαη ζε 

κεγάιν βαζκφ γηα ηηο επελδχζεηο ραξηνθπιαθίνπ πνπ δείρλνπλ κεγάιε επαηζζεζία ζηηο 

δηαθνξέο ζηε θνξνινγηθή ηνπο επηβάξπλζε απφ ηε κία ρψξα ζηελ άιιε. Οη μέλεο 

άκεζεο επελδχζεηο, απφ ηελ άιιε κεξηά, εμαξηψληαη θαη απφ άιινπο παξάγνληεο – πιελ 

ηεο θνξνινγίαο – ψζηε ε επαηζζεζία ηνπο ζηηο θνξνινγηθέο κεηαβνιέο λα είλαη 

κηθξφηεξε.  
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Βέβαηα, ε δπλαηφηεηα πνπ έρνπλ νη πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο εκθάληζεο ησλ θεξδψλ ζε 

ρψξεο ραξαθηεξηδφκελεο ζαλ θνξνινγηθνί παξάδεηζνη, κέζσ κεραληζκψλ, φπσο ε 

ηηκνιφγεζε ησλ ελδν – επηρεηξεζηαθψλ ζπλαιιαγψλ, θαζηζηά ηα θνξνινγηθά έζνδα πνπ 

πιεξψλνπλ πνιχ επαίζζεηα ζην χςνο ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ζηα θέξδε.  

 

 

4.2.4.2 Φνξνινγία επηρεηξήζεσλ 
 

    ΢ηηο Βξπμέιιεο ην 2001 ε Δπηηξνπή παξνπζίαζε κηα ζηξαηεγηθή γηα ηε θνξνινγία 

επηρεηξήζεσλ ζηελ Δ.Δ. Ζ Δπηηξνπή ζεσξεί φηη ηα ζπζηήκαηα θνξνινγίαο επηρεηξήζεσλ 

ζηελ Δ.Δ δελ θαηφξζσζαλ λα ζπκβαδίζνπλ κε ηηο λέεο εμειίμεηο, φπσο ε 

παγθνζκηνπνίεζε, ε νηθνλνκηθή νινθιήξσζε ζηελ εζσηεξηθή αγνξά θαη ε νηθνλνκηθή 

θαη λνκηζκαηηθή έλσζε. Γηα ηνπο ιφγνπο απηνχο ρξεηάδεηαη κηα λέα πξνζέγγηζε. 

Παξαηεξνχληαη ζεκαληηθέο δηαθπκάλζεηο κέρξη 30% ζηνπο πξαγκαηηθνχο ζπληειεζηέο 

γηα ηηο επηρεηξήζεηο ζε νιφθιεξε ηελ Δ.Δ. Απφ ηε κειέηε ησλ νηθνλνκηθψλ πξνηχπσλ 

ζπλάγεηαη ην ζπκπέξαζκα φηη νη δηαθνξέο ησλ πξαγκαηηθψλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ 

νθείινληαη θπξίσο ζε δηαθνξέο ησλ επίζεκσλ εζληθψλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ θαη 

φρη ζε δηαθνξέο κεγέζνπο ηεο θνξνινγηθήο βάζεο, θπξίσο φηαλ απμάλεηαη ε 

θεξδνθνξία. Ζ κειέηε ηεο Δπηηξνπήο δελ αλαιχεη ηελ εμέιημε ησλ πξαγκαηηθψλ 

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ, ηα απνηειέζκαηα ηνπ αληαγσληζκνχ ζε ζέκαηα θνξνινγίαο 

ή ηηο ζπλέπεηεο ησλ δηαθνξψλ ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ζηελ νηθνλνκηθή 

απφδνζε. Δπνκέλσο, ζπκπεξαίλεη φηη ην επίπεδν ηεο θνξνινγίαο θαη ζην πιαίζην απηφ, 

ν θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο, είλαη ζέκα πνπ πξέπεη λα απνθαζηζηεί απφ ηα θξάηε κέιε 

θαη δελ ζπληζηάηαη ζπγθεθξηκέλε θνηλνηηθή δξάζε φζνλ αθνξά ηνπο θνξνινγηθνχο 

ζπληειεζηέο.  

Δπηπιένλ, έρεη πξνζδηνξίζεη νξηζκέλα θνξνινγηθά εκπφδηα ζηε δηαζπλνξηαθή 

νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, ζην πιαίζην ηεο εζσηεξηθή αγνξάο, φπνπ ε δξάζε ζε 

θνηλνηηθφ επίπεδν ζεσξείηαη απαξαίηεηε θαη πξνηείλεη ζηξαηεγηθή ζε δχν επίπεδα γηα 

ηελ εμάιεηςή ηνπο. ΢ρεδηάδεη επίζεο λα ιάβεη νξηζκέλα κέηξα γηα ηα ζέκαηα απηά φπσο 

ε επέθηαζε ησλ νδεγηψλ πεξί κεξηζκάησλ θαη ζπγρσλεχζεσλ, ειαθξχλζεηο ζε 

πεξηπηψζεη δεκίαο θαηά ηεο δηαζπλνξηαθέο ζπλαιιαγέο, ζχζηεκα θαζνξηζκνχ ησλ 

ηηκψλ κεηαβίβαζεο θαη δηπιήο θνξνινγίαο. Παξάιιεια, ζεσξεί φηη νη επηρεηξήζεηο 

πξέπεη καθξνπξφζεζκα λα απνθηήζνπλ ελνπνηεκέλε θνξνινγηθή βάζε γηα ηηο 

ελδνθνηλνηηθέο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο νχησο ψζηε λα εμαιεηθζεί ε δεκηνγφλνο 

απνηειεζκαηηθφηεηα πνπ ζπλεπάγεηαη ε χπαξμε 15 δηαθνξεηηθψλ θνξνινγηθψλ 

ζπζηεκάησλ. Έηζη κειεηψληαο νξηζκέλνπο ηξφπνπο επίηεπμεο ελνπνηεκέλεο 

θνξνινγηθήο βάζεο θαη ζρεδηάδεη λα εγθαηληάζεη θαη λα θαηεπζχλεη ιεπηνκεξή 

ζπδήηεζε επί ηνπ ζέκαηνο. 
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4.2.4.3 Γηαζπλνξηαθά θνξνινγηθά ζέκαηα 

  

 

    Ζ Δπηηξνπή έρεη πξνζδηνξίζεη νξηζκέλνπο παξάγνληεο ζηνπο νπνίνπο ην ζχζηεκα 

θνξνινγία επηρεηξήζεσλ παξαθσιχεη ηε δηαζπλνξηαθή νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ζην 

πιαίζην ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη σο εθ ηνχηνπ ππνλνκεχεη ηε δηεζλή 

αληαγσληζηηθφηεηα ησλ θνηλνηηθψλ επηρεηξήζεσλ. Σα πξνβιήκαηα ζπλνςίδνληαη ζηα 

εμήο : 

 Ζ χπαξμε 15 δηαθνξεηηθψλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηεο 

θνξνινγηθήο βάζεο ζηελ εζσηεξηθή αγνξά, εθηφο απφ ην φηη δεκηνπξγεί θφζηνο 

ζπκκφξθσζεο, γελλά πνιιά πξνβιήκαηα φζνλ αθνξά ηε θνξνινγία ησλ 

ζπλαιιαγψλ εληφο ηνπ νκίινπ (ηηκή κεηαβίβαζεο) θαη ηε δηπιή θνξνινγία. 

 Σα εηζνδήκαηα απφ δηαζπλνξηαθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη νη εξγαζίεο 

αλαδηάξζξσζεο ζπρλά ππφθεηληαη ζε πξφζζεηε θνξνινγία. Οη νδεγίεο γηα ηηο 

κεηξηθέο θαη ηηο ζπγαηξηθέο εηαηξείεο θαη γηα ηηο ζπγρσλεχζεηο
101

 δελ έρνπλ 

επηιχζεη φια ηα πξνβιήκαηα ζηνλ ηνκέα απηφ.  

 Οη ειαθξχλζεηο γηα ηε δηαζπλνξηαθή δεκία παξακέλνπλ πνιχ πεξηνξηζκέλεο θαη 

νη φκηινη επηρεηξήζεσλ θνξνινγνχληαη γηα ηα θέξδε πνπ απνθηήζεθαλ ζε κία 

ρψξα ρσξίο λα έρνπλ δηθαίσκα πίζησζεο γηα ηε δεκία πνπ ππέζηεζαλ ζε άιιε 

ρψξα ζηελ εζσηεξηθή αγνξά.  

 Οη κεραληζκνί κείσζεο ηεο δηπιήο θνξνινγίαο δηαζπλνξηαθψλ δξαζηεξηνηήησλ, 

φπσο νη δηκεξείο ζπκβάζεηο δηπιήο θνξνινγίαο θαη ε ζχκβαζε ηνπ 1990 ζηφρνο 

ηεο νπνίαο ήηαλ ε εμάιεηςε ησλ δηαθνξψλ κεηαμχ ησλ εζληθψλ δηνηθήζεσλ φζνλ 

αθνξά ηελ πξνζαξκνγή ηεο κεηαβίβαζεο θεξδψλ κεηαμχ ζπλδεδεκέλσλ 

επηρεηξήζεσλ
102

, δελ ιεηηνπξγνχλ απνηειεζκαηηθά.  

 

 

4.2.4.4 Δλνπνηεκέλε θνξνινγηθή βάζε γηα ηηο επηρεηξήζεηο 

 

    Ζ Δπηηξνπή αλαγλσξίδεη φηη, αλ θαη ηα ζπγθεθξηκέλα κέηξα ζα ζπκβάινπλ ζηελ άξζε 

νξηζκέλσλ θνξνινγηθψλ εκπνδίσλ, ην βαζηθφ πξφβιεκα ησλ 15 δηαθνξεηηθψλ 

θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ζα παξακείλεη. Ζ Δπηηξνπή ζεσξεί φηη ε ελνπνηεκέλε 

θνξνινγηθή βάζε γηα ηηο επηρεηξήζεηο πνπ δξνπλ ζην έδαθνο ηεο Δ.Δ ζα έρεη ηε 

δπλαηφηεηα λα ζπκβάιιεη ζηελ αχμεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο, ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, 

ηεο απινχζηεπζεο θαη ηεο δηαθάλεηαο ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ θαη ησλ 

επηρεηξήζεσλ, εηδηθφηεξα κε ηε κείσζε ηνπ θφζηνπο ζπκκφξθσζεο.  

Ζ ελνπνηεκέλε θνξνινγηθή βάζε ζα επηηξέςεη ζηηο επηρεηξήζεηο κε δηαζπλνξηαθέο θαη 

δηεζλείο δξαζηεξηφηεηεο εληφο ηεο Δ.Δ, λα ππνινγίδνπλ ηα έζνδα φινπ ηνπ νκίινπ κε 

βάζε έλα ζχζηεκα θαλφλσλ θαη λα θαηαξηίδνπλ ελνπνηεκέλνπο ινγαξηαζκνχο γηα 

θνξνινγηθνχο ιφγνπο. Ωο εθ ηνχηνπ, ε Δπηηξνπή ζεσξεί ινγηθφ λα πξνζαλαηνιίζεη 

καθξνπξφζεζκα ηελ πνιηηηθή ηεο φζνλ αθνξά ηε θνξνινγία επηρεηξήζεσλ πξνο απηή 

                                                             
101 Οδεγίεο 90/435/EΟΚ θαη 90/434/EΟΚ 
102

  Ζ« ζχκβαζε δηαηηεζίαο» - 90/436/EΟΚ 
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ηελ θαηεχζπλζε. Γηα ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ ζηφρνπ, ε κειέηε ηεο Δπηηξνπήο έρεη 

πξνζδηνξίζεη νξηζκέλεο ηερληθέο πξνζεγγίζεηο, νη νπνίεο πεξηιακβάλνπλ ηα εμήο: 

 Φνξνινγία ηνπ θξάηνπο εγθαηάζηαζεο (φπνπ νη φκηινη εηαηξηψλ ζα κπνξνχλ λα 

ππνινγίδνπλ ηε θνξνινγηθή βάζε γηα φιεο ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπο εληφο ηεο 

Δ.Δ ζχκθσλα κε ην θνξνινγηθφ θψδηθα ηνπ θξάηνπο εγθαηάζηαζεο ηεο 

εηαηξείαο). 

 Κνηλή (ελνπνηεκέλε) θνξνινγηθή βάζε (φπνπ νη φκηινη εηαηξεηψλ ζα κπνξνχλ 

λα ππνινγίδνπλ ηε θνξνινγηθή βάζε γηα φιεο ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπο εληφο ηεο 

Δ.Δ ζχκθσλα κε λέν θνηλφ θνξνινγηθφ θψδηθα πνπ ηζρχεη ζε νιφθιεξε ηελ 

Δ.Δ). 

 

    Ζ ελνπνηεκέλε θνξνινγηθή βάζε ζε επξσπατθή θιίκαθα απνηειεί ην θπξηφηεξν 

ραξαθηεξηζηηθφ φισλ ησλ δπλαηψλ πξνζεγγίζεσλ. Ζ δεκηνπξγία ελφο παξφκνηνπ 

ζπζηήκαηνο απαηηεί επίζεο ηελ έγθξηζε κεραληζκνχ απφ φινπο ηνπο ζπκκεηέρνληεο γηα 

ηε ρνξήγεζε ηεο ελνπνηεκέλεο θνξνινγηθήο βάζεο γηα ηηο επηρεηξήζεηο ζηα επηκέξνπο 

θξάηε κέιε ψζηε λα εθαξκφζνπλ ηνπο αληίζηνηρνπο επίζεκνπο θνξνινγηθνχο 

ζπληειεζηέο. Πξφθεηηαη γηα ζεκαληηθφ θαη πεξίπινθν έξγν. Ζ ζπλζήθε ηεο Νίθαηαο 

ηφληζε ηε λνκηθή δπλαηφηεηα πνπ ππάξρεη ζήκεξα γηα ζηελφηεξε ζπλεξγαζία 

(εληζρπκέλε ζπλεξγαζία) κεηαμχ ππν-νκίισλ νκνθξφλσλ θξαηψλ κειψλ αιιά ην 

πιήξεο φθεινο απηήο ηεο ελνπνηεκέλεο θνξνινγηθήο βάζεο ζα επηηεπρζεί κε ηε 

ζπκκεηνρή φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ. 
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5 ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΠΔΜΠΣΟ 

Ζ ΓΗΑΒΡΩ΢Ζ ΣΖ΢ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ΢ ΒΑ΢Ζ΢ – 

΢ΤΝΔΠΔΗΔ΢ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.1 Ο ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΗ΢ΜΟ΢ ΣΖ΢ Δ.Δ. 

5.1.1 Ο δηηηφο ραξαθηήξαο ηεο ινγηζηηθήο ηεο Δ.Δ θαη ηεο ππνβνιήο εθζέζεσλ 

5.1.2 Απφ πνχ πξνέξρνληαη ηα ρξήκαηα 

5.1.3 Πνπ πεγαίλνπλ ηα ρξήκαηα 

5.2 ΟΗ ΑΝΣΗΓΡΑ΢ΔΗ΢ ΣΩΝ ΚΡΑΣΩΝ ΜΔΛΩΝ ΢ΣΖ ΥΡΖ΢Ζ ΤΠΔΡΑΚΣΗΩΝ ΔΣΑΗΡΔΗΩΝ ΢ΣΟΤ΢ 

ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟΤ΢ ΠΑΡΑΓΔΗ΢ΟΤ΢ 

5.2.1 Ζ δηάβξσζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο 

5.2.2 Ζ δηάβξσζε ηεο  θνξνινγηθήο βάζεο ζε επίπεδν ΟΟ΢Α 

5.3 ΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ – ΢ΤΝΔΠΔΗΔ΢ - ΠΡΟΣΑ΢ΔΗ΢ 
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Ζ ΓΗΑΒΡΩ΢Ζ ΣΖ΢ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΖ΢ ΒΑ΢Ζ΢ -   

΢ΤΝΔΠΔΗΔ΢ 
 

 

5.1 Ο ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΗ΢ΜΟ΢ ΣΖ΢ Δ.Δ. 

 

    Πηζηεχνπκε φηη ζα ήηαλ θαιφ γηα λα κπνξέζνπκε λα νδεγεζνχκε ζε ζσζηά 

ζπκπεξάζκαηα ζηελ παξνχζα εξγαζία λα αλαθέξνπκε θάπνηα πξάγκαηα, αξρηθά, 

ζρεηηθά κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Δ.Δ. Έηζη ζα θαηαλνήζνπκε ηελ πνιηηηθή πνπ 

αθνινπζεί ε Έλσζε θαζψο θαη πσο επεξεάδεηαη απηή απφ ηνπο θνξνινγηθνχο 

παξαδείζνπο θαη ηηο ππεξάθηηεο εηαηξείεο πνπ εδξεχνπλ ζε απηνχο. 

 

 

5.1.1 Ο δηηηφο ραξαθηήξαο ηεο ινγηζηηθήο ηεο Δ.Δ θαη ηεο ππνβνιήο 

εθζέζεσλ 

 

    Σν ινγηζηηθφ ζχζηεκα ηεο Δπηηξνπήο πεξηιακβάλεη δχν είδε ινγαξηαζκψλ :  

 

i. Σνπο ινγαξηαζκνχο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ (πνπ παξέρνπλ ιεπηνκεξή 

θαηαρψξεζε ηεο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ) θαη  

ii. Σνπο γεληθνχο ινγαξηαζκνχο (πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ πξνεηνηκαζία 

ηνπ ηζνινγηζκνχ θαη ηνπ νηθνλνκηθνχ απνηειέζκαηνο). 

   

    Οη ινγαξηαζκνί ηνπ πξνυπνινγηζκνχ βαζίδνληαη ζηελ αξρή ηεο ηξνπνπνηεκέλεο 

ινγηζηηθήο βάζεη ηακεηαθψλ ζπλαιιαγψλ, πνπ ζεκαίλεη φηη νη ζπλαιιαγέο (δαπάλεο θαη 

έζνδα) θαηαρσξίδνληαη ζηνπο ινγαξηαζκνχο κφλν φηαλ πιεξψλνληαη ή ιακβάλνληαη 

κεηξεηά. 

 

    Οη γεληθνί ινγαξηαζκνί (ή θαζνιηθφ) ρξεζηκνπνηνχλ ηε ιεγφκελε «δηπινγξαθηθή 

κέζνδν»
103

 ινγηζηηθήο γηα ηελ θαηαρψξεζε φισλ ησλ εζφδσλ θαη δαπαλψλ θαζ‟ φιε ηε 

δηάξθεηα ηνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο. Οη γεληθνί ινγαξηαζκνί ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ 

θαηάξηηζε ηνπ νηθνλνκηθνχ απνηειέζκαηνο θαη ηνπ ηζνινγηζκνχ πνπ ζπληάζζεηαη γηα 

λα παξνπζηάζεη ηε δεκνζηνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο Δ.Δ. ζηηο 31 Γεθεκβξίνπ θάζε έηνπο.  

                                                             
103 Γηπινγξαθηθή κέζνδνο, θαηαγξαθή ησλ ινγηζηηθψλ γεγνλφησλ ζην εκεξνιφγην θαη θαηαρψξεζε ησλ 

κεηαβνιψλ πνπ επέξρνληαη απ ΄ απηά ζηνπο ινγαξηαζκνχο ηνπ Γεληθνχ Καζνιηθνχ. Αλάιπζε ησλ 

ινγηζηηθψλ γεγνλφησλ. Ηζνδχγηα ινγαξηαζκψλ ηνπ Γεληθνχ Καζνιηθνχ. 
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5.1.2 Απφ πνχ πξνέξρνληαη ηα ρξήκαηα 

 

 

    Ζ Δ.Δ. δηαζέηεη «ίδηνπο πφξνπο» γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ δαπαλψλ ηεο. Απφ 

λνκηθή άπνςε, απηνί νη πφξνη αλήθνπλ ζηελ Δ.Δ. Σα θξάηε κέιε ηνπο εηζπξάηηνπλ εμ 

νλφκαηνο ηεο Δ.Δ. θαη ηνπο κεηαθέξνπλ ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Δ.Δ. 

    Τπάξρνπλ ηξία είδε ηδίσλ πφξσλ: 

 

 

 

 Οη παξαδνζηαθνί πφξνη (ΠΗΠ) πνπ απνηεινχληαη θπξίσο απφ δαζκνχο νη νπνίνη 

βαξχλνπλ ηηο εηζαγσγέο πξντφλησλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηξίηα θξάηε. 

Απνθέξνπλ πεξίπνπ 17,3 δηο. επξψ ή πνζνζηφ 15% ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ. 

 Ο πφξνο πνπ βαζίδεηαη ζην θφξν πξνζηηζέκελεο αμίαο (ΦΠΑ) είλαη έλαο 

εληαίνο πνζνζηηαίνο ζπληειεζηήο πνπ εθαξκφδεηαη ζηελ ελαξκνληζκέλε βάζε 

ΦΠΑ θάζε θξάηνπο κέινπο. Ο πφξνο πνπ βαζίδεηαη ζηνλ ΦΠΑ αληηπξνζσπεχεη 

πνζνζηφ 15% ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ ή 17,8 δηο επξψ. 

  Ο πφξνο πνπ βαζίδεηαη ζην αθαζάξηζην εζληθφ εηζφδεκα
104

 (ΑΔΔ) είλαη έλαο 

εληαίνο πνζνζηηαίνο ζπληειεζηήο (0,73%) πνπ εθαξκφδεηαη ζην ΑΔΔ θάζε 

θξάηνπο κέινπο. Παξφιν πνπ απνηειεί έλα εμηζσηηθφ κέγεζνο, είλαη ε 

κεγαιχηεξε πεγή εζφδσλ θαη αληηπξνζσπεχεη ζήκεξα ην 69% ησλ ζπλνιηθψλ 

εζφδσλ ή 80 δηο επξψ. 

    

 

    Ο πξνυπνινγηζκφο πεξηιακβάλεη θαη άιια έζνδα, φπσο ηνπο θφξνπο πνπ 

θαηαβάιινληαη απφ ηνπο ππαιιήινπο ηεο Δ.Δ. επί ησλ κηζζψλ ηνπο, ηηο ζπλεηζθνξέο 

απφ ηξίηα θξάηε ζε νξηζκέλα πξνγξάκκαηα ηεο Δ.Δ θαη ηα πξφζηηκα απφ ηηο εηαηξείεο 

πνπ παξαβαίλνπλ ηνπο θαλφλεο αληαγσληζκνχ ή άιινπο θαλφλεο. Απηνί νη δηάθνξνη 

πφξνη αλέξρνληαη πεξίπνπ ζε 1,3 δηο επξψ, δειαδή αληηπξνζσπεχνπλ πεξίπνπ πνζνζηφ 

1%  ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. Σα πξνβιεπφκελα γηα ην 2010 ζπλνιηθά έζνδα ηεο Δ.Δ. 

αλέξρνληαη ζε 122,9 δηο επξψ. 

    Δθηφο απφ ηελ έγθξηζε ηνπ εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην 

θαη ην ΢πκβνχιην, ζρεδφλ φιεο νη δξαζηεξηφηεηεο απαηηνχλ λνκηθή πξάμε πξηλ απφ ηε 

δηελέξγεηά ηνπο. Απηφ ιακβάλεη ηε κνξθή πξάμεο εμνπζηνδφηεζεο ή λνκηθήο βάζεο, 

πνπ πξνηείλεηαη απφ ηελ Δπηηξνπή θαη εγθξίλεηαη απφ ηε λνκνζεηηθή αξρή – κφλν απφ 

ην ΢πκβνχιην ή καδί κε ην Κνηλνβνχιην ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο.   

 

                                                             
104  Αθαζάξηζην Δζληθφ Δηζφδεκα (ΑΔΔ),ε απνηίκεζε ζε λνκηζκαηηθέο κνλάδεο ηνπ πξντφληνο (πνπ 

πξνθχπηεη σο ην άζξνηζκα ησλ εηζνδεκάησλ), ην νπνίν παξάγεηαη θαηά ηε δηάξθεηα ελφο έηνπο απφ 
ζπληειεζηέο παξαγσγήο πνπ αλήθνπλ ζε κφληκνπο θαηνίθνπο ηεο ρψξαο, αλεμάξηεηα απφ ην πνπ 

βξίζθνληαη νη ζπληειεζηέο παξαγσγήο. Σν ΑΔΔ πξνθχπηεη δει. απφ ην άζξνηζκα ηνπ ΑΔΠ θαη ηνπ 

θαζαξνχ εηζνδήκαηνο απφ ην εμσηεξηθφ ζε ηηκέο ζπληειεζηψλ παξαγσγήο, ζην νπνίν αλ πξνζηεζνχλ νη 

θαζαξνί έκκεζνη θφξνη καο δίλεη ην ΑΔΠ ζε αγνξαίεο ηηκέο. 
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5.1.3 Πνπ πεγαίλνπλ ηα ρξήκαηα 

 

    Ο εηήζηνο πξνυπνινγηζκφο ηεο Δ.Δ. ηζνδπλακεί κε πεξίπνπ ην 1% ηνπ εζληθνχ 

πινχηνπ ηεο Έλσζεο, πνπ αληηζηνηρεί ζε πεξίπνπ 244 επξψ αλά πνιίηε ηεο Δ.Δ.  

    Άκεζα ή έκκεζα, φινη απνθνκίδνπκε νθέιε απφ θάπνηα δξαζηεξηφηεηα πνπ 

ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Δ.Δ. είηε πξφθεηηαη γηα πην θαζαξέο 

παξαιίεο, γηα αζθαιέζηεξα ηξφθηκα ζηα πηάηα καο, γηα θαιχηεξνπο δξφκνπο ή γηα ηελ 

εγγχεζε ησλ ζεκειησδψλ καο δηθαησκάησλ. Οη δξάζεηο θαη ηα έξγα πνπ 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Δ.Δ. αληαλαθινχλ ηηο πξνηεξαηφηεηεο 

πνπ έρνπλ ηεζεί απφ ηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ. ζε κηα δεδνκέλε ρξνληθή ζηηγκή. Απηέο 

θαηαηάζζνληαη ζε επξείεο θαηεγνξίεο δαπαλψλ (πνπ θαινχληαη «ηνκείο») θαη 31 

δηαθνξεηηθνχο ηνκείο πνιηηηθήο. 

    Ο πξνυπνινγηζκφο ηεο Δ.Δ. ρξεκαηνδνηεί δξάζεηο θαη έξγα ζηνπο ηνκείο πνιηηηθήο 

φπνπ φιεο νη ρψξεο ηεο Δ.Δ. έρνπλ ζπκθσλήζεη λα δξνπλ ζε θνηλνηηθφ επίπεδν. Απηέο 

νη απνθάζεηο ιακβάλνληαη γηα πνιχ πξαθηηθνχο ιφγνπο. Ζ ζπλέλσζε ησλ δπλάκεσλ ζε 

απηνχο ηνπο ηνκείο κπνξεί λα απνθέξεη θαιχηεξα απνηειέζκαηα ζε κηθξφηεξν θφζηνο. 

    Ωζηφζν, ππάξρνπλ άιιεο πνιηηηθέο, φπνπ νη ρψξεο ηεο Δ.Δ. έρνπλ απνθαζίζεη λα κελ 

δξνπλ ζε θνηλνηηθφ επίπεδν. Γηα παξάδεηγκα, ε εζληθή θνηλσληθή, νη ζπληάμεηο, ηα 

ζπζηήκαηα πγείαο ή εθπαίδεπζεο πιεξψλνληαη απφ ηηο εζληθέο, πεξηθεξεηαθέο ή ηνπηθέο 

θπβεξλήζεηο. Ζ «αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο»
105

  δηαζθαιίδεη φηη νη δξαζηεξηφηεηεο 

ησλ νπνίσλ  ε δηαρείξηζε επηηπγράλεηαη θαιχηεξα ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ ή ηνπηθφ 

επίπεδν ρξεκαηνδνηνχληαη ζην πιένλ ελδεδεηγκέλν επίπεδν θαη φηη ε Έλσζε δελ 

παξεκβαίλεη. 

 

 

5.2 ΟΗ ΑΝΣΗΓΡΑ΢ΔΗ΢ ΣΩΝ ΚΡΑΣΩΝ ΜΔΛΩΝ ΢ΣΖ ΥΡΖ΢Ζ 

ΤΠΔΡΑΚΣΗΩΝ ΔΣΑΗΡΔΗΩΝ ΢ΣΟΤ΢ ΦΟΡΟΛΟΓΗΚΟΤ΢ 

ΠΑΡΑΓΔΗ΢ΟΤ΢  

     

    Σα θξάηε αληηδξνχλ ζην θαηλφκελν ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ππεξάθηησλ εηαηξεηψλ θαη νη 

αληηδξάζεηο ηνπο εζηηάδνληαη ζε ηξία απνηειέζκαηα ηεο ιεηηνπξγίαο απηήο θαη 

ζπγθεθξηκέλα: 

                                                             
105 Ζ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο νξίδεηαη απφ ην άξζξν 5 ηεο ζπλζήθεο γηα ηε ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο. Δίλαη κία απφ ηεο Βαζηθέο Αξρέο ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ, καδί κε ηελ αξρή εηδηθήο 

εμνπζηνδφηεζεο, ηελ αξρή αλαινγηθφηεηαο θαη ηελ αξρή θνηλνηηθήο θαιήο πίζηεο. ΢θνπφο ηεο αξρήο 
απηήο είλαη λα εμαζθαιίδεηαη φηη νη απνθάζεηο ιακβάλνληαη φζν ην δπλαηφ πιεζηέζηεξα ζηνλ πνιίηε. 

΢πγθεθξηκέλα νξίδεη φηη ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα πξέπεη λα δξα ζε ηνκείο πνπ δελ απνηεινχλ 

αξκνδηφηεηά ηεο κφλν φηαλ ε δξάζε ηεο εμαζθαιίδεη θαιχηεξν απνηέιεζκα απφ απηφ ησλ εζληθψλ 

θπβεξλήζεσλ ή πεξηθεξεηαθψλ νινθιεξψζεσλ.  
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i. ΢ηε δηάβξσζε πνπ παξαηεξείηαη ζηε θνξνινγηθή βάζε ησλ θνξνινγηθά 

αλεπηπγκέλσλ θξαηψλ ηεο αλαπηπζζφκελεο θνξνδηαθπγήο ή θνξναπνθπγήο 

απφ θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα ησλ θξαηψλ απηψλ. 

ii. ΢ηε λνκηκνπνίεζε θεθαιαίσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ παξάλνκεο 

δξαζηεξηφηεηεο κέζα απφ ην μέπιπκα ρξήκαηνο. 

iii. ΢ηε δεκηνπξγία πξνβιεκάησλ ζην δηεζλέο ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα. 

 

 

5.2.1 Η δηάβξσζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο ζε επίπεδν Δπξσπατθήο 

Έλσζεο 

 

    ΢ε επίπεδν Δ.Δ. ην ζέκα ησλ ππεξάθηησλ εηαηξεηψλ ζηνπο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο 

έρεη απαζρνιήζεη αξθεηέο θνξέο ηα θνηλνηηθά φξγαλα φπσο έρνπκε δηαπηζηψζεη ζηα 

πξνεγνχκελα θεθάιαηα. ΢ην πιαίζην ηνπ θψδηθα δενληνινγίαο γηα ηελ θνξνινγία ησλ 

επηρεηξήζεσλ ηνπ Γεθεκβξίνπ ηνπ 1997, ηα θξάηε κέιε αλέιαβαλ ηελ ππνρξέσζε λα 

ζηακαηήζνπλ λα παξέρνπλ θαη ζηαδηαθά λα πεξηνξίζνπλ, θάζε θνξνινγηθφ κέηξν ην 

νπνίν ήηαλ ελ δπλάκεη επηδήκην. Σέηνηαο κνξθήο κέηξα αλαγλσξίδνληαη απηά πνπ 

θαζηεξψλνπλ ζεκαληηθά ρακειφηεξν πξαγκαηηθφ επίπεδν θνξνιφγεζεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο κεδεληθήο θνξνιφγεζεο, ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα πνπ 

ηζρχνπλ θαλνληθά ζην ζπγθεθξηκέλν θξάηνο κέινο. Σέηνην επίπεδν θνξνιφγεζεο 

κπνξεί λα πξνθχςεη απφ ηνλ νλνκαζηηθφ θνξνινγηθφ ζπληειεζηή, απφ ηε θνξνινγηθή 

βάζε ή απφ νπνηνλδήπνηε άιιν ζρεηηθφ παξάγνληα. 

    Καηά ηελ εθηίκεζε ηνπ επηδήκηνπ ραξαθηήξα απηψλ ησλ κέηξσλ ιακβάλεηαη ππφςε 

κεηαμχ άιισλ: 

 θαηά πφζνλ ηα πιενλεθηήκαηα παξέρνληαη απνθιεηζηηθά ζε κε θαηνίθνπο ηεο 

ρψξαο ή γηα ζπλαιιαγέο πνπ δηελεξγνχληαη κε κε θαηνίθνπο, 

 θαηά πφζνλ ηα πιενλεθηήκαηα είλαη πιήξσο απνθνκκέλα απφ ηελ εγρψξηα 

νηθνλνκία, θαηά ηξφπν πνπ λα κελ έρνπλ θακία επίπησζε ζηελ εζληθή 

θνξνινγηθή βάζε, 

 θαηά πφζνλ ηα πιενλεθηήκαηα πξνζθέξνληαη αθφκα θαη ρσξίο λα ππάξρεη 

πξαγκαηηθή νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα θαη νπζηαζηηθή νηθνλνκηθή παξνπζία 

ζην θξάηνο κέινο πνπ ηα παξέρεη, 

 θαηά πφζνλ νη θαλφλεο ππνινγηζκνχ ησλ θεξδψλ απφ ηηο εζσηεξηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο πνιπεζληθνχ νκίινπ απνθιίλνπλ απφ ηηο δηεζλψο παξαδεθηέο 

αξρέο, θπξίσο εθείλεο πνπ έρνπλ ζπκθσλεζεί ζην πιαίζην ηνπ ΟΟ΢Α, θαη 

 θαηά πφζνλ ηα θνξνινγηθά κέηξα ζηεξνχληαη δηαθάλεηαο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πεξηπηψζεσλ θαηά ηηο νπνίεο νη εθ ηνπ λφκνπ 

πξνβιεπφκελεο ξπζκίζεηο εθαξκφδνληαη κε ηξφπν ειαζηηθφηεξν θαη αδηαθαλή 

ζε δηνηθεηηθφ επίπεδν. 
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5.2.2 Η δηάβξσζε ηεο  θνξνινγηθήο βάζεο ζε επίπεδν ΟΟΣΑ 

 

    ΢ην πιαίζην ηνπ ΟΟ΢Α
106

 ε Δπηηξνπή Φνξνινγηθψλ Θεκάησλ έρεη απφ ην 1998 

μεθηλήζεη κηα πξνζπάζεηα πξνζδηνξηζκνχ θαη εμάιεηςεο ησλ δπζκελψλ θνξνινγηθψλ 

πξαθηηθψλ, ηφζν ησλ θξαηψλ κειψλ φζν θαη ησλ ηξίησλ ρσξψλ, ζεσξψληαο φηη ε 

δηάβξσζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο απφ ηηο πξαθηηθέο απηέο ζπληζηά ζνβαξή απεηιή γηα 

ηηο νηθνλνκίεο ησλ αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ. 

    Μηα ζαθήο έλδεημε ηεο ηαρχηεηαο κε ηελ νπνία απμάλνληαη νη ππεξάθηηεο 

δηθαηνδνζίεο είλαη θαη ηα πνζά ησλ θεθαιαίσλ πνπ «θαηνηθνχλ» ππεξάθηηα. Σν 1989 

ππνινγίζηεθε φηη ιηγφηεξν απφ 500 δηο δνιάξηα θαηαηέζεθαλ ζε ππεξάθηηα θεθάιαηα, 

ελψ δέθα ρξφληα αξγφηεξα, ην 1998, ην πνζφ απηφ αλήιζε ζε 5,2 ηξηο δνιάξηα. 

    ΋πσο ζεκεηψλεηαη ζε έθζεζε ηνπ ΟΟ΢Α ηνπ 1998, κεηαμχ 1985 θαη 1994 ππάξρεη 

κία πεληαπιάζηα αχμεζε ησλ ππεξάθηησλ θεθαιαίσλ, ελψ ην 1994 πεξηζζφηεξα απφ 

200 δηο δνιάξηα έξεαλ ζε θνξνινγηθά ιηκάληα ηεο Καξατβηθήο Θάιαζζαο θαη ηνπ 

Νφηηνπ Δηξεληθνχ. 

    Ο ΟΟ΢Α γηα ηνπο κε ζπλεξγάζηκνπο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο ιακβάλεη 

ζπληνληζκέλα κέηξα, πεξηιακβαλφκελεο ηεο κε θνξνινγηθήο αλαγλψξηζεο δαπαλψλ θαη 

πιεξσκψλ πνπ πξαγκαηνπνηνχλ επηρεηξήζεηο θξαηψλ κειψλ ηνπ Οξγαληζκνχ πξνο 

ππεξάθηηεο εηαηξείεο ησλ ρσξψλ απηψλ, θαζψο θαη ηνπ παγψκαηνο φισλ ησλ 

ζπκβάζεσλ Απνθπγήο Γηπιήο Φνξνινγίαο πνπ έρνπλ ζπλάςεη κε κέιε ηνπ 

Οξγαληζκνχ. 

    Βέβαηα ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ππάξρεη αληίδξαζε θαηά ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ 

ΟΟ΢Α θαη θπξίσο απφ ηηο ΖΠΑ, νη νπνίεο απέζπξαλ ηελ ππνζηήξημή ηνπο ζηνλ 

νξγαληζκφ, πξνθεηκέλνπ απηφο λα κε παξεκβάιιεηαη ζε ζέκαηα θπξίαξρσλ θξαηψλ. 

Δπίζεο ε έλσζε ησλ ρσξψλ ηεο Καξατβηθήο είλαη ελαληίνλ ηεο πίεζεο πνπ αζθείηαη απφ 

ηνλ νξγαληζκφ. Αθφκα ν ΟΟ΢Α πθίζηαηαη θξηηηθή απφ πνιιέο ρψξεο γηαηί απέηπρε λα 

ελαληησζεί ζην Λνπμεκβνχξγν θαη ζηελ Διβεηία. 

    Ο κεγαιχηεξνο θνξνινγηθφο παξάδεηζνο ζηνλ θφζκν ζε φξνπο θεθαιαίσλ, φπνπ ην 

επηηφθην ζε ινγαξηαζκνχο μέλσλ ηξαπεδψλ πιεξψλεηαη αθαζάξηζην θαη δελ ππάξρεη 

κεραληζκφο γηα αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ γηα ηηο επελδχζεηο είλαη ε Ακεξηθή 

(Manhattan). Δπηπιένλ φπσο έρνπκε πξναλαθέξεη ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην, κπνξείο 

λα ηδξχζεηο εηαηξεία κέζσ δηαδηθηχνπ θαη ζην Delaware ρσξίο ηδηαίηεξν θφζηνο θαη 

ηδηαίηεξεο δηαηππψζεηο. Ο δεχηεξνο κεγαιχηεξνο θνξνινγηθφο παξάδεηζνο είλαη ην 

Λνλδίλν.  

 

                                                             
106  Τπάξρνπλ ηξείο Γηεζλείο Οηθνλνκηθνί Οξγαληζκνί πνπ αζρνινχληαη κε ηνπο «θνξνινγηθνχο 

παξαδείζνπο» θαη ηηο δπζκελείο θνξνινγηθέο πξαθηηθέο: ν Οξγαληζκφο Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο θαη 

Αλάπηπμεο (ΟΟ΢Α), ε FATF (Financial Action Task Force) πνπ δεκηνπξγήζεθε απφ ηνπο αξρεγνχο ησλ 
θξαηψλ θαη ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ 7 θπξηφηεξσλ βηνκεραληθψλ θξαηψλ ηνπ G7 απφ ηελ πξνεδξία ηεο 

Δπηηξνπήο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ζην Παξίζη ζηηο 14-15.7.1989 θαη ην Forum γηα ηελ Οηθνλνκηθή 

΢ηαζεξφηεηα Financial Stability Forum (FSF), πνπ έρνπλ δηεξεπλήζεη ηα 50 θέληξα offshore απφ 

δηαθνξεηηθέο πιεπξέο. 
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5.3 ΢ΤΝΔΠΔΗΔ΢ – ΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ - ΠΡΟΣΑ΢ΔΗ΢ 

 

    Σα ηειεπηαία ρξφληα ε πνιηηηθή ησλ αλεπηπγκέλσλ νηθνλνκηψλ έλαληη ησλ 

αληαγσληζηηθψλ ππεξάθηησλ αγνξψλ ππήξμε ζε γεληθέο γξακκέο ζηαζεξή: δπζθήκηζε 

ησλ ππεξεζηψλ ηνπο ζε βαζκφ ηέηνην ψζηε νη θνξνινγηθνί παξάδεηζνη λα ζεσξνχληαη 

«ηξάπεδεο» παξάλνκσλ θεθαιαίσλ. 

    Ωζηφζν, ελψ ε παγθφζκηα θνηλφηεηα επηζηξαηεχεη πνιηηηθέο κάξθεηηλγθ γηα λα 

κεηαηξέςεη ηε ιέμε offshore ζε ζπλψλπκν ηνπ νξγαλσκέλνπ νηθνλνκηθνχ εγθιήκαηνο, 

ν ΟΟ΢Α αλαθνηλψλεη επίζεκα φηη νη θνξνινγηθνί παξάδεηζνη είλαη ιηγφηεξν παξάλνκνη 

απ‟ φζν ζήκεξα πηζηεχεηαη. Μάιηζηα επηζεκαίλεη φηη δελ πξέπεη λα ζπγρέεηαη ην 

νηθνλνκηθφ έγθιεκα κε ηηο offshore αγνξέο, θαζψο απηφ ελππάξρεη ζε φιεο ηηο 

παγθφζκηεο νηθνλνκηθέο αγνξέο. 

    Παξάιιεια νη ΖΠΑ, πνπ έρνπλ ππάξμεη πξσηαγσληζηέο ζηε κάρε ελαληίνλ ησλ 

θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ αλαιακβάλνπλ απηφλνκε δξάζε, αλεμάξηεηα απφ ηηο 

παγθφζκηεο ειεγθηηθέο Αξρέο, πξνρσξψληαο ζε κνλνκεξείο ζπκβάζεηο ζπλεξγαζίαο κε 

offshore θπβεξλήζεηο. Δπηηπγράλνπλ δε ηελ πξφζβαζε ζε θαίξηα δεδνκέλα κεηαθνξάο 

θεθαιαίσλ πνπ ηνπο επηηξέπνπλ ηε κείσζε ησλ δηαθπγφλησλ θνξνινγηθψλ θεξδψλ ηνπο 

κε αληάιιαγκα ηελ αδηάιεηπηε ιεηηνπξγία ησλ ζπλεξγάζηκσλ θνξνινγηθψλ 

παξαδείζσλ. Παξάδεηγκα απνηειεί ε ζχλαςε ζπκθσλίαο κε απηφλνκα θξαηίδηα ηεο 

Καξατβηθήο θαη πξφζθαηα κε ηελ Ηλδία, ε νπνία δελ παξέρεη θνξνινγηθά θίλεηξα, αιιά 

απνηειεί νπζηαζηηθή offshore αγνξά παξνρήο ππεξεζηψλ outsourcing
107

 ζηνλ ηνκέα ηεο 

πιεξνθνξηθήο. 

    ΢ηελ άιιε πιεπξά ηνπ Αηιαληηθνχ, ε Δπξσπατθή έλσζε αδπλαηεί λα πξνζθχγεη ζηε 

ιήςε νπζηαζηηθψλ κέηξσλ, δεδνκέλνπ φηη νη ζεκαληηθφηεξεο ρξεκαηννηθνλνκηθέο 

αγνξέο εληφο ηεο Γεξαηάο Ζπείξνπ είλαη επί ηεο νπζίαο θνξνινγηθνί παξάδεηζνη ή 

πξνζθέξνπλ ππφ πεξηπηψζεηο θνξνινγηθά θίλεηξα. 

    Δληέιεη νη ππεξάθηηεο αγνξέο δηαηεξνχλ ηα ζπγθξηηηθά ηνπο πιενλεθηήκαηα κε ηελ 

αλνρή ησλ νηθνλνκηψλ πςειήο θνξνιφγεζεο – πνπ αδπλαηνχλ λα ζπληνληζηνχλ – θαη 

κε αληάιιαγκα ηε κεξηθή θαη ππφ πεξηπηψζεηο δηαθάλεηα ησλ ζπλαιιαγψλ ε νπνία ζε 

πξψηε θάζε πιήηηεη ηδηψηεο κε πεξηνξηζκέλεο offshore επελδχζεηο, γηα παξάδεηγκα ζε 

εηαηξείεο ζε ακνηβαία θεθάιαηα φπνπ γίλεηαη πιένλ απαηηεηή ε δηαθάλεηα σο πξνο ηελ 

ηαπηφηεηα ηνπ επσθεινχκελνπ ησλ επελδχζεσλ απηψλ. Ωζηφζν νη ππεξεζίεο πνπ 

πξνζθέξνληαη απφ ηηο offshore αγνξέο δελ πεξηνξίδνληαη ζηα θνξνινγηθά θίλεηξα θαη 

ζηε κπζηηθφηεηα ησλ επελδπηψλ (πνπ ελ κέξεη εμαζθαιίδεη ηελ απνθπγή πιεξσκήο 

θφξσλ). Δθηείλνληαη ζε κηα επξεία ζεηξά ππεξεζηψλ πνπ έρεη σο ζηφρν ηε ρακεινχ 

θφζηνπο θαη εχθνιε – ρσξίο πεξηηηνχο πεξηνξηζκνχο – δηεμαγσγή εμεηδηθεπκέλσλ 

επηρεηξεκαηηθψλ εξγαζηψλ δηαθφξσλ επηρεηξήζεσλ. 

 

 

                                                             
107  Οutsourcing είλαη ε αλάζεζε ππεξεζηψλ θαη εξγαζηψλ κηαο επηρείξεζεο ζε εμσηεξηθφ ζπλεξγάηε, πνπ 

κπνξεί λα είλαη είηε κηα εηαηξεία πνπ εμεηδηθεχεηαη ζ‟ έλα ηνκέα είηε έλαο κεκνλσκέλνο ηδηψηεο, κε ζηφρν 

ηε δεκηνπξγία πξνζηηζέκελεο αμίαο γηα ηελ επηρείξεζε. 
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    Δίλαη αμηνζεκείσηε ε ζηαζεξά αλνδηθή δήηεζε γηα ππεξεζίεο offshore πνπ 

επηηπγράλεηαη ράξε ζηε ρξήζε ςεθηαθψλ δηθηχσλ: ε δηαθήκηζε θαη ε έθηαζε ησλ 

πξνζθεξφκελσλ ππεξεζηψλ κέζσ ηνπ παγθφζκηνπ ηζηνχ έρνπλ θάλεη εχθνιε θαη 

πξνζηηή ηε ρξήζε ησλ ππεξεζηψλ ηνπο. 

    Σα ζεκαληηθφηεξν φκσο είλαη φηη νη ππεξεζίεο δελ απεπζχλνληαη απνθιεηζηηθά ζε 

κεγάινπο επελδπηέο, αιιά θαη ζε άηνκα κε πεξηνξηζκέλα ζρεηηθά θεθάιαηα πνπ 

επηζπκνχλ λα αληηζηαζκίζνπλ απψιεηεο ζε απαμησκέλα ρξεκαηννηθνλνκηθά πξντφληα 

ρσξψλ πςειήο θνξνιφγεζεο ή λα κεηαθέξνπλ ηα ρξήκαηά ηνπο ζε αγνξέο ρακειφηεξνπ 

θφζηνπο, απνθεχγνληαο ππέξνγθεο θνξνινγηθέο επηβαξχλζεηο απφδνζεο θαη 

εηζνδήκαηνο. 

    Γεληθά νη παξάθηηεο αγνξέο πξνζαξκφδνληαη, δηεθδηθψληαο νπζηαζηηθφηεξν ξφιν θαη 

επηδηψθνληαο κεγαιχηεξε απνδνρή ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή θνηλφηεηα. 

Αξθεηέο απφ απηέο, αθελφο έρνληαο θαζηεξσζεί ζηνλ ηνκέα ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

ππεξεζηψλ, αθεηέξνπ επεθηείλνληαο ηηο ππεξεζίεο ηνπο ζηνλ ηνκέα ησλ ςεθηαθψλ 

επελδχζεσλ, πεηπραίλνπλ ηελ νπζηαζηηθή ελζσκάησζή ηνπο ζηε δηεζλή νηθνλνκία. 

    Ζ ηειεπηαία πηζαλφλ δελ ζα επηδησρζεί λα αλαηξαπεί, αλ ε ζπλεξγαζία ηνπο κε ηηο 

ινηπέο ρψξεο ζε επίπεδν αληαιιαγήο νηθνλνκηθψλ δεδνκέλσλ απνδεηρηεί ηθαλνπνηεηηθή. 

Δπνκέλσο ε παγθφζκηα θνηλφηεηα θαίλεηαη φηη, πξνο ην παξφλ ηνπιάρηζηνλ, βξήθε έλα 

ζεκείν πνιηηηθήο ηζνξξνπίαο, απνδερφκελε ηε ζπλχπαξμή ηεο κε ηηο ακθηζβεηνχκελεο 

ππεξάθηηεο αγνξέο ζε πνιηηηθφ πάληα επίπεδν, δεδνκέλνπ φηη ζην επηρεηξεκαηηθφ 

πεξηβάιινλ ήηαλ πάληα απνδεθηέο. 

    Tν εχξνο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ θαηαξξίπηεη έλαλ αθφκε κχζν: απηφλ πνπ 

ζέιεη ηνπο θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο λα ζηεξίδνπλ ην ζπγθξηηηθφ ηνπο πιενλέθηεκα 

κφλν ζηε θνξνινγηθή ηνπο πνιηηηθή. Ο ηνκέαο ηεο αλσλπκίαο παξνπζηάδεη ηδηαίηεξν 

ελδηαθέξνλ θαζψο δελ πεξηνξίδεηαη κφλν ζε πνιηηηθέο φπσο ε πξνζηαζία ηεο 

ηαπηφηεηαο ησλ ηδηνθηεηψλ λνκηθψλ πξνζψπσλ. Δθηείλεηαη ζε ππεξεζίεο φπσο ε 

έθδνζε πηζηνπνηεηηθψλ ηαπηφηεηαο πνπ αληηθαζηζηνχλ ηελ πξαγκαηηθή ηαπηφηεηα 

ζπλαιιαζζνκέλνπ. ΢ηα πηζηνπνηεηηθά απηά πεξηιακβάλνληαη άδεηεο νδήγεζεο 

αλαγλσξηζκέλεο απφ παγθφζκην νξγαληζκφ πηζηνπνίεζεο ή πηζηνπνηεηηθά 

επαγγεικαηηθήο θαη γλσζηηθήο θαηάξηηζεο. ΢ηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο απηά ζεσξνχληαη 

παξάλνκα βέβαηα, σζηφζν παίδνπλ ηνλ ξφιν βνεζεηηθψλ πηζηνπνηεηηθψλ πνπ 

πξνζηαηεχνπλ ηελ πξαγκαηηθή ηαπηφηεηα ηνπ αηφκνπ, ηνπιάρηζηνλ γηα πεξηνξηζκέλεο 

ζπλαιιαγέο πνπ έρνπλ σο αθεηεξία ην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα ησλ πεξηνρψλ 

απηψλ. 

    Ο ηνκέαο ηεο δηαθίλεζεο θεθαιαίσλ, παξφηη απνηειεί αλαπφζπαζην ηκήκα σλ 

ππεξεζηψλ ζπγθέληξσζεο επελδπηηθψλ θεθαιαίσλ ζηηο ππεξάθηηεο αγνξέο έρεη 

απνθηήζεη ηδηαίηεξε βαξχηεηα ηα ηειεπηαία ρξφληα, θαζψο νη ζχγρξνλεο ηερλνινγίεο 

απμάλνπλ ηηο δπλαηφηεηεο ηάρηζηεο δηαθίλεζεο θεθαιαίσλ θαη άκεζεο παξαθνινχζεζήο 

ηνπο απφ ηνπο επελδπηέο. Δλδεηθηηθή είλαη ε ρξήζε ςεθηαθνχ ρξήκαηνο ή πηζησηηθψλ 

θαξηψλ πνπ επηηξέπνπλ ηελ αζθαιή κεηαθνξά θεθαιαίσλ εθηφο ησλ θνξνινγηθψλ 

παξαδείζσλ. 

    ΋ζνλ αθνξά ηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα, ε αιήζεηα είλαη φηη ε αθχπληζε ήξζε κε 

αξθεηή ρξνληθή πζηέξεζε. Ήηαλ γηα δεθαεηίεο θνηλφ κπζηηθφ φηη ε πιεηνλφηεηα ησλ 
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ππεξάθηησλ εηαηξεηψλ ειιεληθψλ ζπκθεξφλησλ, αθνξνχζαλ «επηρεηξήζεηο» κε 

κνλαδηθφ πάγην ζηνηρείν έλα αθίλεην ζπλήζσο κεγάιεο αμίαο ρσξίο θακία εκπνξηθή 

δξαζηεξηφηεηα. Δπεηδή δε ηέηνηεο θαηαζηάζεηο ζηελ Διιάδα ζπλήζσο παίξλνπλ κπζηθέο 

δηαζηάζεηο, ηειηθά ε ίδξπζε ππεξάθηησλ εηαηξεηψλ απφ έιιελεο πνιίηεο, θπξίσο ζηελ 

Κχπξν, εκθαλίδνληαη δηάθνξα θππξηαθά γξαθεία ζπκβνχισλ επηρεηξήζεσλ λα 

εθπξνζσπνχλ κεξηθέο ρηιηάδεο ππεξάθηηεο επηρεηξήζεηο ειιεληθψλ ζπκθεξφλησλ πνπ 

ειάρηζηεο απφ απηέο ζηελ νπζία εμππεξεηνχλ θάπνην ζπγθεθξηκέλν ζθνπφ. Ο 

κεγαιχηεξνο αξηζκφο ησλ εηαηξεηψλ απηψλ ζπλήζσο ηδξχζεθαλ ρσξίο θάπνην 

ζπγθεθξηκέλν ιφγν, αιιά ζηα πιαίζηα ηνπ «λα ππάξρεη έλα θνξνινγηθφ βνήζεκα εθηφο 

Διιάδαο» ζε πεξίπησζε πνπ ε επηρείξεζε εληφο ρψξαο εκθαλίζεη ππεξβνιηθά θέξδε θαη 

θαηά ζπλέπεηα ζα πξέπεη λα απνδνζνχλ κεγάινη θφξνη. Ζ αιήζεηα είλαη φηη νη 

πεξηζζφηεξεο απφ ηηο εηαηξείεο απηέο ηδξχζεθαλ ηελ επνρή ηεο αλφδνπ ηνπ 

ρξεκαηηζηεξίνπ, φηαλ ππήξραλ ππεξβνιηθέο νηθνλνκηθέο πξνζδνθίεο απφ ηνπο έιιελεο 

επηρεηξεκαηίεο, κε ζπλέπεηα λα αδξαλήζνπλ ζηηο κεηαγελέζηεξεο ραιεπέο επνρέο. 

Μεξηθέο απφ απηέο, πνπ ηειηθά εμππεξεηνχλ ην ζθνπφ γηα ηνλ νπνίν ηδξχζεθαλ, 

ζπλήζσο αζρνινχληαη κε «transfer pricing» ζε εηθνληθέο ηξηγσληθέο ζπλαιιαγέο, κε 

ζθνπφ ηε κείσζε ησλ θεξδψλ ή ηελ αχμεζε ηνπ θφζηνπο ησλ κεηξηθψλ επηρεηξήζεσλ. 

΢ηελ πεξίπησζε δε ηεο θππξηαθήο πξαγκαηηθφηεηαο φπνπ ππήξμε κεηαζρεκαηηζκφο ησλ 

ππεξάθηησλ επηρεηξήζεσλ ζε θππξηαθέο, ζπλήζσο απηέο απνδέρζεθαλ ηελ αιιαγή, 

επεηδή παξά ηελ αιιαγή ηνπ θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή, απηφο παξέκεηλε ηδηαίηεξα 

ρακειφο, πζηεξψληαο νπζηαζηηθά θαηά είθνζη θαη πιένλ κνλάδεο ηνπ κέζνπ ειιεληθνχ 

θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή επηρεηξήζεσλ. Δπηπιένλ ε ακθηιεγφκελε κέρξη ηφηε ππεξάθηηα 

νληφηεηα, ελδχζεθε ηνλ καλδχα ηεο επηρείξεζεο ηεο Δ.Δ. 

    Έλα άιιν κέξνο ησλ ππεξάθηησλ εηαηξεηψλ ειιεληθψλ ζπκθεξφλησλ απνηεινχλ 

απηέο πνπ φπσο πξναλαθέξζεθε έρνπλ ηδξπζεί γηα λα πξνζηαηεχζνπλ ηνλ ή ηνπο 

κεηφρνπο απφ ηελ απνθάιπςε ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο πνπ δηαζέηνπλ θαη κπνξνχκε λα 

πνχκε φηη απνηεινχλ ηηο «ζηαζεξέο αμίεο» ζηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα, επεηδή 

νπνηαδήπνηε λνκνζεηηθή παξέκβαζε θαη αλ ππάξμεη, ηειηθά ζε ειάρηζηεο πεξηπηψζεηο 

ζα απνθαιπθζνχλ νη πξαγκαηηθνί ηδηνθηήηεο αθηλήησλ ζε επίπεδν θπζηθψλ πξνζψπσλ, 

κηαο θαη ηα άηνκα απηά εκθαλίδνπλ ειάρηζηα θνξνινγεηέα εηζνδήκαηα. 

    ΢ε πεξίπησζε δε πνπ απηνί ζεσξήζνπλ ηειηθά αζχκθνξε ηε δηαηήξεζε ησλ αθηλήησλ 

ζηελ ππεξάθηηα εηαηξεία ιφγσ ππεξβνιηθψλ θνξνινγηθψλ επηβαξχλζεσλ, είλαη ζίγνπξν 

φηη ζα πξνηηκήζνπλ λα ηα κεηαβηβάζνπλ ζε άιια θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα, παξά λα 

εκθαληζηνχλ απηνί σο πξαγκαηηθνί ηδηνθηήηεο. 

    Δίλαη αιήζεηα φηη κεηά ηελ εθαξκνγή ηνπ λ. 3091/2002, απφ ηελ 1/1/2003, ν 

λνκνζέηεο έρεη πξνζπαζήζεη ζνβαξά λα βάιεη φξηα ζηε δξάζε ησλ ππεξάθηησλ 

εηαηξεηψλ ζηνλ ειιαδηθφ ρψξν. Βέβαηα, φζνλ αθνξά ηα αθίλεηα θαη ζχκθσλα κε ηα φζα 

πξναλαθέξζεθαλ, ζεσξνχκε απίζαλν λα επηηεπρζνχλ ζε κεγάιν πνζνζηφ νη επηδηψμεηο 

ηνπ λνκνζέηε επεηδή νη πξαγκαηηθνί θάηνρνη ησλ ζπγθεθξηκέλσλ αθηλήησλ επηζπκνχλ 

ηελ αλσλπκία ηνπο κε νπνηνδήπνηε θφζηνο. Πνιιά απ‟ απηά ηα πξφζσπα πηζηεχνπκε 

φηη αλήθνπλ ζηνλ πνιηηηθφ ή θαιιηηερληθφ ρψξν θαη κηα ηέηνηα δεκφζηα απνθάιπςε ζα 

έβιαπηε ηελ πξνζσπηθή ηνπο εηθφλα κε απψιεηεο θαη ζε πνιιά άιια επίπεδα. 
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Πνιινί πξαγκαηηθνί θάηνρνη ηέηνησλ αθηλήησλ είλαη είηε θπζηθά πξφζσπα πνπ 

βξίζθνληαη ζε θαζεζηψο πηψρεπζεο, νπνηαδήπνηε δε πξνζσπηθή πεξηνπζία ζα 

απνηεινχζε άκεζν ζηφρν ησλ πηζησηψλ ηνπο, είηε εκθαλίδνπλ ειάρηζηα πξνζσπηθά 

εηζνδήκαηα επεηδή είλαη ζπλήζσο θάηνρνη εηαηξηθψλ κεξηδίσλ ή κεηνρψλ εηαηξεηψλ πνπ 

δελ απνδίδνπλ ζρεδφλ πνηέ κέξηζκα ιφγσ ζπλερψο εκθαληδνκέλσλ δεκηψλ κε ζπλέπεηα 

λα παξνπζηάδνπλ πξφβιεκα ζρεηηθά κε ην «πφζελ έζρεο» 

    Πην ζεκαληηθή ζπκβνιή ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο κέζσ ησλ 

ππεξάθηησλ εηαηξεηψλ είρε ε δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ 7 ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ. 3091/2002 

(ΦΔΚ 330
 
Α/24.12.2002), κε ηελ νπνία νξηδφηαλ φηη δελ αλαγλσξίδνληαη απνζβέζεηο 

ζηα πάγηα επηρεηξήζεσλ πνπ έρνπλ απνθηεζεί απφ ππεξάθηηα εηαηξεία ησλ νπνίσλ δελ 

είλαη θαηαζθεπάζηξηα. Ζ ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε πεξηφξηζε δξαζηηθά ηε δπλαηφηεηα ησλ 

επηρεηξήζεσλ γηα απμεκέλεο απνζβέζεηο θαη θαηά ζπλέπεηα κεησκέλα θέξδε, ζε πάγηα 

πνπ ελψ είραλ πξαγκαηηθή θαηαγσγή ηε ρψξα θαηαζθεπήο ηνπο, ηειηθά εκθαληδφηαλ λα 

αγνξάδνληαη απφ θάπνηα ππεξάθηηα δηθαηνδνζία κε κνλαδηθφ ζθνπφ ηελ 

ππεξθνζηνιφγηζή ηνπο. Δίλαη ζεκαληηθφ λα αλαθεξζεί φηη ε ζπγθεθξηκέλε πξαθηηθή 

αθνινπζνχηαλ αθφκα θαη ζηε πεξίπησζε φπνπ ρψξα θαηαζθεπήο θαη πξαγκαηηθήο 

πψιεζεο ησλ παγίσλ ήηαλ ρψξα ηεο Δ.Δ., κε ζπλέπεηα ζηελ πεξίπησζε απηή λα κελ 

πθίζηαην ππνρξέσζε θαηαβνιήο ηνπ θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο θαηά ηελ εηζαγσγή 

ζηε ρψξα. Οη ζπγθεθξηκέλεο επηρεηξήζεηο πξνηηκνχζαλ λα εκθαλίζνπλ ηελ πξάμε σο 

εηζαγσγή απφ ηξίηε – ππεξάθηηα ρψξα θαη θαηά ζπλέπεηα λα αλαγθαζζνχλ λα 

εθηεισλίζνπλ ηα αγαζά θαηαβάιινληαο άκεζα ηνλ Φ.Π.Α. Φπζηθά ηνλ θφξν απηφ ηνλ 

ζπκςήθηδαλ ηελ επφκελε θνξνινγηθή πεξίνδν κε ηελ ππνβνιή ηεο πεξηνδηθήο δήισζεο 

Φ.Π.Α. Ζ αιήζεηα φκσο είλαη φηη νη επηρεηξήζεηο απηέο δελ ελδηαθεξφηαλ κφλν γηα ηηο 

απμεκέλεο, εηθνληθέο απνζβέζεηο, αιιά ζπλήζσο γηα ηελ επηδφηεζε ηεο επέλδπζεο πνπ 

είραλ κέζσ ηνπ εθάζηνηε αλαπηπμηαθνχ λφκνπ, ή ηελ επηδφηεζε πνπ είραλ επηηχρεη απφ 

θνηλνηηθνχο πφξνπο. Έηζη αλ ε ίδηα ζπκκεηνρή ζηελ επέλδπζε ήηαλ π.ρ. 50%, ζηελ 

νπζία ε επηρείξεζε φρη κφλν δελ ζπκκεηείρε κε ίδηα θεθάιαηα ζηελ επέλδπζε, αιιά 

κέζσ ηεο ππεξηηκνιφγεζεο θάιππηε ην ζχλνιν ηνπ πνζνχ. 

    Σέινο, ην κεγαιχηεξν πξφβιεκα πνπ ζεσξνχκε φηη δεκηνπξγεί ηνπιάρηζηνλ ζηελ 

Διιάδα ην θαηλφκελν ησλ ππεξάθηησλ εηαηξεηψλ είλαη απηφ ηεο ππεξηηκνιφγεζεο θαηά 

ηελ αγνξά πξντφλησλ θαη πξψησλ πιψλ, γλσζηφ σο «transfer pricing». Σα ηειεπηαία 

ρξφληα φιν θαη πεξηζζφηεξα αγαζά εηζάγνληαη ζηελ Διιάδα, αιιά θαη ζε άιιεο πνιιέο 

ρψξεο ηεο Δ.Δ θαη φρη κφλν, απφ ρψξεο ρακεινχ θφζηνπο θαη θπξίσο απφ ηελ Κίλα. 

Δπεηδή φκσο ε αμία εηζαγσγήο ησλ αγαζψλ απηψλ είλαη ειάρηζηε ζε ζρέζε κε ηε ηηκή 

πψιεζήο ηνπο, ν δξφκνο ηηκνιφγεζήο ηνπο ζπλήζσο πεξλάεη απφ θάπνηα ππεξάθηηα 

δηθαηνδνζία, έηζη ψζηε ηειηθά ε επηρείξεζε λα εκθαλίζεη κεησκέλα θέξδε θαη ρακειή 

θνξνινγηθή δαπάλε. Οη θνξνινγηθέο αξρέο ηηο Διιάδαο είλαη ηδηαίηεξα δχζθνιν λα 

αληηκεησπίζνπλ ην θαηλφκελν απηφ επεηδή ζχκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία ζα 

πξέπεη λα απνδεηρζεί ζρέζε θεθαιαίνπ ή θνξέσλ (εηαίξσλ - κεηφρσλ) κεηαμχ ηεο 

ππεξάθηηαο θαη ηεο ειιεληθήο εηαηξείαο. Ζ κελ ζρέζε θεθαιαίνπ δελ απνδεηθλχεηαη 

πνηέ επεηδή ζα ήηαλ αθειέο ε εκεδαπή εηαηξεία λα ζπκκεηάζρεη ζην θεθάιαην ηεο 

ππεξάθηηαο, ε δε ζρέζε ζπκκεηνρήο ησλ ηδίσλ θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ θαη ζηηο 

δχν εηαηξείεο πξνζηαηεχεηαη κε ηελ ζχζηαζε ησλ εκπηζηεπκάησλ (trusts). 
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    Σν ζεκείν ζην νπνίν ζεσξνχκε φηη ν λφκνο επηηπγράλεη πιήξσο ηνπο ζηφρνπο ηνπ, 

είλαη ε κε αλαγλψξηζε δαπαλψλ κε βάζεη θνξνινγηθά ζηνηρεία πνπ πξνέξρνληαη απφ 

ππεξάθηηεο εηαηξείεο. Ήηαλ θνηλφ θαηλφκελν, ειιεληθέο επηρεηξήζεηο κε ζεκαληηθή 

θεξδνθνξία, λα «ηδξχνπλ» εηαηξείεο ζε ππεξάθηηεο δηθαηνδνζίεο, απφ ηηο νπνίεο 

αληινχζαλ δαπάλεο ζπλήζσο κέζσ ππνηηζεκέλσλ παξνρψλ ππεξεζηψλ γηα νξγάλσζε 

θαη δηνίθεζε ησλ εκεδαπψλ επηρεηξήζεσλ. 

 

     Τη ζπλέπεηεο κπνξεί λα επηθέξεη ν θνξνινγηθόο αληαγωληζκόο θαζώο θαη ε 

απνδπλάκωζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο από ηνπο θνξνινγηθνύο παξαδείζνπο; Ο 

θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο επηθέξεη αλαπνηειεζκαηηθά ρακειά επίπεδα θνξνιφγεζεο 

κε πεξαηηέξσ επίπησζε ζην επίπεδν ησλ παξερνκέλσλ δεκνζίσλ αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ, ζε ζπλδπαζκφ βέβαηα θαη κε ηελ εκθάληζε ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ 

νδήγεζαλ πνιιά θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ ζηε κείσζε, αξρηθά ηνπιάρηζηνλ, ησλ 

θνξνινγηθψλ ηνπο ζπληειεζηψλ. ΋ζνλ αθνξά  ηελ απνδπλάκσζε ηεο θνξνινγηθήο 

βάζεο, κία εθδνρή γηα ηελ εξκελεία απηήο ηεο δπζρέξεηαο, ελφςεη θαη ηεο ειεχζεξεο 

θίλεζεο ησλ θεθαιαίσλ, είλαη πσο νη εχπνξνη έρνπλ ελαπνζέζεη ηα θεθάιαηά ηνπο ζε 

ρψξεο, νη νπνίεο φρη απιά δελ ηνπο θνξνινγνχλ, αιιά θαζηζηνχλ ζρεδφλ αδχλαην γηα ηηο 

ρψξεο θαηαγσγήο λα εηζπξάμνπλ νη ίδηεο ηνπο θφξνπο, θαζψο δελ παξέρεηαη επαξθήο 

πιεξνθφξεζε απφ ηηο ηνπηθέο αξρέο. Σα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ θαζψο θαη ηα φξγαλά ηεο 

άξρηζαλ λα αληηδξνχλ ζζελαξά θαη κφλν ζην άθνπζκα ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ 

θαη απείιεζαλ θαηά θαηξνχο κε θπξψζεηο φζνπο δελ ζπκκνξθσζνχλ θαη δελ 

αληαπνθξηζνχλ ζηα δηθά ηνπο κέηξα, φπσο είλαη ε άξζε απνξξήηνπ, πνπ πξνζθέξνπλ νη 

θνξνινγηθνί παξάδεηζνη. Έηζη ηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. ελαληηψζεθαλ ζηνπο 

θνξνινγηθνχο παξαδείζνπο. Ζ Δ.Δ δηαθξηηηθά ζηελ αξρή θηλήζεθε ζε κηα θαηεχζπλζε 

πεξηνξηζκνχ ηνπ θαηλνκέλνπ, επηδηψθνληαο ηε ζηαδηαθή πξνζαξκνγή ησλ δηθαηνδνζηψλ 

πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ παξνρή ησλ θνξνινγηθψλ δηεπθνιχλζεσλ. Παξά ηαχηα ε 

αλνκνηνγέλεηα ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ ίδησλ ησλ θξαηψλ κειψλ 

δηακνξθψλνπλ έλα κε αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ αθνχ νη θνξνινγίεο 

δηαθνξνπνηνχληαη απφ ρψξα ζε ρψξα. Σα θξάηε κέιε ινηπφλ «ράλνπλ» εζληθά έζνδα, 

θαη‟ επέθηαζε έρνπκε κείσζε θαη ζηα έζνδα ηεο Δ.Δ. Δπνκέλσο θαη εθείλε κε ηε ζεηξά 

ηεο κεηψλεη ηηο ρξεκαηνδνηήζεηο, ηηο επηδνηήζεηο θαζψο θαη ηα θνλδχιηα ζηα πιαίζηα 

ζηήξημεο γηα ηα θξάηε κέιε ηεο. Ζ αλάπηπμε ησλ θξαηψλ κειψλ ,θαληάδεη πην δχζθνιε 

θάησ απφ απηέο ηηο ζπλζήθεο. Ζ Γεξαηά Ήπεηξνο κάιινλ αηζζάλεηαη φηη «ράλεη 

έδαθνο». Δίλαη αλακελφκελν ινηπφλ λα νδεγεζεί θαη ζε αχμεζε επηηνθίνπ δαλεηζκνχ, 

ηα νπνία δάλεηα παξέρεη ζηα θξάηε κέιε ηεο. 

    Ο δηαθνξεηηθφο ηξφπνο θνξνινγηθήο κεηαρείξηζεο ησλ πξντφλησλ απνηακίεπζεο απφ 

ηα επηκέξνπο θξάηε κέιε απνηειεί έλα ζεκαληηθφ θίλεηξν γηα ηνπο θαηνίθνπο ελφο 

θξάηνπο κέινπο λα κεηαθέξνπλ θαη ηνπνζεηήζνπλ ηηο απνηακηεχζεηο ηνπο ζε πηζησηηθά 

ηδξχκαηα ησλ άιισλ θξαηψλ κειψλ. Έλα ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηεο θαηάζηαζεο 

απηήο απνηέιεζε ε πεξίπησζε ηεο Γεξκαλίαο ε νπνία απνθάζηζε λα επηβάιιεη απφ ηελ 

1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 1989, έλαλ θφξν επί ησλ πξντφλησλ απνηακίεπζεο κε ζπληειεζηή 10% 

πνπ παξαθξαηνχληαλ ζηελ πεγή. Οη απνηακηεπηέο θάηνηθνη ηεο Γεξκαλίαο αληέδξαζαλ 

θαηά ηξφπν άκεζν θαη ξηδηθφ ζην ελ ιφγσ θνξνινγηθφ κέηξν, κεηαθέξνληαο ηηο 



Κεφάλαιο 5 Η Διάβρωση της Φορολογικής Βάσης-Συνέπειες 

 
119 

 

απνηακηεχζεηο ηνπο ζε ηξαπεδηθά ηδξχκαηα ηεο αιινδαπήο θαη θπξίσο ηνπ 

Λνπμεκβνχξγνπ. Πξάγκαηη, ζε κεξηθέο εβδνκάδεο 100 δηο γεξκαληθά κάξθα, 

(εθπαηξίζηεθαλ) ζε γεηηνληθέο ρψξεο θα θαηαηέζεθαλ ζηηο ηξάπεδεο απηψλ
108

. 

    Αλεμάξηεηα φκσο απφ ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο λνκηθνχ θαη εζηθνχ πεξηερνκέλνπ 

πνπ πξνθαινχλ ζηα θξάηε κέιε ε θνξνδηαθπγή θαη ε θνξναπνθπγή ησλ θαηνίθσλ 

ηνπο γηα ηα εηζνδήκαηα απφ πξντφληα απνηακίεπζεο ηα θαηλφκελα απηά επηθέξνπλ θαη 

νξηζκέλα δπζκελή απνηειέζκαηα ζηα δεκφζηα νηθνλνκηθά ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Πξάγκαηη, ηα θαηλφκελα απηά ζπληεινχλ ζηε κείσζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ εζφδσλ κε 

απνηέιεζκα ηα ελ ιφγσ θξάηε λα αληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα ζηελ πξνζπάζεηα 

ηζνζθέιηζεο ησλ εζληθψλ ηνπο πξνυπνινγηζκψλ. Ζ θαηάζηαζε απηή είλαη ηδηαίηεξα 

αλεζπρεηηθή θαηά ηελ παξνχζα πεξίνδν γηα ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά ησλ θξαηψλ 

κειψλ ηεο επξσδψλεο, πνπ νθείινπλ λα κεηψζνπλ ηα ππεξβνιηθά δεκνζηνλνκηθά ηνπο 

ειιείκκαηα
109

. Δμάιινπ, ε κείσζε ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ γηα ηνπο παξαπάλσ ιφγνπο 

ζπληειεί ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ πηζηψζεσλ πνπ πξννξίδνληαη λα θαιχςνπλ ηα 

πξνγξάκκαηα δεκνζίσλ επελδχζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ κε πεξαηηέξσ απνηέιεζκα ηελ 

αχμεζε ηεο αλεξγίαο θαη ηελ ππνβάζκηζε ησλ ππνδνκψλ ησλ δεκνζίσλ 

εγθαηαζηάζεσλ
110

. 

    Πνιιά έρνπλ εηπσζεί ζρεηηθά κε ηηο offshore εηαηξείεο, πνιιέο απφ ηηο νπνίεο 

θαηεγνξνχληαη, απφ θάπνηνπο, γηα παξάλνκεο ζπλαιιαγέο θαη εγθιεκαηηθέο πξάμεηο. 

Αθφκα θαη ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο επηξξίπηνπλ πνιινί ζηνπο θνξνινγηθνχο 

παξαδείζνπο θαη εηδηθφηεξα ζε offshore εηαηξείεο πνπ εκπιέθνληαη ζε μέπιπκα 

βξψκηθνπ ρξήκαηνο. 

    Ση γίλεηαη φκσο ζήκεξα; Θεσξνχκε θαη‟ αξρήλ φηη ελψ θάπνηεο ππεξάθηηεο 

δηθαηνδνζίεο μεθίλεζαλ σο αδχλακεο νηθνλνκίεο θαη ζεψξεζαλ φηη ε παξνρή 

ππεξάθηησλ δηεπθνιχλζεσλ ήηαλ έλαο απφ ηνπο ειάρηζηνπο ηξφπνπο εμαζθάιηζεο 

εζληθψλ εζφδσλ, ζηε ζπλέρεηα κεηεμειίρζεθαλ ζε ζνβαξά νηθνλνκηθά θέληξα κε 

ζεκαληηθή ζπλεηζθνξά ζην παγθφζκην νηθνλνκηθφ ζχζηεκα. Σν κεγάιν πξφβιεκα 

φκσο είλαη φηη ελψ εμαζθαιίδνπλ εζληθνχο πφξνπο ζηελ νπζία κεηψλνπλ ζεκαληηθά 

θνξνινγηθά έζνδα άιισλ θξαηψλ. Αιιά ην παξάδνμν είλαη φηη εζεινηπθινχλ 

ζεσξψληαο φηη δελ δηαηαξάζζνπλ ην παγθφζκην ζχζηεκα. Απφ ηελ άιιε φκσο , κεξηά 

απαγνξεχνπλ ζηηο ππεξάθηηεο επηρεηξήζεηο λα έρνπλ δξαζηεξηφηεηα εληφο ηεο δηθήο 

ηνπο ρψξαο. 

    ΢χκθσλα κε κηα έξεπλα πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηελ Κχπξν, νη θχπξηνη ζχκβνπινη 

επηρεηξήζεσλ δελ δέρνληαη φηη ε Κχπξνο ππέζαιπε θαη πξνθαλψο ζπλερίδεη λα 

ππνζάιπεη ηελ παγθφζκηα θνξνδηαθπγή. Ζ Κχπξνο γηα λα θαηαθέξεη λα γίλεη ηειηθά 

πιήξεο κέινο ηεο Δ.Δ. αλαγθάζηεθε λα απνπνηεζεί ηνπ νθέινπο πνπ απνθφκηδε απφ ηεο 

εγθαηάζηαζε ησλ ππεξάθηησλ εηαηξεηψλ. Ακέζσο φκσο κεηά κείσζε ηνλ θνξνινγηθφ 

ηεο ζπληειεζηή ζην 10% έηζη ψζηε λα απνηξέςεη ηε καδηθή απνρψξεζε ησλ εηαηξεηψλ 

απηψλ. Δθείλν φκσο πνπ είλαη ηδηαίηεξα πξνθιεηηθφ είλαη ην γεγνλφο φηη γηα ηα 

εηζνδήκαηα πνπ πξνέξρνληαη εθηφο ηνπ λεζηνχ, θνξνινγείηαη ε επηρείξεζε κφλν αλ ε 

                                                             
108 G. Merland, ζ. 641. 
109  Ν. Μπάξκπα, ΢ηνηρεία Γεκνζηνλνκηθνχ δηθαίνπ, Αζήλα - Θεζζαινλίθε, 2002, ζ. 195. 
110

  J. L. Besson, Faut-il craindre la concurrence fiscale ? RFFP, 2000, ζ. 231. 
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δηνίθεζή ηεο αζθείηαη απφ ηελ Κχπξν. Αζθείηαη δε ε δηνίθεζε απφ ηελ Κχπξν, φηαλ νη 

δηνηθνχληεο θαηνηθνχλ ζην λεζί γηα δηάζηεκα κεγαιχηεξν ηνπ ελφο εμακήλνπ. ΢ε 

αληίζεηε πεξίπησζε θνξνινγνχληαη νη δηνηθνχληεο ζην ρψξν κφληκεο θαηνηθίαο ηνπο. Ση 

γίλεηαη ζπλήζσο ζε απηή ηελ πεξίπησζε; Δμεπξίζθεηαη θαη δειψλεηαη σο ηφπνο 

δηακνλήο ησλ πξνζψπσλ ηεο δηνίθεζεο ζπλήζσο κηα ππεξάθηηα δηθαηνδνζία πνπ δελ 

θνξνινγεί ηα εηζνδήκαηα ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ, φηαλ απηά πξνέξρνληαη απφ πεγέο 

εθηφο ηεο δηθαηνδνζίαο (π.ρ. British, Virgin Islands). ΋ιεο ινηπφλ νη πξψελ ππεξάθηηεο 

εηαηξείεο ζηε Κχπξν είλαη ζηε νπζία εηθνληθέο θαη δε εμππεξεηνχλ πξαγκαηηθέο 

εκπνξηθέο δξαζηεξηφηεηεο; ΋ρη πάληα. Ζ κεγαιχηεξε ππεξάθηηα εηαηξεία πνπ έδξεπε 

ζην λεζί ε «Columbia» θαη αληηπξνζψπεπε λαπηηιηαθέο δξαζηεξηφηεηεο, είρε δε 

κεγάιεο εγθαηαζηάζεηο θαη απαζρνινχζε ζεκαληηθφ αξηζκεηηθά πξνζσπηθφ ζηελ 

Κχπξν, κεηά ηελ αιιαγή ηεο λνκνζεζίαο κεηαηξάπεθε ζε θππξηαθή εηαηξεία θαη 

πξαγκαηνπνίεζε ζνβαξέο μελνδνρεηαθέο επελδχζεηο ζην λεζί. 

    Μπνξεί φκσο λα πξνζηαηεπζεί ε ειιεληθή πνιηηεία απφ ηε θνξνδηαθπγή πνπ 

πξαγκαηνπνηείηαη κέζσ απηψλ ησλ επηρεηξεκαηηθψλ ζρεκάησλ; ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα 

φρη επεηδή ε εκθαληδφκελε ζηελ παξνχζα πεξίπησζε θππξηαθή εηαηξεία απνιακβάλεη 

ηεο αμηνπηζηίαο ηεο επηρείξεζεο ηεο Δ.Δ. Αθξηβψο ην ίδην πξφβιεκα πθίζηαηαη θαη κε 

ηηο Βξεηαληθέο εηαηξείεο πξνκήζεηαο, νη νπνίεο ζηελ νπζία είλαη ππνθξππηφκελεο 

ππεξάθηηεο επηρεηξήζεηο. Σν πξφβιεκα θαηά ηε γλψκε καο κπνξεί λα αληηκεησπηζζεί ζε 

εζληθφ επίπεδν, κε ηε πξνζζήθε δηάηαμεο ζηελ θνξνινγηθή καο λνκνζεζία πνπ λα κελ 

αλαγλσξίδεη θφζηνο αγνξψλ, δαπάλεο θαη απνζβέζεηο επηρεηξήζεσλ πνπ πξνέξρνληαη 

απφ ρψξεο ζηηο νπνίεο ηα εηζνδήκαηά ηνπο δε θνξνινγνχληαη ιφγσ εηδηθψλ 

θνξνινγηθψλ δηαηάμεσλ ή θνξνινγνχληαη θαη‟ ειάρηζηνλ (πεξίπησζε θππξηαθήο 

εηαηξείαο κε δξαζηεξηφηεηεο θαη δηνίθεζε εθηφο Κχπξνπ θαη Βξεηαληθήο εηαηξείαο 

αληηπξνζψπεπζεο κε θνξνινγία ζην πνζνζηφ πξνκήζεηαο). ΋ζνλ αθνξά δε ηελ 

απνθάιπςε απηψλ ησλ ρσξψλ θαη ησλ εηαηξεηψλ, πηζηεχνπκε φηη ν ειεγθηηθφο 

θνξνινγηθφο κεραληζκφο ηεο ρψξαο καο είλαη ζε ζέζεη λα απνθαιχςεη ηέηνηεο 

πεξηπηψζεηο, θαζψο θαη άιινη ειεγθηηθνί θνξνινγηθνί κεραληζκνί θξαηψλ κειψλ ηεο 

Δ.Δ. 

    Μηα άιιε πεξίπησζε κε αλαγλψξηζεο θφζηνπο αγνξψλ, δαπαλψλ θαη απνζβέζεσλ ζα 

πξέπεη λα απνηειέζεη πεξίπησζε ρσξψλ φπσο ε Διβεηία πνπ θαηά ζχζηεκα θαη 

ρξεζηκνπνηψληαο δηάθνξεο δηθαηνινγίεο, αξλείηαη λα παξάζρεη ζηνηρεία ζε πεξηπηψζεηο 

ζπλαιιαγψλ εκεδαπψλ επηρεηξήζεσλ κε αληίζηνηρεο Διβεηηθέο. ΢ε πεξηπηψζεηο πνπ νη 

ειιεληθέο θνξνινγηθέο αξρέο δήηεζαλ πιεξνθνξίεο απφ ηηο αληίζηνηρεο ειβεηηθέο γηα 

θάπνηα ζπλαιιαγή, νη ειβεηηθέο απάληεζαλ φηη δελ ήηαλ ζε ζέζε λα ηηο δψζνπλ επεηδή 

ε εθεί εηαηξεία είρε ειεγρζεί θαη θαηαζηξέςεη ηα βηβιία ηεο. Θεσξνχκε φηη ε ειιεληθή 

θνξνινγηθή λνκνζεζία ζα πξέπεη λα κεηαζέζεη ηελ ππνρξέσζε πξνζθφκηζεο 

πιεξνθνξηψλ γηα ηέηνηεο ζπλαιιαγέο ζηελ εκεδαπή επηρείξεζε, ζε πεξίπησζε δε πνπ 

αδπλαηεί λα ηηο πξνζθνκίζεη λα κελ αλαγλσξίδνληαη ηα αληίζηνηρα θφζηε ή δαπάλεο. 

    ΢πκπεξαζκαηηθά πηζηεχνπκε φηη ζηελ πεξίπησζε ησλ ππεξάθηησλ δηαδηθαζηψλ 

ππάξρεη πνιππινθφηεηα θαη ε αληηκεηψπηζε ζα πξέπεη λα είλαη θαηά πεξίπησζε. Οη 

ππεξάθηηεο επηρεηξήζεηο απνηεινχλ κία πξαγκαηηθφηεηα θαη ηα πξνβιήκαηα ηα νπνία 

απηέο πξνθαινχλ ζηελ εζληθή νηθνλνκία, ηεο εθάζηνηε ρψξαο θαη θαη‟ επέθηαζε ζηηο 
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ρψξεο ηεο Δ.Δ θαη ζην ζχλνιν ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο, δελ αληηκεησπίδνληαη κε 

αθνξηζκνχο. Σέινο, δελ πξέπεη λα μερλάκε φηη νπνηνδήπνηε εηζφδεκα πξνθχπηεη κε 

πιάγηνπο ηξφπνπο θαη κέλεη αθνξνιφγεην, ηειηθά θαηαιήγεη ζε θάπνην θπζηθφ πξφζσπν 

γηα λα ην θαηαλαιψζεη, εθεί δε ζα πξέπεη λα επηθεληξσζεί ε πξνζπάζεηα ηνπ ειιεληθνχ 

θνξνινγηθνχ κεραληζκνχ, ψζηε λα ην απνθαιχςεη θαη λα ην θνξνινγήζεη. 
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