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Ο ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΣ ΠΑΠΑΝΑΣΤΑΣΙΟΥ 
ΚΑΙ II ΒΑΛΚΑΝΙΚΗ ΣΥΝΕΝΝΟΗΣΗ

Στις 5 ’Οκτωβρίου 1930 συγκλήθηκε στήν ’Αθήνα ή Α' Βαλκανική Δ ιά
σκεψη. Γιά πρώτη φορά άντιπρόσωποι των εξι Βαλκανικών χωρών, τής ’Αλβα
νίας, τής Βουλγαρίας, τής Γιουγκοσλαβίας, τής Ελλάδος, τής Ρουμανίας καί 
τής Τουρκίας, συναντήθηκαν καί συζήτησαν μέ πνεύμα άμοιβαίας κατανόησης 
καί συνεργασίας για κοινά προβλήματα καί κοινούς στόχους. "Αν σκεφθή κανείς 
οτι μόλις πριν άπό λίγα χρόνια οί σχέσεις των λαών τής Χερσονήσου του Αίμου 
είχαν σκληρά δοκιμαστή άπό τούς Βαλκανικούς πολέμους, τόν Α' Παγκόσμιο 
Πόλεμο καί τή Μικρασιατική εκστρατεία, καί οτι, παρά τόν καθορισμό τών συ
νόρων τών Βαλκανικών κρατών, οί διαφορές δέν είχαν έκλείψει καί ζωτικά 
προβλήματα δέν είχαν έπιλυθή, μπορεί νά κατανοήσει τις πολλαπλές δυσκολίες 
πού άντιμετώπισαν οί διοργανωτές τής Α' Βαλκανικής Διάσκεψης. Τό έπί- 
τευγμα ήταν μεγάλο καί ήταν έργο κυρίως ένός άνθρώπου: του "Ελληνα πολί
τικου ’Αλέξανδρου Παπαναστασίου, πού υπήρξε ό έμπνευστής, ό οργανωτής 
καί ό πρόεδρος τής Διάσκεψης.

Δέν πρόκειται βέβαια εδώ νά άναλύσω τό έργο καί τήν πολιτική σταδιο
δρομία του ’Αλέξανδρου Παπαναστασίου, ιδρυτή καί έμψυχωτή τής Α' Ε λ λ η 
νικής Δημοκρατίας. Σκοπός αύτής τής μελέτης είναι νά παρουσιάσει τόν άπο- 
φασιστικό ρόλο καί τή μεγάλη συμβολή του Παπαναστασίου στήν προσέγγιση 
καί συνεργασία τών Βαλκανικών Λαών. ’Ωστόσο νομίζω ότι θά ήταν σκόπιμο 
νά υπενθυμίσω, πολύ σύντομα, ορισμένα καίρια σημεία τής ζωής καί τής πολι
τικής του δράσης.

*0  ’Αλέξανδρος Παπαναστασίου γεννήθηκε τό 1876 στήν Τρίπολη τής 
’Αρκαδίας. Σπούδασε νομικά στήν ’Αθήνα (1899), φιλοσοφία, κοινωνικές καί 
πολιτικές έπιστήμες στο Βερολίνο καί τή Χαϊδελβέργη (1901-1905), καθώς 
καί στο Λονδίνο καί τό Παρίσι (1905-1907). Στήν πολιτική έμφανίστηκε 
τό 1908· τό 1910 έκλέχτηκε βουλευτής επί κεφαλής του «Λαΐκοΰ Κόμματος» 
- μιας ομάδας κοινωνιολόγων, μέ μεταρρυθμιστικό πρόγραμμα καί δημοκρατι
κή όργάνωση-, πού τό 1915 συγχωνεύτηκε μέ τό κόμμα τών Φιλελευθέρων. 
’Από νωρίς ό Παπαναστασίου ένδιαφέρθηκε γιά τά όξύτατα κοινωνικά προ



βλήματα τής χώρας: ήδη τό 1908 ιδρύει τήν «Κοινωνιολογικήν Εταιρείαν» καί 
τό 1916 τήν «Εταιρείαν Κοινωνικών και Πολιτικών ’Επιστημών», μέ αξιόλο
γους συνεργάτες. Τό 1917 συμμετέχει στήν κυβέρνηση Βεν.ζέλου. Τό 1922 
ιδρύει τή «Δημοκρατική "Ενωση», μέ κύριο πρόγραμμα τήν καθιέρωση τής Δη
μοκρατίας καί μέ έντονο κοινωνικό χαρακτήρα (τό κόμμα αυτά μετονομάστη
κε άργότερα σέ «Αγροτικόν καί ’Εργατικόν κόμμα»). Τό 1924 σχημάτισε 
κυβέρνηση, πού πρωτοστάτησε στήν ανακήρυξη τής άβασίλευτης Δημοκρατίας 
άπό τήν Δ ' Εθνοσυνέλευση. Τό 1926-28 συμμετείχε στήν κυβέρνηση Ζαΐμηι 
τό 1932 σχημάτισε όλίγοήμερη κυβέρνηση καί τό 1933 διετέλεσε υπουργός στήν 
τελευταία κυβέρνηση Βενιζέλου. Στήν κυβέρνηση ή στήν αντιπολίτευση, ό 
Παπαναστασίου είχε πάντα ενεργό πολιτική δράση καί πρόσφερε μεγάλες υπη
ρεσίες στήν άνοικοδόμηση τής χώρας, στήν οργάνωση τών δημοσίων υπηρεσιών 
καί τής άνώτερης καί τεχνικής εκπαίδευσης καί ιδιαίτερα στή λήψη μέτρου για 
τήν έπίλυση όξύτατων τότε κοινωνικών καί οικονομικών προβλημάτων του τό
που. Παράλληλα, μέ τούς άγώνες του για τή διεθνή συνεργασία, τήν ειρήνη 
καί τήν ένωμένη Εύρώπη, άναδείχθηκε σέ προσωπικότητα διεθνούς κύρους. 
Για τις ιδέες καί τά ιδανικά του αγωνίστηκε πάντα μέ αύταπάρνηση καί πέντε 
φορές φυλακίστηκε ή έκτοπίστηκε. ΙΊέθανε στις 17 Νοεμβρίου 19361.

Τον Αλέξανδρο Παπαναστασίου ως άνθρωπο καί ώς πολιτικό χαρακτήρι
ζε απόλυτη συνέπεια στις αρχές καί στά πιστεύω του, ακεραιότητα χαρακτήρα 
καί πολιτικό ήθος, πνευματική ανεξαρτησία καί τό θάρρος νά υπερασπίζεται 
καί στις πιό άντίξοες περιστάσεις τά ιδανικά του, υψηλή αίσθηση του καθήκον
τος πρός τήν Πατρίδα του, τήν κοινωνία καί τόν άνθρωπο. *Η ίδια συνέπεια 
καί άγωνιστικότητα, τό ίδιο θάρρος, χαρακτηρίζουν καί τό βαλκανικό του έ'ογο2. 
'Όπως σωστά έχει παρατηρηθή, «τό τρίπτυχο [τής πολιτικής] του Παπανα
στασίου, ειρήνη /άσφάλεια-ένωμένη Εύρώπη-βαλκανική συνεννόηση, συνυφα- 
σμένο μέ τις θέσεις του για μια προωθημένη κοινωνική πολιτική στό εσωτε
ρικό του κράτους, τόν τοποθετούν επάξια στή θέση ένός σύγχρονου Ευρωπαίου
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1. Γιά τόν Αλέξανδρο Παπαναστασίου, τή ζωή καί τή δράση του, βλ. Τούλας Άποστο- 
λοπούλου - Γεωργιάδη, «Αλέξανδρος Παπαναστασίου. Ό  πολιτικός, δ έπιστήμων, 6 άγω- 
νιστής, δ άνθρωπος», στό συλλογικό τόμο 'Αλέξανδρος Παπαναστασίου. Θεσμοί, ’Ιδεολογία 
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(σ. 387-398). Βλ. έπίσης Ν. Καστρινου, * Αλέξανδρος Παπαναστασίου, ό 'Αναμορφωτής 
καί ή Δημοκρατία, β' £κδ., ’Αθήνα (1987). Σημαντικό υλικό γιά τΙς θέσεις, τΙς ιδέες καί τή 
δράση του στόν τόμο * Αλεξάνδρου Παπαναστασίου, Μελέτες - Αόγοι - 'Άρθρα, έπιμέλεια Ξ. 
Λευκοπαρίδη, (’Αθήνα) 1957, ίίπου έχουν συγκεντρωΟή τά περισσότερα δημοσιεύματα καί 
ot λόγοι του.

2. Βλ. Ά λ . Άργυρόπουλου, «Alexandre Papanaslasiou», Les Balkans VIII/9 
(1936) 129-144.



προοδευτικού πολίτικου, πού συνεχίζει τήν παράδοση τής δυτικής κατεύθυν
σης τής Ελλάδας»1.

Ό  Παπαναστασίου άνακίνησε επίσημα το θέμα τής Βαλκανικής συνεννόη
σης και συνεργασίας κατά τή διάρκεια των έργασιών του 27ου Συνεδρίου Ε ι
ρήνης, πού συγκλήθηκε στη Γενεύη τό 1928. Άλλα ήδη άπό τό 1910, μέ εντυ
πωσιακά προωθημένη άντίληψη είχε περιλάβει στο πρόγραμμα του Λαϊκού 
Κόμματος «τήν καλλιέργειαν... φιλικών σχέσεων μέ τά κράτη του Αίμου επί 
σκοπώ προαγωγής τών σχέσεων τούτων εις σ υ μ π ο λ ι τ ε ι α κ ά  ς»2. Και τό 
1924, όταν ώς πρωθυπουργός τής Ελλάδος προετοίμαζε τήν ελληνοτουρκική 
προσέγγιση, πρόβαλε τήν ιδέα τής ιδρύσεως μιας «Βαλκανικής 'Ομοσπονδίας» 
ή «μιας ιδιαιτέρας Κοινωνίας τών Βαλκανικών Κρατών, άποκλειούσης, όπως 
τόνιζε, καί κάθε κίνδυνον ήγεμονεύσεως οίουδήποτε Βαλκανικού Κράτους επί 
τών άλλων))3. *Η Βαλκανική συνεννόηση καί προσέγγιση άποτελοΰσε καί «κύ
ριον άρθρον του προγράμματος τής Δημοκρατικής Ένώσεως»4, πράγμα πού 
δείχνει τή μεγάλη σημασία πού δ Παπαναστασίου άπέδιδε στο θέμα. Άπό 
τότε, άπό τό 1924, έργάστηκε συστηματικά καί μέ ενθουσιασμό γιά τήν 
πραγματοποίηση αύτής τής ιδέας: μέ άρθρα σε έφημερίδες καί περιοδικά, 
όπως στήν «Εφημερίδα τών Βαλκανίων» τής Θεσσαλονίκης, μέ διαλέξεις 
καί διεθνείς συναντήσεις.

Οί διεθνείς συγκυρίες ήταν ιδιαίτερα εύνοϊκές γιά μιά τέτοια κίνηση. Για
τ ί ή Κοινωνία τών Εθνών, στήν προσπάθειά της νά έμποδίσει στο μέλλον νέες 
διεθνείς συρράξεις καί νά καταπνίξει τούς άνταγωνισμούς, προωθούσε τήν ιδέα 
τής συνένωσης καί συνομοσπονδίας τών λαών. 'Η  οίκουμενικότητα δμως τής 
ίδιας τής Κοινωνίας τών Εθνών, πού ήταν καί ή δύναμή της, άποτελοΰσε γιά 
τό θέμα αύτό καί τήν αδυναμία της: ό παγκόσμιος χαρακτήρας της καθιστού
σε άνέφικτη τήν προσέγγιση τών λαών σε τόσο εύρεία κλίμακα. Οί στόχοι αύ- 
τοί μπορούσαν νά έπιτευχθουν άποτελεσματικά μέ μικρότερους περιφερεια
κούς συνασπισμούς καί τοπικές ένώσεις άνάμεσα σέ γειτονικούς λαούς μέ κοι
νά ενδιαφέροντα καί κοινά συμφέροντα5. Στούς Βαλκανικούς λαούς, μέ τό κοι
νό ιστορικό παρελθόν, ύπήρχαν άπό τήν άποψη αύτή οί κατάλληλες προϋποθέ
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1. Χρ. Ροζάκη, «Ό  πολιτικός λόγος τοϋ’Αλέξανδρου Παπαναστασίου γιά τή διεθνή 
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4. Μελέτες - Λόγοι - 'Άρθρα, σ. 542 (στό ίδιο άρθρο).
5. Πρβλ. τή διάλεξη του Παπαναστασίου στδ Βουκουρέστι: Les Balkans, 11/13 

(1931) 16-17. Γιά τή γενικότερη κίνηση αύτής τής έποχης, βλ. καί Μαρίας Νυσταζο-
’ πούλου - Πελεκίδου, «01 Βαλκανικές σπουδές στήν Ελλάδα», Δωδώνη 5 (1976) 218

κ.έ.
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σεις γιά την έφαρμογή αύτής τής πολιτικής. "Ας μη ξεχνούμε άκόμη δτι οί συ
νεχείς άνταγωνίσμοί τών Βαλκανικών κρατών, συχνά ύποκινούμενοι άπό τις 
Μεγάλες Δυνάμεις, ήταν διαρκής άπειλή γιά την ειρήνη στήν Εύρώπη καί οτι 
οί Βαλκανικοί πόλεμοι υπήρξαν τό προοίμιο του Α' Παγκοσμίου Πολέμου. *Η 
προσέγγιση επομένως τών Βαλκανικών λαών θά συνέβαλλε στήν έδραίωση τής 
ειρήνης σ’ αυτό τό νευραλγικό χώρο καί θά άποτελοΰσε εύνοϊκή προϋπόθεση γιά 
τήν ειρήνη στήν Ευρώπη1.

"Ας σημειωθή άκόμη οτι ή Δυτική Εύρώπη ένδιαφερόταν γιά τήν πολιτι
κή συνένωση τών Βαλκανίων. ’ Ιδιαίτερα ή ’Αγγλία καί ή Γαλλία ύποστήριζαν 
τήν ιδέα τής Βαλκανικής 'Ένωσης καί ήδη άπό τό 1925-1926 επιχείρησαν νά 
θέσουν τις βάσεις γιά ένα «Βαλκανικό Λοκάρνο»2, γιατί ήθελαν νά άποτρέψουν 
τή διάδοση του κομμουνισμοϋ άπό τή Σοβιετική "Ενωση, όπως καί τήν άναθε- 
ώρηση τών συνθηκών ειρήνης πού θά διατάρασσε τό status quo στά Βαλκάνια. 
’Αλλά ενώ ή άφετηρία τών δύο Δυνάμεων ήταν ίδια, τά μέσα καί οί σκοποί τους 
ήταν διαφορετικοί. *Η ’Αγγλία επιδίωκε νά δημιουργηθή ένας συνασπισμός 
στά Βαλκάνια, πού θά διέλυε τήν Petite Entente - ώς όργανο τής γαλλικής 
πολιτικής - καί θά απομόνωνε γιά τόν ίδιο λόγο τή Γιουγκοσλαβία. "Ετσι ήδη 
άπό τό 1925, μετά τήν άνατροπή του Παγκάλου, ύπέδειξε στήν έλληνική κυβέρ
νηση νά προβή σέ σχετικές διερευνήσεις καί νά έ'λθει σέ συνεννοήσεις γιά τήν 
πραγματοποίηση αύτοϋ του «Βαλκανικού Λοκάρνο». ’Από τήν πλευρά της ή 
Γαλλία έπιδίωκε ένα συνασπισμό, πού θά ένίσχυε τήν Petite Entente καί θά έ- 
ξασφάλιζε έξέχουσα θέση στή Γιουγκοσλαβία3. Γενικότερα όμως ή γαλλική έ- 
ξωτερική πολιτική άπέβλεπε στή συνένωση 6χι μόνο τών Βαλκανικών κρατών, 
άλλά καί 6λων τών κρατών του εύρύτερου ΝΑ. χώρου, σέ συμμαχίες πού θά 
προστάτευαν αυτές τις περιοχές άπό τό γερμανικό έπεκτατισμό - πολιτική πού 
έξέφραζε κυρίως ό ’Αριστείδης Briand.

Ό  ’Αριστείδης Briand, άναμφισβήτητα έξέχουσα προσωπικότητα του 
Μεσοπολέμου, ύπήρξε ύπουργός τών ’Εξωτερικών τής Γαλλίας άπό τό 1925 
ώς τό θάνατό του, τό 1932 - χωρίς διακοπή-, παρά τις συνεχείς άλλαγές κυβερ
νήσεων καί τήν τότε κυβερνητική άστάθεια στή Γαλλία. Μέ τήν ιδιότητά του 
αύτή, τό άναμφισβήτητο κύρος καί τις διασυνδέσεις του, εργάστηκε άποτελε-

1. Πρβλ. C. Michel - Durandin, «L a  France et les Balkans en 1934», Studia Bal- 
canica 9 (1975) 15.

2. Κατά τό πρότυπο της Συμφωνίας του Λοκάρνο, πού ύπογράφηκε στδ Λοκάρνο της 
Ελβετίας στις 16 ’Οκτωβρίου 1925 μεταξύ ’Αγγλίας, Βελγίου, Γαλλίας, Γερμανίας, Ιταλί
ας, Πολωνίας καί Τσεχοσλοβακίας. Ή συμφωνία αύτή άποτελοΰσε ένα «σύστημα είρηνικης 
διευθετήσεως τών διαφορών μέ βάση τό διεθνές status quo»: βλ. σχετικά Ch. Daneva - 
Mihova, «L a  politique de Locarno de l’Angleterre et de la France dans les Balkans 
en 1925 et 1926», Etudes Historiques, Σόφια 1960, κυρίως σ. 433 κ.έ.

3. Γιά τήν πολιτική της ’Αγγλίας καί της Γαλλίας αύτή τήν έποχή, καθώς καί γιά τό 
γενικότερο πλέγμα τών σχέσεων καί συμφερόντων τών κρατών της Δυτικής Εύρώπης μέ τά 
Βαλκάνια, βλ. τό παραπάνω άρθρο της Ch. Daneva - Mihova, σ. 433-461.
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σματικά γιά τή σύναψη συμφωνιών (£πως τδ Σύμφωνο Briand-Kellog, πού 
άπαγόρευε την προσφυγή στήν πολεμική βία, κ .ά .) καί τήν υποστήριξη συνασπι
σμών πού θά συνένωναν τή Γαλλία, τήν ’Αγγλία καί τις χώρες τής ’Ανατολικής 
καί Νοτιοανατολικής Εύρώπης, γιά νά διασφαλίσει έτσι τή σταθερότητα καί 
τήν ειρήνη. Στήν Κοινωνία τών ’Εθνών βρήκε τδ κατάλληλο οργανο γιά τήν πο
λιτική του αύτή, πού τδ 1929 πήρε τήν τελική της μορφή στδ σχέδιό του γιά 
τήν «Εύρωπαϊκή "Ενωση», ή οποία θά περιλάμβανε ταυτόχρονα τήν άποκατά- 
σταση οικονομικών δεσμών καί τήν έπέκταση σέ ολα τά_ Εύρωπαϊκά κράτη του 
συστήματος άσφαλείας του Λοκάρνο1.

'Η προσπάθεια επομένως του Παπαναστασίου ήταν παράλληλη μέ τις ευ
ρύτερες διπλωματικές κινήσεις τών Δυτικών Ευρωπαϊκών κρατών, καθώς καί 
μέ τήν ιδέα τής «Πανευρώπης», πού διακήρυσσε 6 Briand. Κάτω άπδ αύτδ τδ 
πρίσμα ή ιδέα του Παπαναστασίου γιά μιά βαλκανική συνεργασία δέν φαίνεται 
ούτοπίστική, όπως μερικές φορές χαρακτηρίστηκε άπδ σύγχρονούς του πολι
τικούς ή άπδ σημερινούς μελετητές2: έντάσσεται σέ μιά ευρύτερη κίνηση, άντα- 
ποκρίνεται γενικότερα σέ ένα αΐτημα τής έποχής του καί ειδικότερα στήν άμε
ση άνάγκη ένισχύσεως του ΝΑ. Εύρωπα'ικοΰ χώρου. 'Η μεγάλη συμβολή τοϋ 
Παπαναστασίου είναι οτι συνέλαβε καί έξέφρασε αύτδ τδ α’ίτημα καί οτι άγω- 
νίστηκε γιά νά τδ ύλοποιήσει. Τούτο εξηγεί γιατί ή πρότασή του γιά μιά Βαλ
κανική συνεννόηση έγινε μέ Ιδιαίτερη ικανοποίηση δεκτή άπδ τδ 27ο Συνέδριο 
Ειρήνης πού συγκλήθηκε, οπως είπαμε, τδ 1928 στή Γενεύη.

Τδ Συνέδριο τής Γενεύης άνέθεσε στδν ϊδιο τον Παπαναστασίου τήν πρα
γματοποίηση τής προτάσεώς του. ‘Ο "Ελληνας πολιτικός άνέλαβε νά οργα
νώσει τδ 1929 στήν ’Αθήνα τδ 28ο Διεθνές Συνέδριο Ειρήνης, στδ οποίο καί 
προήδρευσε. Τδ Συνέδριο τελούσε υπό τήν προστασία του πρωθυπουργου Ε 
λευθέριου Βενιζέλου. Μέ πρόταση του Παπαναστασίου άποφασίστηκε τότε νά 
συγκαλουνται Βαλκανικές Διασκέψεις κάθε χρόνο έκ περιτροπής σέ μιά Βαλ
κανική πρωτεύουσα καί νά ίδρυθή ένα ’ Ινστιτούτο Βαλκανικής Συνεργασίας.

1. Βλ. J .  N6re, L a Troisieme Republique 1914-1940, Παρίσι 1972, κυρίως σ. 69- 
70 καί 72. Ειδικότερα γιά τδν Ά ρ. Briand καί την πολιτική του, βλ. G. Suarez, Briand, 
sa vie, son oeuvre, avcc son journal el de nombreux documents inedits, κυρίως τόμ. 
VI (1952). Πρβλ. καί Δ. Κιτσίκη, «L a  Gr6ce et le projet Briand d ’ Union Europ^enne 
du ler Mai 1930», Revue d’Histoire Moderne et Contemporaine XII (1965) 203- 
218.

2. Βλ. μεταξύ άλλων Κ. Σβολόπουλου, «Ό  ’Αλέξανδρος Παπαναστασίου καί ή διαβαλ- 
κανική συνεννόηση», στδν τόμο 'Αλέξανδρος Παπαναστασίου, σ. 398, γιά τήν κρίση του Ά . 
Μιχαλακόπουλου. Πρβλ. καί Χρ. Ροζάκη, δ.π., σ. 384, ό όποιος θεωρεί «δτι οΐ έγγενεΐς δυ
σχέρειες ήταν άξεπέραστες. Τουλάχιστον άναφορικά μέ τή δυνατότητα πολυμερούς βαλκανι
κής συνεργασίας». Στην ίδια σελίδα οί βασικές άντιρρήσεις τών κομμουνιστικών κομμάτων 
τών Βαλκανικών χωρών γιά τή βαλκανική συνεργασία. 'Ωστόσο πρέπει νά παρατηρήσουμε 
οτι έκείνη τήν έποχή τά κομμουνιστικά κόμματα δέν αντιπροσώπευαν ευρύτερα λαϊκά στρώ·· 
ματα καί οτι ήταν φυσικό νά άντιστρατεύονται μιά ένωση πού Οά ένίσχυε τήν έπιρροή τών 
Δυτικών Δυνάμεων καί μιά πολιτική πού ήταν άντίθετη πρός τήν Ιδεολογία τους.
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*Η πρόταση του Παπαναστασίου συνάντησε πολλές οργανωτικές και ού- 
σιαστικές δυσκολίες, γιατί αρχικά ορισμένα Βαλκανικά κράτη πρόβαλαν σοβα
ρές αντιρρήσεις και επιφυλάξεις1. 'Ωστόσο, μέ τις έργο')δεις προσπάθειές του, 
ή Α' Βαλκανική Διάσκεψη πραγματοποιήθηκε στην Ελλάδα στις 5-12 ’Οκτω
βρίου 1930. Οί έργασίες τής Διασκέψεως άρχισαν στήν Αθήνα και έληξαν 
στους Δελφούς, στο κέντρο των άρχαίων Άμφικτυονιών. ’Έ τσι ή Βαλκανική 
Διάσκεψη τέθηκε υπό τήν αιγίδα τής Δελφικής ’ Ιδέας, οπα>ς πολύ χαρακτηρι
στικά είπε στον εμπνευσμένο χαιρετισμό του ό ’Άγγελος Σικελιανός2. Σπου
δαίοι άνθρωποι τοϋ πνεύματος, τής επιστήμης καί τής πολιτικής, 'Έλληνες καί 
ξένοι, οί όποιοι διαπνέονταν «από έναν κοινό ενθουσιασμό», έλαβαν μέρος σ’ 
αύτή τή Διάσκεψη3, πού έθεσε τις βάσεις γιά μιά ούσιαστική προσέγγιση καί 
συνεργασία άνάμεσα στούς λαούς τής Χερσονήσου τοϋ Αϊμου.

Πρέπει νά σημεΊωθή οτι οί Βαλκανικές Διασκέψεις δεν ήταν ένας επίσημος 
διακρατικός οργανισμός. Οί αποφάσεις τους δεν είχαν έπίσημο χαρακτήρα καί 
δεν δέσμευαν τις κυβερνήσεις των Βαλκανικών κρατώ'/4. 'Ωστόσο, οπως είναι 
ευνόητο, τό ενδιαφέρον των κυβερνήσεων γ ι’ αυτό τό θεσμό ήταν έκδηλο καί ή 
επιρροή τους στις αντίστοιχες εθνικές άντιπροσωπεΐες μεγάλη5. Τά μέλη των 
άντιπροσωπειών ήταν συνήθους πολιτικοί, πού είχαν παίξει ή έπαιζαν ρόλο 
στη δημόσια ζωή τής χώρας τους. Οί Βαλκανικές Διασκέψεις είχαν έπίσης 
κύρος διεθνές: τελούσαν ύπο τήν αιγίδα τής Κοινίονίας τών ’Εθνών, τό έ'ργο 
τους ύποστήριζε τό Διεθνές Γραφείο Ειρήνης καί τό Δ'.εθνές Γραφείο ’Εργα
σίας, ένώ τό ’Ινστιτούτο Carnegie γιά τήν Ειρήνη τις ένίσχυε οικονομικά μέ
9 f . . ' 2 . * ετήσια τακτική επιχορηγηση.

Οί πρώτες τέσσερις Βαλκανικές Διασκέψεις συγκλήθηκαν κανονικά κάθε 
χρόνο σε τακτικά διαστήματα: ή Β' έγινε στήν Κωνσταντινούπολη καί στήν Ά 
γκυρα στις 19-26 ’Οκτωβρίου 1931 (σ’ αύτήν παραβρέθηκε καί άπηύθυνε χαι
ρετισμό καί 6 ϊδιος ό Κεμάλ, πράγμα πού δείχνει τή σημασία πού απέδιδε στο 
θεσμό ή Τουρκική κυβέρνηση)6, ή Γ ' Διάσκεψη έγινε στό Βουκουρέστι στις 22-

1. Πρβλ. Χρ. Ροζάκη, ό'.π., σ. 382. Βλ. έπίσης Β. Raditza, «Venizelos and the 
Struggle around the Balkan P act», Balkan Sludies 6 (1965) 124 καί 125.

2. Les Balkans 1/3 (1930), 8-13.
3. Πρβλ. W. Miller, «The First Balkan Conference», σ. 562.
4. Les Balkans 1/2 (1930) 1. Γενικά γιά τις Βαλκανικές Διασκέψεις, βλ. καί 

L . S. Stavrianos, Balkan Federation, A H istory of the Movement Toward Balkan  
Unity in Modern Times, Hamden Connecticut 1964, σ. 320 κ.έ.

5. Βλ. χαρακτηριστικά τήν άποψη τοϋ Έ λ. Βενιζέλου: «Έργον είναι άκριβώς τών μή 
έχόντων ύπεύθυνον άρχήν καί υπεύθυνον Ιδιότητα νά παρασκευάσουν τό ταχύτερον τήν δημι~ 
ουργίαν τών ορών έκείνων, οί όποιοι θά έπιτρέψουν εις τούς βαλκανικούς λαούς νά δώσουν 
τό χέρι ό ένας πρός τόν άλλον διά νά ήμπορέσουν νά έξασφαλίσουν τήν εΙρήνην»: Κ. Σβολό- 
πουλου, ό'.π., σ. 393. Πρβλ. καί Β. Raditza, δ.π., σ. 124.

6. Γιά τό κείμενο τοϋ χαιρετισμού, βλ. Les Balkans 11/13 (1931) 1-2.
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2 7 ’Οκτωβρίου 1932 καί ή Δ 'σ τή  Θεσσαλονίκη στις 5-12 Νοεμβρίου 1933. 
f Η Ε' Βαλκανική Διάσκεψη εϊχε προγραμματιστή νά συγκληθή κανονικά τό 
φθινόπωρο του 1934 στήν Κωνσταντινούπολη.

Δεν πρόκειται εδώ νά άπαριθμήσω όλες τις δραστηριότητες καί τις απο
φάσεις τών Βαλκανικών Διασκέψεων. ’Αρκεί νά φυλλομετρήσει κανείς τά 
Πρακτικά1, γ:ά νά διαπιστο>σει τό εύρος καί τήν ποικιλία τών θεμάτων, καθώς 
καί τις προσπάθειες καί τήν πίστη τών μελών. ‘Ωστόσο θά άναφέρω ορισμέ
νες άποφάσεις ενδεικτικές τών σκοπών καί του πνεύματος αύτου του θεσμού. 
Στην Α' Βαλκανική Διάσκεψη οί άντιπρόσωποι διακήρυξαν ομόφωνα τή θέλη
σή τους νά θέσουν έκτος νόμου τον πόλεμο καί νά έπιλύσουν τις διαφορές τους 
μέ τρόπο ειρηνικό2. Ή  Α'Διάσκεψη έκανε επίσης ομόφωνα δεκτή τήν άρχή 
τής Βαλκανικής Ένώσεως - ιδέα καί ιδανικό τοϋ Παπαναστασίου-, ή όποια 
θά άποτελοΰσε «ενα συνασπισμό άνεξάρτητων έθνών, μέσα στά πλαίσια καί τό 
πνεΰμα τής Κοινωνίας τών Έθνών, καί σέ καμιά περίπτωση δεν θά εθιγε τήν 
κυριαρχία τών κρατών-μελών της καί δεν θά επιχειρούσε νά καταπνίξει τις ύ- 
πάρχουσες εθνότητες»3. Γιάτό τόσο ευαίσθητο καί κρίσιμο αυτό θέμα είναι σκό
πιμο, νομίζω, νά άναφέρω ενα χαρακτηριστικό άπόσπασμα άπό τή διάλεξη του 
Παπαναστασίου στό Βουκουρέστι τόν’Οκτώβριο του 1931, οπου διατυπώνον
ται οί βασικές θέσεις τοΰ "Ελληνα πολιτικοΰ, άλλά καί οί σκοποί τών Βαλκα
νικών Διασκέψεων: «Μέτήν ‘Ένωση... έπιθυμοΰμε νά έξασφαλίσουμε στον τό
πο μας τήν ειρήνη κατά τρόπο μόνιμο... Έπιθυμοΰμε άκόμη νά καταστήσουμε 
άδύνατες τις έπιθέσεις τρίτων έναντίον μας καί θέλουμε μέ τή σειρά μας νά 
γίνουμε δυνατοί - οχι βέβαια μέ τή δύναμη τών οπλών-, γιά νά κάνουμε σε
βαστά τά δικαιώματά μας. Έπιθυμοΰμε νά σταματήσουμε τις επεμβάσεις τών 
ξένων κρατών στις έσωτερικές μας υποθέσεις καί νά καταπνίξουμε τό στενό 
έθνικό έγωισμό τών διαφόρων Βαλκανικών έθνών. Θεωροΰμε απαραίτητο αύ- 
τός ό εθνικός έγωισμός νά δώσει τή θέση του στήν άμιλλα καί στήν άρμονική 
συνεργασία. Τό σύνθημα «Τά Βαλκάνια στούς Βαλκανικούς λαούς» έ'χει τοΰ- 
το τό νόημα, δτι οί Βαλκανικοί λαοί μποροΰν νά λύσουν μόνοι τις διαφορές τους 
καί νά όργανώσουν τις συνεργασίες τους, ώστε νά καταστή περιττή καί άδύ-

1. Γιά τό θέμα βλ. Les Conferences Balkaniques, Παρίσι 1930 κ.έ. καί τούς άντίστοι- 
χους τόμους τοΰ περ. Les Balkans, οπου καταχωρίζονται τά Πρακτικά όλων τών Διασκέψε
ων, οΐ άποφάσεις καί οί δραστηριότητές τους, μαζί μέ τό σχετικό υλικό (έγγραφα, υπομνή
ματα, έκθέσεις κ.λπ.).- Τό περιοδικό Les Balkans έκδιδόταν στήν ’Αθήνα άπό τό 1930 ώς 
τό 1940 υπό τήν αιγίδα τών Βαλκανικών Διασκέψεων καί ύπό τή διεύθυνση τοΰ συνεργάτη 
τοΰ Παπαναστασίου Ξ. Λευκοπαρίδη (τόμοι Ι-Χ ΙΙ). - Γιά τό έργο τών Βαλκανικών Δια
σκέψεων, βλ. έπίσης L . S. Stavrianos, δ.π., σ. 232 κ.έ.

2. Les Balkans, I /2 (1930) 1 καί 17.
3. Βλ. Ά λ. Παπαναστασίου, Les Conferences Balkaniques el le Pacte Balkanique, 

Rapport soumis au XXXe Congris Universel dc la Puix, ’Αθήνα 1934, σ. 7. Πρβλ. καί 
X, Ροζάκη, δ .π,, σ. 381 καί Κ. Σβολόπουλου, ο.π., σ. 391.
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νατη ή επέμβαση τών ξένων Δυνάμεων. Μέ άλλα λόγια αυτό τό σύνθημα έχει 
άμυντική καί όχι επιθετική έννοια». ’Αλλά, τονίζει ό Ά λ. Παπαναστασίου, 
«οί συνενώσεις τών κρατών δέν άποσκοπουν νά καταπνίξουν ή νά συγχωνεύ- 
σουν τις ύπάρχουσες έθνότητες». Δέν είναι άρνηση τών πατρίδων, άλλά δέν θά 
πρέπει επίσης νά είναι «άρνηση τής πατρίδας τών άλλων λαών»1.

Οί Βαλκανικές Διασκέψεις θά άποτελουσαν τό όργανο γιά τήν επίτευξη 
τής 'Ένωσης. ’Αλλά οί άντιπρόσωποι τής Α' Διάσκεψης διέβλεψαν μέ πο
λύ ρεαλισμό ότι ή 'Ένωση, πού ήταν ό τελικός σκοπός τους, δέν μπορούσε 
νά άποτελέσει τήν άμεση επιδίωξή τους: έπρεπε πρώτα νά ύπερνικηθοΰν πολ
λές δυσκολίες καί άντιθέσεις, καθώς ήταν άκόμη νωπές οί μνήμες άπό παλαι- 
ές διαφορές πού χώριζαν τούς λαούς τής χερσονήσου του Αίμου καί υπήρχαν 
άκόμη ούσιαστικά προβλήματα άλυτα. ’Άμεση έπιδίωξη τών Βαλκανικών Δ ι
ασκέψεων ήταν λοιπόν νά συμβάλουν στήν προσέγγιση καί συνεργασία τών 
Βαλκανικών λαών καί νά επεκτείνουν αύτή τή συνεργασία σέ όλους τούς το
μείς τής άνθρώπινης δραστηριότητας, στις οικονομικές, κοινωνικές, πνευμα
τικές καί πολιτικές σχέσεις2.

Γ ι ’ αύτό σέ πρώτο στάδιο έπιδίωξαν νά συντάξουν προσχέδια συμφωνιών 
(ή σύνταξη τών ίδιων τών συμφωνιών ήταν βέβαια έ'ργο τών κυβερνήσεων) καί 
νά ιδρύσουν διάφορους ειδικούς διαβαλκανικούς οργανισμούς. ’Έτσι συνέταξαν 
έ'να προσχέδιο οικονομικής συμφωνίας, πού άπέβλεπε σέ μιά - προς τό παρόν 
μερική - τελωνειακή ένωση καί σέ κοινό προσανατολισμό τοϋ εξωτερικού εμπο
ρίου γιά τήν προστασία τών προϊόντων τών Βαλκανικών χωρών. ’Επίσης ένα 
προσχέδιο γιά τήν έλεύθερη κυκλοφορία, έγκατάσταση καί έργασία τών ύπηκό- 
ων κάθε Βαλκανικού κράτους στο έσωτερικό τών έξι Βαλκανικών χωρών. Ά 
κόμη ίδρυσαν, ήδη άπό τό 1930, τήν Όμοσπονδία Βαλκανικού Τύπου· τό 1931 
τή Διαβαλκανική Ταχυδρομική "Ενωση (πού τέθηκε σέ ισχύ τό 1932 μεταξύ 
Ελλάδος καί Τουρκίας), τό Διαβαλκανικό Γραφείο ’Εμπορίου καί Βιομηχανί
ας - ένα είδος Εμπορικού ’Επιμελητηρίου - μέ έδρα τήν Κωνσταντινούπολη, 
καθώς καί τήν'Ομοσπονδία του Τουρισμού- τό 1932 τή Βαλκανική ’Ιατρική 
'Ένωση. Καθιέρ<υσαν επίσης τήν οργάνωση Βαλκανικών Εβδομάδων γιά τήν 
προβολή καί προώθηση τών διαβαλκανικών συναλλαγών. Άκόμη εκπόνησαν 
μελέτες γιά τήν ένοποίηση τοϋ Δικαίου, κοινή οικονομική πολιτική, σιδη
ροδρομική συνεργασία κ. ά. Παράλληλα πραγματοποίησαν ειδικές κατά κλά
δους διαβαλκανικές συναντήσεις, λογοτεχνών καί καλλιτεχνών, άντιπροσώπων 
του εμπορικού κόσμου, γιατρών καί νομικών, άγροτών καί ναυτικών, άντιπρο-

1. Les Balkans 11/13 (1931) 10-25, τδ κείμενο της διαλέξεως, ή δποία δίνει άν«- 
γλυφα τή θέση του Παπαναστασίου στην δλη υπόθεση της Βαλκανικής "Ενωσης. Τά παραθέ
ματα στίς σελ. 17 καί 18.

2. Πρβλ. Ά λ. Παπαναστασίου, Les Conferences Balkaniques et le Pacte Balkani- 
que, a. 7.
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σώπων γυναικείων οργανώσεων, φοιτητών κ.ά., γιά άνταλλαγή άπόψεων, ού- 
σιαστική συνεργασία και κοινή άντιμετώπιση καί προώθηση προβλημάτων του 
κλάδου τους1. Αύτές οί ειδικές συναντήσεις πού είχαν άπό τή φύση τους πιο πε
ριορισμένους καί συγκεκριμένους στόχους, σέ πλαίσιο πάντα διαβαλκανικό, ε ί
χαν άμεσα θετικά άποτελέσματα καί σέ δεύτερο έπίπεδο εύνόησαν τή διάδοση 
της βαλκανικής ιδέας σέ εύρύτερα στρώματα στο εσωτερικό κάθε Βαλκανικού 
κράτους: τή διαμόρφωση μιας βαλκανικής κοινής γνώμης. ’Έ τσι ολοένα καί 
περισσότερες κοινωνικές ομάδες κατανοούσαν καί ενστερνίζονταν τήν άνάγκη 
τής βαλκανικής συνεργασίας.

Σέ δλες αύτές τις δραστηριότητες ό ’Αλέξανδρος Παπαναστασίου συμμε
τείχε ένεργά καί συχνά ύπήρξε 6 ίδιος έμπνευστής τους. *Ως βασικό στέλεχος 
τής Κεντρικής Επιτροπής τών Βαλκανικών Διασκέψεων συνέβαλε άποφασι- 
στικά στή σωστή οργάνωση του θεσμού. Ώς πρόεδρος ή μέλος ειδικών επιτρο
πών μελέτησε καί εκπόνησε σχέδια καί προο)θησε έπιμέρους ζητήματα. Μέ άρ
θρα καί διαλέξεις, στήν Ελλάδα καί στο εξωτερικό, επιχείρησε νά κάνει εύρύ
τερα γνωστή τήν ιδέα τής Βαλκανικής Ένώσεως, γιατί πίστευε οτι ή κίνηση 
δέν επρε-ε νά παραμείνει ή ίδεαλιστική προσπάθεια μιας περιορισμένης ομάδας 
πνευματικών άνθρώπων, άλλά νά άγγίξει εύρύτερα στρώματα τών Βαλκανικών 
λαών. Μέ τό θερμό ένθουσιασμό καί μέ τήν πίστη του στή βαλκανική ιδέα κα
τόρθωσε νά κρατά ενωμένους στήν ίδια πίστη τούς συνεργάτες του τών άλλων 
Βαλκανικών κρατών καί μέ πραγματική γνώση του χώρου καί τών προβλημά
των νά υπερνικά τις δυσκολίες πού μπορούσαν νά κλονίσουν τό θεσμό2.

Γιατί τέτοιες δυσκολίες υπήρχαν. *Η κυριότερη προερχόταν άπό τό άκαν- 
θώδες πρόβλημα τών μειονοτήτων, πού ή Βουλγαρική άντιπροσωπεία θεωρού
σε πρωταρχικό3. Τό θέμα είχε τεθή άπό τήν πρώτη στιγμή κατά τήν Α' Βαλ
κανική Διάσκεψη ύστερα άπό επιμονή τών Βουλγάρων καί παρά τήν αντίθεση 
τής Γιουγκοσλαβικής άντιπροσωπείας. * II Διάσκεψη ομως περιορίστηκε σέ 
θέματα αρχής, τάχθηκε δηλ. γενικά υπέρ τής προστασίας τών μειονοτήτο^ν, καί 
άπέφυγε νά εξετάσει ειδικές περιπτώσεις, πού μπορούσαν νά προκαλέσουν έπι- 
κίνδυνη διάσταση γνωμών. ’Αλλά τό θέμα τών μειονοτήτων θά άπασχολήσει ό
λες τις επόμενες Βαλκανικές Διασκέψεις σέ άμεση συνάρτηση πάντα μέ ενα 
άλλο ούσιαστικό θέμα, τήν έκπόνηση δηλ. ενός προσχεδίου Βαλκανικού Συμ

1. Βλ. τό σχετικό υλικό στους άντίστοιχους τόμους του περ. Les Balkans. Πρβλ. καί 
Παπαναστασίου, Μελέτεζ-Λόγοι-'Αρθρα, σ. 719. Βλ. έπίσης Κ. Σβολόπουλου, ο.π., σ. 394, 
παρατηρήσεις τοΰ Παπαναστασίου γιά τ/) μή έμφαρμογή έκ μέρους τών κυβερνήσεων τών 
προτάσεων τών Διασκέψεων.

2. Πρβλ. Les Balkans VIII /9-12 (1936) 129 κ.έ.
3. Σχετικά μέ τις προηγούμενες ένέργειες τής Βουλγαρικής κυβερνήσεως στα πλαίσια 

τής Κοινωνίας τών Εθνών γιά τό θέμα τών μειονοτήτων, βλ. ’Αρετής Τούντα - Φεργάδη, 
Έλληνο-βουλγαρικές μειονότητες. Προ)τόκολ?>ο Πολίτη-Κα).φώφ, 1924-1925, { Δημοσ. 
‘Ιδρύματος Μελετών Χερσονήσου του Αϊμου, άρ. 201), Θεσσαλονίκη 1986.



φώνου, πού άποτελοΰσε καί τον κύριο σκοπό τών Διασκέψεων, άφου θά ήταν 
τό άποφασιστικό βήμα γιά τήν πραγματοποίηση τής Βαλκανικής 'Ένωσης.

’Ήδη στή Β' Βαλκανική Διάσκεψη υποβλήθηκε άπό τήν Ελληνική άντι- 
προσωπεία υπόμνημα και προσχέδιο Βαλκανικού Συμφώνου, τό όποιο είχε συν- 
τάξει ό καθηγητής του Διεθνούς Δικαίου στό Πανεπιστήμιο τής Θεσσαλονίκης 
’ Ιωάννης Σπυρόπουλος1. Τό προσχέδιο περιλάμβανε τήν άρχή τής μή έπιθέσε- 
ως, τής ειρηνικής έπιλύσεως τών διαφορών καί τής άμοιβαίας βοήθειας. Άλλα 
ή Βουλγαρική άντιπροσωπεία άντέδρασε άκόμη καί στήν κατ’ άρχή συζήτηση 
του προσχεδίου, κυρίως γιατί δεν δεχόταν τήν άρχή τής άμοιβαίας βοήθειας πριν 
δοθή Ικανοποιητική λύση στό ζήτημα τών μ,ειονοτήτων. Ή Ρουμανική καί ή 
Γιουγκοσλαβική άντιπροσωπεία εκφράστηκαν τότε υπέρ τής άναβολής. ’Έτσι 
τελικά άποφασίστηκε νά άνατεθή σέ μιά ειδική έπιτροπή υπό τον Παπαναστα
σίου νά μελετήσει το προσχέδιο, νά επιφέρει βελτιο>σεις κοινής άποδοχής καί 
νά υποβάλει τις προτάσεις της στήν έπόμενη Διάσκεψη.

'Όταν ομοις τό 1932 ή Γ ' Βαλκανική Διάσκεψη κλήθηκε νά συζητήσει στό 
Βουκουρέστι τό κείμενο πού υπέβαλε ή έπιτροπή, ή Βουλγαρική άντιπροσωπεία 
άπείλησε νά άποχωρήσει άπό τή Διάσκεψη, αν πριν άπό τή συζήτηση καί υιο
θέτηση του προσχεδίου δεν συνάπτονταν διμερείς συμφοινίες γιά τις μειονότη
τες. Ή Διάσκεψη δέν ήταν δυνατόν νά άποδεχθή ένα τέτοιο ορο, γιατί ή σύνα
ψη συμφον/ιών ήταν έργο τών κυβερνήσεο>ν καί οί Βαλκανικές Διασκέψεις - θε
σμός μή κρατικός - δέν μπορούσαν νά έπιβάλουν τή θέλησή τους άλλ’ ούτε καί, 
νά έξαρτήσουν τις έργασίες τους άπό τήν άποδοχή ή μή τών ευχών τους άπό τις 
κυβερνήσεις. Το έργο τους ήταν νά προετοιμάσουν τό έδαφος γιά τις επίση
μες συμφωνίες. Είναι χαρακτηριστικό οτι ή Αλβανική άντιπροσωπεία, πού 
στή Β' Διάσκεψη είχε ταχθή υπέρ τών βουλγαρικών άπόψεο^ν, βχι μόνο 
δέν συμφώνησε το>ρα μέ τις βουλγαρικές θέσεις άλλά άπείλησε μέ τή σειρά της 
νά άποχωρήσει, άν ή Διάσκεψη δέν συζητοϋσε καί δέν υίοθετουσε τό προσχέ
διο. ’Έ τσι ή Βουλγαρική άντιπροσα>πεία αποχώρησε καί τό προσχέδιο έγινε 
ομόφωνα δεκτό άπό τις υπόλοιπες άντιπροσίυπειες2.

Τό Προσχέδιο περιλάμβανε πέντε κεφάλαια. Τρία άπό αύτά - τό Ιο, τό 2ο 
καί τό 5ο - άναφέρονταν στή διαδικασία γιά τήν ειρηνική έπίλυση τών διαφο
ρών. Τό 3ο στήν άμοιβαία βοήθεια καί τό 4ο στήν προστασία τών μειονοτήτων. 
Τό 4ο κεφάλαιο περιείχε καί τήν πρόταση νά ίδρυθή ενα έθνικό Γραφείο Μειο
νοτήτων σέ κάθε Βαλκανικό κράτος καθώς καί μιά Διαβαλκανική Έπιτροπή 
Μειονοτήτον/, γιά νά μελετήσει τά προβλήματα καί νά υποβάλει προτάσεις3.
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1. Γιά χ ΐ άρχικό κείμενο τοΰ προσχεδίου (πρόταση Σπυροπούλου), βλ. Xes Balkans 
II 7(1931 ) 37-45 καί 12 (1931) 35-44. Ά λ. Παπαναστασίου, Les Conferences Bal
kaniques el le Pacte Balkanique, a. 10-19.

2. Βλ. Les Balkans III / I -2 (1932) 6-7, 70 κ.έ., 73 κ.έ. Ά λ. ΙΙαπαναστασίου,
fi.n., σ. 13-14.

3. Γιά τό τελικό κείμενο τοΰ Προσχεδίου, βλ. Lee Balkans ΙΙΙ/1-2 (1932) 172-
179 (γιά τΙς μειονότητες, σ. 176).
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Me τόν τρόπο αυτό θά έθετε φραγμό στή μονοπώληση τοϋ προβλήματος καί ή 
προστασία τών μειονοτήτων δέν θά μπορούσε νά γίνει άντικείμενο έκμεταλλεύ- 
σεως γιά λόγους έθνικιστικούς1. Τό Προσχέδιο του Συμφώνου αποτελεί άξιο- 
σημείωτη πρόοδο σέ σύγκριση μέ άλλες σύγχρονες συμφωνίες, και ως προς 
τό γενικό πνεύμα κα'ι ώς προς τή διαδικασία έπιλύσεως τών διαφορών.

Ή Δ' Βαλκανική Διάσκεψη τής Θεσσαλονίκης (Νοέμβριος 1933) επικύ
ρωσε τό Προσχέδιο καί έξέφρασε τήν ευχή νά συναφθή ένα πολιτικό Βαλκανι
κό σύμφωνο, βασισμένο στις αρχές τοϋ προσχεδίου τών Βαλκανικών Διασκέ
ψεων, στο όποιο οί κυβερνήσεις θά έπέφεραν τις άπαραίτητες βελτιώσεις. Πρέ
πει νά ύπογραμμίστή τό γεγονός οτι τήν εύχή αύτή ψήφισε καί ή Βουλγαρική 
άντίπροσωπεία, εκφράζοντας ώστόσο ορισμένες επιφυλάξεις. *Η συμμετοχή 
καί πάλι τής Βουλγαρίας στις έργασίες τής Δ ' Διάσκεψης δείχνει, όπως τόνισε 
τότε ό Ά λ. Παπαναστασίου, τό πνεΰμα έγκαρδιότητας καί κατανόησης πού, 
παρά τις διαφωνίες καί τις διαφορές, πρυτάνευε στις Βαλκανικές Διασκέψεις2. 
Τό Προσχέδιο τοϋ Βαλκανικοΰ Συμφοίνου άποτέλεσε έτσι τό επιστέγασμα τών 
προσπαθειών τών Βαλκανικών Διασκέψεων, πού οχι μόνο πρώτες διατύπωσαν 
τήν ιδέα αλλά καί μελέτησαν τήν εφαρμογή του σέ όλες τις λεπτομέρειες καί μέ 
τόν τρόπο αυτό συνέβαλαν άποφασιστικά στήν τελική υπογραφή τοϋ Συμφώνου.

Στις 9 Φεβρουάριου 1934 τέσσερα Βαλκανικά κράτη, ή Γιουγκοσλαβία, 
ή Ελλάδα, ή Ρουμανία καί ή Τουρκία, υπέγραψαν στήν ’Αθήνα τό Σύμφωνο 
Βαλκανικής Συνεννόησης, υστέρα άπό συντονισμένες προσπάθειες καί έκτετα- 
μένους διπλωματικούς χειρισμούς.

Πράγματι, κατά τό δεύτερο μισό τοϋ 1933 καί τις αρχές του 1934 τά 
Βαλκάνια υπήρξαν τό πεδίο μιας πυρετώδους διπλωματικής δραστηριότητας, 
στήν οποία άναμείχθηκαν καί οί Μεγάλες Δυνάμεις καί ιδιαίτερα ή Γαλλία. 
Γιατί τό Βαλκανικό Σύμφωνο δέν ήταν μιά περιορισμένου ένδιαφέροντος το
πική συμφωνία: είχε γιά κύριο στόχο νά θέσει φραγμούς στις οικονομικές καί 
πολιτικές βλέψεις κυρίως τής χιτλερικής Γερμανίας άλλα καί τής φασιστικής 
’Ιταλίας στά Βαλκάνια, μέ τήν ενίσχυση τοϋ status quo καί τή διατήρηση τής 
ισορροπίας δυνάμεων σ’ αυτό τόν ιδιαίτερα εύαίσθητο χώρο3.

*Η γενική κρίση, πού είχε ήδη αρχίσει, έκανε έπιτακτικότερη τήν άνάγκη 
συνεργασίας τών Βαλκανικών κρατών. Μετά τήν οικονομική κρίση του 1929- 
33 καί ή πολιτική κατάσταση είχε τώρα περάσει σέ έπικίνδυνη φάση: στις 30 
Ίανουαρίου 1933 ό Άδόλφος Χίτλερ έγινε καγκελλάριος του Γ ' Ράιχ. Γιά τή

1. Ά λ. Παπαναστασίου, Les Conferences Balkaniques et le Pacte Balkanique, σ. 
15-16.

2. Στό ίδιο, σ. 19. Πρβλ. Les Balkans IV /14-15 (1933) 1073.
3. Chr. Daneva-Mihova, «L a  diplomatic frangaise et la preparation du pacte

balkanique (1934)», Studio. Balcanica 9 (1975) 31.
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Γερμανία άλλα καί γιά δλη τήν Εύρώπη άρχιζε μια νέα κρίσιμη εποχή. Άπό 
τούς πρώτους στόχους του Χίτλερ ήταν νά κλονίσει τή Συνθήκη τών Βερσαλ
λιών θέτοντας θέμα άναθεωρήσεως καί νά αποδυναμώσει τήν Κοινωνία τών 
Εθνών, άπό τήν οποία καί άποσύρθηκε τόν ’Οκτώβριο του 19331. Παράλληλα, 
ή Γερμανία, επωφελούμενη άπό τήν παγκόσμια οικονομική κρίση, πού είχε 
πλήξει μέ κάποια καθυστέρηση καί τά Βαλκάνια2, άνέπτυξε μιά πολιτική οικο
νομικής διεισδύσεως στις Βαλκανικές χώρες, πράγμα πού θά ένίσχυε, όπως πί
στευε, καί τήν πολιτική της έπιρροή. Άπό τήν άλλη πλευρά, ή ’ Ιταλία προ
σπαθούσε νά άσκήσει πολιτική κηδεμονίας καί ήγεμονεύσεως στά Βαλκάνια, 
χρησιμοποιώντας συχνά μεθόδους καί μέσα οικονομικά3. Ό  άγροτικός χαρα
κτήρας τής οικονομίας τών Βαλκανικών χωρών άνάγκασε τις κυβερνήσεις τους 
νά στραφούν γιά οικονομικούς λόγους πρός τις ιταλικές (ή Βουλγαρία καί ή 
Τουρκία) καί τις γερμανικές (ή Βουλγαρία, ή Γιουγκοσλαβία καί ή Ελλάδα) 
άγορές4. Καί τούτο γιατί οί δύο αύτές βιομηχανικές χώρες - καί ιδιαίτερα ή 
Γερμανία-, πού είχαν άνάγκη άγροτικών προϊόντων, έφάρμοζαν τήν πολιτική 
τών άνταλλαγών (clearing), ενώ ή Α γγλία  καί ή Γαλλία κάλυπταν τό κύριο 
μέρος τών άναγκών τους σέ άγροτικά προϊόντα μέ εισαγωγές άπό τις άποικίες 
τους. Ά ρ κ εΐ νά σημειωθή οτι ήδη τό 1933 ή Γερμανία κατείχε τήν πρώτη θέση 
στις εισαγωγές - εξαγωγές στήν Ελλάδα καί οτι ήταν ή πρώτη άνάμεσα στις 
χώρες-προμηθευτές καθώς καί στις άνταλλαγές στή Βουλγαρία, δπου άπορ- 
ροφουσε τό 49% τών έξαγωγών αύτής τής χώρας, ένώ ή Γαλλία κατείχε στή 
Βουλγαρία μόλις τήν ένατη θέση ώς προμηθευτής καί τήν πέμπτη στις έξαγω- 
γές8. Ταυτόχρονα οί διεθνείς κεντρόφυγες καί άναθεωρητικές τάσεις πού υπο
στηρίζονταν άπό τή Γερμανία είχαν μεγάλο άντίκτυπο στή Βουλγαρία καί 
συγκινοΰσαν τή βουλγαρική κοινή γνώμη.

Γιά δλους αύτούς τούς λόγους ή Γαλλία, πού καί προηγουμένως είχε δεί
ξει Ιδιαίτερο ένδιαφέρον γιά τά πράγματα τής Ανατολικής καί Νοτιοανατολι
κής Εύρώπης, άνέλαβε τώρα νέες πρωτοβουλίες γιά τήν ένίσχυση τών σταθερών 
πολιτικών της επιδιώξεων στήν περιοχή. Οί γαλλικές κυβερνήσεις εργάστηκαν 
γιά νά δημιουργήσουν £να άντίβαρο στις δυσμενείς διεθνείς συγκυρίες. Καθώς 
τό πολιτικό κλίμα είχε άπό τό 1933 μεταβληθή καί είχε άνατραπή ή ισορροπία

1. Βλ. J .  ΝέΓέ, L a  Troisibme Republique, δ.π., σ. 119, 121. Τόν Εδιο χρόνο άπο- 
χώρησε καί. ή Ιαπωνία.

2. P. Arsov, «L es Conf£rences Balkaniques 1930-1933», Slud ia Balcanica 11 
(1977) 8 κ.έ., δπου ένδιαφέροντα στοιχεία γιά τήν οικονομική κατάσταση.

3. Ch. Daneva-Mihova, «Pacte Balkanique», ο.π., σ. 34.
4. C. Michel-Durandin, «L a  France et les Balkans en 1934», Studia Balcanica 

9 (1975) 18. Πρβλ. έπίσης Les Balkans, δπου άπό τδ 1932 παρέχονται σημαντικά 
στοιχεία γιά τΙς έμπορικές συναλλαγές τών Βαλκανικών κρατών.

5. V. Bojinov, «Certains aspects des relations franco-bulgares (1933-1935)»,
Stu d ia  Balcanica  9 (1975) 23.
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δυνάμεων στήν Ευρώπη, επιβάλλονταν νέοι προσανατολισμοί. 'Έτσι ή Γαλλία 
υποστήριξε τήν είσοδο στήν Κοινωνία τών Εθνών τής Σοβιετικής Ένωσης, 
πού έγινε μέλος του διεθνούς αύτου οργανισμού τον Σεπτέμβριο του 1934. Έ 
πίσης προσ—άθησε νά ένισχύσει τήν Petite Entente (Γιουγκοσλαβία - Ρου
μανία - Τσεχοσλοβακία) καί υποστήριξε τήν 'ίδρυση τής Βαλκανικής Συνεννό
ησης. Παράλληλα καί ή Σοβιετική Ένωση ύποστήριξε τις πρωτοβουλίες γιά 
τή σύναψη Βαλκανικού Συμφώνου1.

*Η εξωγενής αύτή διπλωματική προετοιμασία του Βαλκανικού Συμφώ
νου έγινε σέ μιά εποχή πού ή κίνηση γιά τή Βαλκανική "Ενωση έπαιρνε στο ε
σωτερικό τής Χερσονήσου διαστάσεις, καί το σύνθημα «Τά Βαλκάνια στούς 
Βαλκανικούς λαούς» κέρδιζε εύρύτερες μάζες. 'Η  συμβολή τών Βαλκανικών 
Διασκέψεων στο θέμα αύτό υπήρξε, όπως είδαμε, μεγάλη. Είναι άναμφισβήτη- 
το οτι οί Βαλκανικές Διασκέψεις, μέ τις συντονισμένες καί συστηματικές προ
σπάθειες γιά τή βελτίωση τών σχέσεων, τήν προσέγγιση καί συνεργασία τών 
Βαλκανικών λαών σέ ποικίλους τομείς καί κυρίως μέ τήν εκπόνηση του Προ
σχεδίου, προετοίμασαν ουσιαστικά τό έδαφος γιά τήν υπογραφή του Συμφώνου.

'Ωστόσο τό Σύμφωνο διέφερε άπό τό Προσχέδιο πού είχαν υιοθετήσει οΐ 
Βαλκανικές Διασκέψεις2. Γιατί, όπως προανέφερα, τό Προσχέδιο βασιζόταν 
στήν αρχή τής μή έπιθέσεως καί τής ειρηνικής έπιλύσεως τών διαφορών, στήν 
αμοιβαία βοήθεια καί στήν προστασία τών μειονοτήτων. Ένώ τό Σύμφωνο, 
στήν προσπάθεια νά σεβαστή τις ήδη ύπάρχουσες συμφωνίες, νά διατηρήσει τό 
εδαφικό καθεστώς καί νά μή δημιουργήσει προβλήματα στήν έξωτερική πολι
τική τών κρατών-μελών, περιορίστηκε νά περιλάβει τήν άμοιβαία εξασφάλιση 
τών συνόρων μόνον άνάμεσα στά συμβαλλόμενα Βαλκανικά κράτη (άρθρο 1), 
καθώς καί τήν υποχρέωση τών μελών του νά μήν προβοΰν σέ καμιά πολίτι
κου περιεχομένου πράξη μέ Βαλκανικά κράτη έκτος του Συμφώνου χωρίς προ
ηγούμενη συνεννόηση μέ τά άλλα μέλη (άρ. 2). Αύτή ή βασική διαφορά οφεί
λεται πρωταρχικά στή ζωτική έπιθυμία τών τεσσάρων κρατών νά διασφαλι
στούν άπό τις κινήσεις τής Γερμανίας, πού, οπως είδαμε, άπέβλεπαν στήν άνα- 
θεώρηση τών μετά τον Α' Παγκόσμιο Πόλεμο συνθηκών καί του έδαφικου κα
θεστώτος πού άπέρρεε άπό αύτές - κινήσει; αναθεωρητικές πού είχαν μεγάλη 
άπήχηση στή Βουλγαρία. Έπίσης τό Σύμφωνο άποσκοπουσε νά διαφυλάξει τά 
συμβαλλόμενα μέρη άπό τήν ολοένα καί μεγαλύτερη διείσδυση τής Ιταλίας

1. Βλ. γενικά *Studio. Balcanica  9 (1975): L a  politique frangaise et les Balkans, 
1933-1936 (Colloque historique franco-bulgare, Paris, les 17 et 18 novembre 1972) 
καί Ιδιαίτερα τά άρθρα τών C. Michel-Durandin (σ. 13-20), Ch. Daneva-Mihova (σ. 
31-51) και P.Renouvin (σ. 53-58).:’Επίσης Stud ia Balcanica  11 (1977): L a  preparation  
diplomatique du pacte balkanique 1934.

2. Γιά τις διαφορές άνάμεσα στδ Προσχέδιο καί στδ Σύμφωνο, βλ. Ά λ . Παπαναστασί
ου, Les Conferences Balkaniques et le Pactc JJaifcaTugrue, σ. 23 κ,έ. Πρβλ. Κ. Σβολό
πουλου, δ.π., σ. 396 κέ.
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στην ’Αλβανία. Σ έ  χωριστό πρωτόκολλο οριζόταν οτι ή ισχύς του Συμφώνου 
ήταν διετής, μέ τή δυνατότητα αύτόματης άνανέωσης για πέντε καί γιά άλλα 
επτά χρόνια (άρ. 8 ) . ’ Επίσης τά κράτη-μέλη δήλωναν ρητά οτι τό Σύμφωνο 
δέν στρεφόταν έναντίον καμίας έξωβαλκανικής δύναμης, άλλ’ οτι σκοπός του 
ήταν νά εξασφαλίσει τά βαλκανικά σύνορα έναντίον κάθε έπιθέσεως άπό άλλα 
Βαλκανικά κράτη (άρ. 2). "Οτι ήταν επομένως ενα «όργανο άμυνας» (άρ. 7) 
καί όχι ενας επιθετικός συνασπισμός1.

Μιά άλλη διαφορά άπό τό Προσχέδιο ήταν ή άπουσία της ’Αλβανίας καί 
τής Βουλγαρίας. 'Η  ’Αλβανία δέν κλήθηκε νά λάβει μέρος, γιατί τά μέλη του 
Συμφώνου ήθελαν νά άποφύγουν προστριβές μέ τήν ’Ιταλία καί γιατί ή έντονη 
Ιταλική παρουσία σ’ αύτή τή χώρα προκαλοΰσε φόβους γιά τήν άνάμειξη μή 
βαλκανικών παραγόντων στά πράγματα της χερσονήσου. *Η περίπτωση της 
Βουλγαρίας ήταν διαφορετική. *Η Βουλγαρία κλήθηκε, άλλά άρνήθηκε νά συμ- 
μετάσχει, γιατί ήθελε νά καταστήσει φανερό οτι δέν παραιτειται άπό τις εδαφι
κές διεκδικήσεις της. Δήλωσε ωστόσο οτι ήταν πρόθυμη νά συνάψει διμερείς 
συμφωνίες μή έπιθέσεως μέ τά γειτονικά της κράτη2. Παρόλο πού οί συμφω
νίες αύτές δέν παρείχαν τά ΐδια μέ τό Σύμφωνο έχέγγυα, οί κυβερνήσεις τών 
τεσσάρων χωρών δέχτηκαν κατ’ άρχήν νά υπογράψουν ταυτόσημες διμερείς 
συμφωνίες.

'Ωστόσο στή Βουλγαρία διατυπώθηκαν έναντίον του Συμφώνου δριμύτα- 
τες επικρίσεις, πού έντοπίζονταν σέ δύο κυρίως σημεία: οτι τό Σύμφωνο άπο- 
σκοπουσε α) νά άπομονώσει τήν Βουλγαρία καί β) νά της στερήσει τό δικαί
ωμα άναθεωρήσεως τών συνόρων. 'Ως προς τό πρώτο σημείο οι έπικρίσεις δέν 
εύσταθουσαν, γιατί ή Βουλγαρία μόνη της δέν δέχτηκε νά συμμετάσχει καί 
γιατί τό Σύμφωνο στο 3ο άρθρο του προέβλεπε άκριβώς τή δυνατότητα 
προσχωρήσεώς της. ’Εξάλλου ή Βουλγαρία είχε άντιδράσει έντονα καί στο 
Προσχέδιο τών Βαλκανικών Διασκέψεων, τό όποιο περιλάμβανε καί τό θέμα 
της προστασίας τών μειονοτήτων πού τόσο τήν ένδιέφερε. "Οσο γιά τό δεύτερο 
σημείο, δηλ. τήν άναθεώρηση τών συνόρων, όπως σωστά τότε παρατήρησε ό 
Ρουμάνος άντιπρόσωπος Titulescu, τά Βαλκανικά κράτη δέν θά μπορούσαν νά 
δημιουργήσουν σχέσεις φιλικές, αν τά σύνορά τους διαρκώς άμφισβητοΰνταν3.

Στήν Ελλάδα ή άντίδραση ήταν έπίσης έντονη. Στήν έξουσία βρισκόταν 
τότε τό Λαϊκό Κόμμα.*Η άντιπολίτευση, δηλ. τό κόμμα τών Φιλελευθέρων, τά

1. Γιά τό κείμενο τοϋ Συμφώνου βλ. Κ. Σβολόπουλου, «L e probleme de la securite 
dans le Sud-Est Europeen de Γ entre-deux-guerres: a la recherche des origines du 
Pacte Balkanique de 1934», Balkan Studies 14 (1973) 247-292 - στις σ. 290-291 
τό Σύμφωνο καί 291-292 τό Μυστικό Πρωτόκολλο.

2. Les B alkans V /l-2  (1934) καΙΥ Ι/7 (1934) 370.
3. Ο Nicolas Titulescu, υπουργός τών Εξωτερικών της Ρουμανίας και σημαντική πο

λιτική προσωπικότητα τής έποχής του Μεσοπολέμου, άνέπτυξε μεγάλη πρωτοβουλία γ·.ά 
τήν ύπογραφή του Βαλκανικού Συμφώνου.
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μικρά δημοκρατικά κόμματα καί ό Ίω. Μεταξας, καταψήφισαν το Σύμφωνο, 
μέ τό αίτιολογικό ότι υπήρχε κίνδυνος νά επηρεάσει δυσμενώς τ'ις σχέσεις τής 
χώρας μας μέ τήν ’ Ιταλία - πού ήταν ιδιαίτερα φιλικές εκείνη τήν εποχή - καί 
νά δυσαρεστήσει ίσως τή Μεγάλη Βρετανία ή καί άλλες δυνάμεις. Ή άντι- 
πολίτευση παρατηρούσε άκόμη ότι, σέ περίπτωση πολέμου ένός μέλους του 
Συμφά>νου μέ έξωβαλκανικό κράτος, ήταν ένδεχόμενο μέλη του Συμφώνου νά 
βρεθούν σέ άντίπαλα στρατόπεδα. Ειδικότερα ό ’Ελευθέριος Βενιζέλος έπέκρι- 
νε δριμύτατα τό Σύμφωνο. Ύπέρμαχος ό ίδιος τής πολιτικής τών διμερών 
συμφωνιών καί έχοντας εμπιστοσύνη στήν άποτελεσματικότητα τής ελληνο
τουρκικής σύμπραξης σέ ώρα κινδύνου καί στήν έλληνοϊταλική φιλία, θεωρού
σε τό Σύμφωνο άσύμφορο καί επικίνδυνο γιά τήν Ελλάδα . Μόνος άπό τήν άν- 
τιπολίτευση δ Ά λ . Παπαναστασίου ύποστήριξε τό Σύμφωνο, παρά τις έπίμέ- 
ρους έπιφυλάξεις καί άντιρρήσεις του, πού εντοπίζονταν κυρίως σέ ο,τι άφοροΰ- 
σε τις άποκλίσεις τοΰ Συμφώνου άπό τό Προσχέδιο. Ό  Παπαναστασίου δέν 
συμμεριζόταν τούς φόβους τής άντιπολιτεύσεως καί δήλωσε επίσημα, ώς 'Έλλη
νας πολιτικός καί ώς πρόεδρος τών Βαλκανικών Διασκέψεων, ότι τό Σύμφωνο 
άποτελοΰσε ενα άποφασιστικό βήμα προς τήν έδραίωση τής ειρήνης στό νευραλ
γικό αύτό χώρο. Γιά πρώτη φορά, τόνισε, Βαλκανικά κράτη, καί μάλιστα τά 
μεγαλύτερα, συμφώνησαν νά συνεργαστοΰν γιά τή διατήρηση τής ειρήνης καί 
τήν εγγύηση τών βαλκανικών συνόρων. Κατά τον Παπαναστασίου ή σημασία 
τοΰ Συμφώνου δέν έπρεπε νά ύποτιμάται, έπρεπε όμως νά τεθή στις πραγματι
κές της διαστάσεις. Καί στό σημείο αύτό ή θέση του ήταν σαφής: έπρόκειτο 
γιά ένα πολιτικό σύμφο^νο, παρόμοιο μέ άλλα διμερή καί τριμερή σύμφωνα, καί 
μόνο μέ τήν έκ τών υστέρων προσχώρηση καί τών άλλων Βαλκανικών κρα
τών θά άποκτοΰσε παμβαλκανικό χαρακτήρα. Επομένως ή υπογραφή του, καί 
ώς πρός το περιεχόμενο καί ώς προς τήν έκταση, δέν κάλυπτε τό σκοπό πού ε ί
χε θέσει δ Παπαναστασίου καί πού ήταν ή ένωση όλων τών Βαλκανικών λαών 
σέ ένα αυτόνομο συνασπισμό2.

Πάντως καί μέ αύτή τή μορφή τό Σύμφωνο δέν θά μποροΰσε νά έ'χει 
μόνιμα καί ούσιαστικά άποτελέσματα, αν δέν συνοδευόταν άπό μιά πραγματι
κή προσέγγιση καί συστηματική συνεργασία τών λαών. Ε πειδή άκριβώς κα
τανόησαν αύτή τήν ανάγκη, τά συμβαλλόμενα κράτη 'ίδρυσαν ένα μόνιμο Συμ
βούλιο, πού δέν προβλεπόταν άπό τό Σύμφωνο καί πού θά συνεδρίαζε τακτικά 
γ ι’ αύτό τό σκοπό. Καί λίγο άργότερα (τό Νοέμβριο τοΰ 1934) ί'δρυσαν ώς βο

1. Βλ. Β. Raditza, «Venizelos and the Struggle around the Balkan P act», Balkan  
Studies 6 (1965) 119-130. Πρέπει νά σημειωθή δτι τΙς άπόψεις αύτές ό Έ λ. Βενιζέλος 
τΙς διατύπωσε πρίν άπδ τήν έπίθεση τής ’Ιταλίας έναντίον της Αιθιοπίας (’Οκτώβριος 
1935), πού μετέβαλε ριζικά τις σχέσεις τών Μεγάλων Δυνάμεων.

2. Les Balkans VIII/9-12 (1936) 142.
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ηθητικό όργανο το «Συμβουλευτικό Οικονομικό Συμβούλιο» μέ σκοπό νά με
λετήσει τούς τρόπους δραστηριοποιήσεως τών οικονομικών καί εμπορικών σχέ
σεων άνάμεσα στά Βαλκανικά κράτη - τομέα στόν οποίο είχαν κάνει σημαντι
κή προεργασία οί Βαλκανικές Διασκέψεις. Εξάλλου, γιά νά άγγίξει ή συνερ
γασία αύτή ολους τούς τομείς τής άνθρόίπινης δραστηριότητας καί γιά νά δη- 
μιουργηθή μιά κοινή βαλκανική συνείδηση, οπως τήν πίστευε ο Παπαναστα
σίου, τό Σύμφωνο είχε άνάγκη άπό τον ενθουσιασμό καί τό έργο ευρύτερων κύ
κλων, είχε άνάγκη άπό μιά συστηματική καί συγκροτημένη οργάνωση μέ πεί
ρα τών προβλημάτο^ν, οπως ήταν οί Βαλκανικές Διασκέψεις. Γ ι ’ αυτό μέ τήν 
ύπογραφή του Συμφώνου ό ρόλος τών Βαλκανικών Διασκέψεοον οχι μόνο δέν 
έληξε, άλλά άπέκτησε άκόμη μεγαλύτερη σημασία, οπως επανειλημμένα τό
νισε ό Παπαναστασίου1.

'Ωστόσο μετά τήν ύπογραφή του Συμφώνου παρατηρήθηκε κάποια χαλά
ρωση στο έργο τών Εθνικών Επιτροπών τών Βαλκανικών Διασκέψεων, πού 
λανθασμένα πίστευαν οτι τό Σύμφωνο Ικανοποίησε τούς στόχους τους καί οτι 
ή συνέχιση τής προσπάθειας άνήκε πιά στις κυβερνήσεις. ’Έ τσι τό 1934 έγκα- 
ταλείφθηκε οριστικά ή σύγκληση τών Βαλκανικών Εβδομάδων καί άλλες δια- 
βαλκανικές εκδηλώσεις. Στήν κρίσιμη αύτή καμπή τής Βαλκανικής Συνεννόη
σης, πού κινδύνευε νά καταστήσει τό Βαλκανικό Σύμφωνο μιά τυπική συμφω
νία κυβερνήσεων, χωρίς ένθουσιασμό, πίστη καί εύρύτερη συμμετοχή, ό Πα
παναστασίου άγωνίστηκε μέ όλες τις δυνάμεις του καί μέτό προσωπικό του κύ
ρος, γιά νά καταστήσει συνειδητή καί στούς ένδιαφερομένους καί στούς διεθνείς 
οργανισμούς τήν άνάγκη νά διατηρηθή ό θεσμός τών Βαλκανικών Διασκέψε
ων. ’Αποκρυστάλλωση τής πίστης του αυτής καί τών προσπαθειών του είναι 
τό έμπεριστατωμένο ύπόμνημα πού ύπέβαλε τό 1934 στήν Κοινωνία τών Ε 
θνών, στο 30ο Διεθνές Συνέδριο γιά τήν Ειρήνη. Μαζί ύπέβαλε καί έγινε δεκτό 
ένα κείμενο άποφάσεως σχετικά μέ τούς σκοπούς του Συμφώνου, οπού υπο
γράμμιζε τήν άνάγκη συνεχίσεως του έργου τών Βαλκανικών Διασκέψεων2.

'Ωστόσο ή Ε ' Βαλκανική Διάσκεψη, πού είχε προγραμματιστή νά γίνει 
στήν Κωνσταντινούπολη τήν 1 ’Οκτωβρίου 1934 άναβλήθηκε γιά τον ’Απρίλιο 
του επόμενου έτους, υστέρα άπό έπέμβαση τών 'Υπουργών ’Εξωτερικών τών 
τεσσάρων κρατών-μελών του Συμφώνου3. 'Η  άναβολή αύτή σήμανε ούσιαστικά 
τή ματαίωσή της. ’Ό χι γιατί πραγματικά τό Σύμφωνο είχε καλύψει τούς στό
χους τής Διάσκεψης, άλλά γιατί τό κλίμα δέν ήταν πιά πρόσφορο γιά τέτοιες κ ι

1. IVe Conference Balkanique, Salonique 5-12 novembre 1933, Documents of- 
ficiels, Αθήνα 1934, σ. 7-8 καί Ά λ. Παπαναστασίου, Les Conferences Balkaniques et Is 
P acte  Balkanique, σ. 26 κ.έ.

2. Les Balkans VI 7 (1934) 356-7. Βλ. ’Αλ. Παπαναστασίου, Les Conferences 
Balkanique et le P acte  Balkanique, σ. 28 (τδ σχέδιο). IVe Conference Balkanique, 
a. 8 (τδ κείμενο τής άποφάσεως).

3. Les Balkans Y i p  (1934) 353.
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νήσεις. Στο διεθνή ορίζοντα ή παρουσία του Χίτλερ γινόταν ολοένα καί πιο ά- 
πειλητική, ενώ ή γερμανική προπαγάνδα προσπαθούσε νά διεισδύσει στά Βαλ
κάνια, κυρίως στή Ρουμανία καί στή Βουλγαρία, μέ σκοπό νά διασπάσει τό 
βαλκανικό συνασπισμό. Παράλληλα ή ’Ιταλία, πού είχε ήδη διεισδύσει στήν 
’Αλβανία, ήλεγχε ολους τούς τομείς του δημόσιου βίου αύτής τής χώρας.

Στο έσωτερικό τών Βαλκανικών κρατών ή πολιτική κατάσταση ήταν κρί
σιμη και άσταθής. Σέ κάθε Βαλκανικό κράτος έπεβάλλοντο τό ένα μετά τό άλ
λο περισσότερο ή λιγότερο άπολυταρχίκά καθεστώτα. Μιά σύντομη επισκό
πηση θά ήταν, νομίζω, χρήσιμη γιά τό θέμα μας1.

Στή Ρουμανία, ή πολιτική κρίση άρχισε ούσιαστικά μέ τή δολοφονία του 
πρωθυπουργου Ion Ch. Duca, στίς 29 Δεκεμβρίου 1933 άπό ένα «τάγμα θανά
του» τής φασιστικής «Σιδηράς Φρουράς». Ό  Duca είχε μόλις πριν άπό ένα μήνα 
έκλεγή μέ άπόλυτη πλειοψηφία καί είχε σχηματίσει μιά φιλελεύθερη κυβέρνη
ση. Άπό τις πρώτες πράξεις του ήταν νά διαλύσει τήν τρομοκρατική οργάνωση 
τής «Σιδηράς Φρουράς» - πράξη πού τοϋ στοίχισε τή ζωή. Μέ τή δολοφονία 
του ό φιλελεύθερος κόσμος στή Ρουμανία δέχτηκε καίριο πλήγμα. Ό  κοινο
βουλευτισμός στήν ούσία καταλύθηκε καί επιβλήθηκε λογοκρισία. Τά έπόμενα 
χρόνια χαρακτηρίζονται άπό μιά συνεχή προσπάθεια τών δημοκρατικών κομ
μάτων έναντίον τής άνόδου του φασισμού καί έναντίον τών προσπαθειών τού βα
σιλέα Καρόλου Β' νά έγκαθιδρύσει καθεστώς προσωπικής έξουσίας. 'Ένα λαϊ
κό άντιφασιστικό μέτωπο καί διάφορες εταιρείες καί ένώσεις δημοκρατικές προ
σπαθούσαν νά άντιστρατευθουν τις χιτλερικές οργανώσεις πού δροΰσαν μέ δι
άφορες ήχηρές καί απατηλές επωνυμίες: «"Ολα γιά τήν Πατρίδα», «Κόμμα 
Έθνικοχρίστιανικό» κ.λπ. Ό  άγώνας άνάμεσά τους θά λήξει στίς 31 Μαρτίου 
1938 μέ πλήρη επικράτηση τού ολοκληρωτισμού, μέ τό νόμο πού διέλυσε τά 
πολιτικά κόμματα καί άπαγόρευσε τις πολιτικές ένώσεις2.

Στή Βουλγαρία, σταθμός στίς πολιτικές έξελίξεις ήταν τό πραξικόπημα 
τής 19 Μαίου 1934 πού ύποστηρίχθηκε άπό τούς στρατιωτικούς. Τό πραξικό
πημα χαρακτηρίστηκε ώς «έθνική κίνηση». Ί Ι  νέα επαναστατική κυβέρνηση 
«εθνικής ενότητας» ύπό τόν Κίμωνα Georgiev διέλυσε τή Βουλή καί τά πολι
τικά κόμματα καί έπέβαλε στον Τύπο λογοκρισία. Γιά νά δικαιολογήσει τά μέ
τρα αυτά επικαλέστηκε στή διακήρυξή της τήν πλήρη άποσύνθεση τών κομμά- 
τ<υν, πού είχαν προκαλέσει ήθική καί πολιτική κρίση καί κλονισμό τής οίκο-

1. Γιά τό θέμα αυτό άφιερώνονται σέ κάθε τόμο του περ. Les Balkans, άπό τόν τόμο 
IV (1933), είδικές σελίδες μέ τήν πολιτική κατάσταση κάθε Βαλκανικού κράτους τόν άντί- 
στοιχο χρόνο.

2. Βλ. σχετικά Ilistoirc chronologique de la Roumanie, ύπό τή διεύθυνση τοϋ G. G.
Giurescu, Βουκουρέστι 1976, σ. 273 κ.έ. Βλ. έπίσης Les Balkans, κυρίως V /5-6 (1934) 
511-512, VI/7 (1934) 334-335, VI/10-11 (1934) 602-603, VII (1934) 128,
261-262, VIII (1936) 80-83,215.
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νομίας. *Η κρίση βμως δέν ξεπεράστηκε μέ τή νέα μορφή διακυβερνήσεως. 
Επιπλέον, τον επόμενο χρόνο ό βασιλιάς Βόρις, μορφή αμφιλεγόμενη, άπομά- 
κρυνε τήν κυβέρνηση Georgiev, πού είχε άντιμοναρχικές τάσεις, διατήρησε 
όμως τό ’ίδιο καθεστώς. Οί κυβερνήσεις διαδέχονταν ή μιά τήν άλλη - κυβερ
νήσεις άπολυταρχικές, διορισμένες, πού δέν είχαν κανένα λαϊκό έρεισμα καί 
δέν στηρίζονταν στή λαϊκή έντολή, παρόλο πού στις διακηρύξεις τους μιλούσαν 
«γιά συμμετοχή τοΰ λαοΰ στήν έξουσία», «γιά άμεση επικοινωνία τής κυβέρ
νησης μέ τό λαό». Οί κυβερνήσεις αύτές δέν είχαν σαφή καί συνεπή προσανα
τολισμό καί οπωσδήποτε δέν μποροΰσαν νά οδηγήσουν σέ αποκατάσταση τοΰ 
κοινοβουλευτισμοΰ. Στήν εξωτερική πολιτική άρχικά δέν σημειώθηκαν άλλα- 
γές στή στάση τής Βουλγαρίας απέναντι στήν Κοινωνία τών Έθνών. Κατα
βλήθηκε μάλιστα προσπάθεια προσεγγίσεως τών άλλων Βαλκανικών κρα
τών: έ'γιναν ενέργειες γιά εξομάλυνση τών διαφορών μέ τήν Ελλάδα, γιά
διάλογο μέ τήν Τουρκία. ’Αλλά τό πιο αποφασιστικό βήμα ήταν τό 1937 ή 
υπογραφή Συμφώνου φιλίας μέ τή Γιουγκοσλαβία, πού έθετε τέρμα σέ μακρο
χρόνιες όξύτατες διαφορές άνάμεσά τους1. Τον ’ Ιούνιο τοΰ 1937 πραγματοποι
ήθηκε έπίσημη επίσκεψη τοΰ ‘Υπουργοΰ Εξωτερικών τοΰ Γ ' Ράιχ βαρώνου 
Μ. von Neurath, σάν έκφραση «τής παραδοσιακής φιλίας άνάμεσα στή Γερ
μανία καί τή Βουλγαρία». * Η γερμανική έπιρροή ένισχύθηκε. Λίγο άργότερα 
έκδόθηκε ό νέος εκλογικός νόμος πού άπέκλειε κάθε συμμετοχή τών πολιτι
κών κομμάτων2.

Στή Γιουγκοσλαβία οί πολιτικοί προσανατολισμοί ήταν διαφορετικοί. Τή 
Γιουγκοσλαβία υποστήριζε σταθερά ή Γαλλία γιά νά δημιουργήσει στή . ΝΑ 
Ευρώπη μιά άντίρροπη δύναμη στό γερμανικό επεκτατισμό καί στήν πολιτική 
τοΰ Χίτλερ. 'Η  Γιουγκοσλαβία, παρά τίς αλλαγές κυβερνήσεων καί τίς κυβερ
νητικές κρίσεις - πού ώς ένα βαθμό οφείλονταν στις αύτονομιστικές καί κεν- 
τρόφυγες τάσεις-, άκολουθοΰσε σταθερή εξωτερική πολιτική καί είχε άπο- 
βή σημαντικός παράγοντας τής εύρωπαϊκής κοινότητας. ’Αλλά στις 9 ’Οκτω
βρίου 1934 δολοφονήθηκε στή Μασσαλία ό βασιλιάς ’Αλέξανδρος μαζί μέ τόν 
Γάλλο ‘Υπουργό τών Εξωτερικών Louis Barthou. ‘ Η δολοφονία έκτελέστη- 
κε άπό Κροάτες αύτονομιστές καί ήταν έργο τρομοκρατικών οργανώσεων, πού 
είχαν διασυνδέσεις μέ τούς ναζιστικούς κύκλους τοΰ Βερολίνου. ’Έ τσι σωστά 
άποδόθηκε ή πράξη σέ δάκτυλο τών χιτλερικών, μέ σκοπό νά έξασθενήσουν 
έσωτερικά τήν Γιουγκοσλαβία καί νά πλήξουν τή γαλλική έπιρροή καί τή γαλ
λική πολιτική. Γ ιατί ό ’Αλέξανδρος, πού ήταν θερμός θιασώτης καί ύποστη-

1. Πρβλ. Bojinov, 8.π., σ. 25 καί Mihova, «Pacte Balkanique», σ. 31.
2. Βλ. Les Balkans, κυρίως IV /8-9 (1933) 84-85, IV/11 (1933) 448, IV/14-

15 (1933) 950-951, V /5-6 (1934) 506-509, V I/7 (1934) 90-92, VI/10-11 (1934) 
600-601, VII (1935) 116-121 379-389, VIII (1936) 72-75,207-209.
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ρικτής τής βαλκανικής συνεργασίας1, άκολουθοΰσε σταθερά γαλλόφιλη πολι
τική καί έπιδίωκε στή χώρα του τήν ένότητα τών Νοτιοσλαβικών εθνικών ομά
δων κάτω άπό τήν ηγεσία τών Σέρβων. Γιά νά αντιμετωπίσει τό πρόβλημα τής 
ενότητας είχε ήδη άπό τό 1929 καταλύσει τόν κοινοβουλευτισμό καί είχε έπι- 
βάλει ένα είδος προσωπικής δικτατορίας. Ή δολοφονία του επιτάχυνε έν μέ- 
ρει τό έπιδιωκόμενο άποτέλεσμα: χωρίς νά μεταβληθή ριζικά ή έξωτερική πο
λιτική τής χώρας καί ή στενή συνεργασία μέ τή Γαλλία, οί κυβερνήσεις επι
δίωξαν ορισμένα δειλά άνοίγματα προς τή Γερμανία καί τήν ’Ιταλία. Στο έ- 
σωτερικό, μέ τήν ίδρυση καί τή συμμετοχή στήν κυβέρνηση τής Ριζοσπαστικής 
Γιουγκοσλαβικής Ένάίσεως, ή οποία συνένωνε τρία πολιτικά κόμματα πού 
άντιπροσοιπευαν ισάριθμες πολιτικές ομάδες, ένισχύθηκε άποτελεσματικά τό 
ένωτικό πνεύμα2.

Στήν "Αλβανία, οπως ήδη άνέφερα, ή οικονομική καί πολιτική εξάρτηση 
άπό τήν ’Ιταλία γινόταν ολοένα καί πιο μεγάλη, ιδιαίτερα μετά τό 1933. Στις 
19 Μαρτίου 1936 ύπογράφηκαν νέες συμφωνίες άνάμεσα στήν ’ Ιταλία καί τήν 
’Αλβανία: είναι χαρακτηριστικό οτι ορισμένοι οροί τών συμφωνιών'μέ πολιτικό 
καί στρατιωτικό περιεχόμενο κρατήθηκαν μυστικοί. 01 συμφωνίες δέν σήμαι- 
ναν βέβαια νέους προσανατολισμούς, άλλά έδραίωναν τήν ιταλική παρουσία στή 
χώρα: σέ ολους τούς τομείς τής δημόσιας ζωής, στή διοίκηση καί τό στρατό ε
πιβλήθηκαν ’Ιταλοί έκπαιδευτές καί έλεγκτές2.

'Η περίπτωση τής Τουρκίας είναι ιδιότυπη, γιατί τό άπολυταρχικό καθε
στώς πού έγκαθίδρυσε ό Κεμάλ δέν ήταν άπότοκο τής πολιτικής, οικονομικής 
καί κοινωνικής κρίσης του Μεσοπολέμου στά Βαλκάνια, άλλά δφείλεται σέ πα- 
λαιότερες ενδογενείς αιτίες. Στήν Τουρκία, μέ τήν άνακήρυξη τής Δημοκρατί
ας (1923), ή Μεγάλη Εθνοσυνέλευση τής ’Άγκυρας έξέλεξε Πρόεδροτόν 
Μουσταφα Κεμάλ, πού άσκησε προσωπική διακυβέρνηση μέ άπεριόριστες 
έξουσίες4. Ό Κεμάλ ωστόσο άντιπροσώπευε μιά άστική προοδευτική καί έ- 
θνικιστική τάση, πού άποσκοπουσε νά έκσυγχρονίσει καί νά έξευρωπαίσει πο
λιτικά καί κοινωνικά τή χώρα.

Στην 'Ελλάδα, ήδη άπό τό 1933 παρατηρείται μιά έπιδείνωση του πολί
τικου κλίματος, πού κορυφώθηκε τήν 1η Μαρτίου 1935 μέ τό στρατιωτικό

1. Γιά τή στάση τοϋ ’Αλεξάνδρου της Γιουγκοσλαβίας βλ. χαρακτηριστικά Β. Radi- 
tza, ο.η., σ. 120 - άντίΟετα τό 1929 ό ’Αλέξανδρος δέν ήταν ένθερμος ύποστηρικτής τής 
Βαλκανικής συνεργασίας, γιατί φοβόταν τόν άνεπίσημο χαρακτήρα της καί γιατί ήθελε ή 
πριοτοβουλία νά προέλθει άπό τή Σερβία: στό ϊδιο σ. 124.

2. Les Balkans, κυρίως V/5-6 (1934) 512-513, VI/10-11 (1934) 605-609,
VII (1935) 132-137,262-263, VIII (1936) 83-85,221-223.

3. Les Balkans, κυρίως V /5-6 (1934), 506, VI/10-11 (1934), 599-600, VH 
(1935) 115-116, 258-259, VIII (1936) 70-71,207.

4. Les Balkans, κυρίως V/5-6 (1933) 510, V I/7 (1934) 93-94, 335-336,
V I/ 10-11 (1934) 603-605, VII (1935) 128-132, 262, VIII (1936) 215-221.
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πραξικόπημα του κόμματος τών Φιλελευθέρων. Ή καταστολή του έπέφερε 
μεγάλη πολιτική και κοινωνική άναταραχή. Στον Τύπο επιβλήθηκε λογοκρισία. 
Ό  Ά λ . Παπαναστασίου άνάλωσε όλες τίς δυνάμεις του, όπως είχε κάνει ολα 
τά τελευταία κρίσιμα χρόνια, γιά νά συμφιλιώσει τά πολιτικά κόμματα καί νά 
άποτρέψει τήν άδελφοκτόνο σύγκρουση. Παρόλο πού βρισκόταν σέ προσωπι
κή κατ’ οίκον κράτηση, μέ δηλώσεις (πού ή λογοκρισία δέν έπέτρεψε νά δη- 
μοσιευθοΰν) καί μέ επιστολές προς τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας Ά λ. Ζαίμη 
πρότεινε σαν μοναδική λύση μιά κυβέρνηση έθν.κής σωτηρίας. Α ξ ίζει νά ύπεν- 
θυμίσω ένα άπόσπασμα άπό τίς δηλώσεις του τής 4ης Μαρτίου 1935: «...τώ 
ρα δέν είναι ή στιγμή νά ζητηθούν εύθϋναι. "Ο,τι προέχει είναι ή σωτηρία τής 
πατρίδος που κινδυνεύει άπό ενα άπηνή και άνόσιον εμφύλιον σπαραγμόν, ο- 
μοιον τον όποιου δεν άναγράφει ή ιστορία μας άπό τής εποχής που οί εμφύ
λιοι πόλεμοι ένεταφίασαν τον ελληνισμόν τής κλασικής άρχαιότητος... Κανείς 
δέν εχει τό δικαίωμα νά χρησιμοποιή τάς ενόπλους δυνάμεις τοΰ έθνους δι ενα 
άδελφοκτόνον αγώνα, τον οποίου αποτέλεσμα δέν ήμπορεϊ νά είναι άλλο άπό 
τήν ύποδούλωσιν τον ενός μέρους τοΰ λαον άπό τό άλλο, τον σφαγιασμόν τών 
τιμιωτέρων συμφερόντων τοΰ έθνους. Ά λ λ ’ επάνω άπό τά κόμματα και οιαδή- 
ποτε πρόσωπα είναι ή 'Ελ?Λς, τό μέλλον της, ή ζωή του λαοϋ της»ι Μ ϊ  τό ίδιο 
πνεύμα μίλησε καί μετά τήν καταστολή τοΰ κινήματος προτρέποντας γιά έθνι- 
κή συμφιλίωση καί άποφυγή άντεκδικήσεων. Μάταιες προσπάθειες. Ακολού
θησαν οί υποτιθέμενες εκλογές τοΰ ’ Ιουνίου τοΰ ’35 καί τό πραξικόπημα τής 
10ης ’Οκτωβρίου 1935 γιά τήν παλινόρθωση της βασιλείας. Στις 25 Νοεμ
βρίου 1935 έπέστρεψε ό Γεώργιος Β ' καί στίς 4 Αυγούστου 1936 έγκαθιδρύθη- 
κε ή δικτατορία τοΰ Μεταξα. ’Έ τσι έκλεισε ό κύκλος τών άπολυταρχικών 
καθεστώτων πού επιβλήθηκαν στά Βαλκάνια.

Αύτή ή σύντομη επισκόπηση τής πολιτικής καταστάσεως στά Βαλκάνια 
δείχνει ανάγλυφα ότι τά κράτη τής ΝΑ Εύρώπης περνοΰσαν μεγάλη  πολιτι
κή κρίση: παντοΰ ό κοινοβουλευτισμός είχε καταλυθή, παντοΰ είχαν έπιβλη- 
θή, συγκαλυμμένα ή φανερά, δικτατορίες, παντοΰ υπήρχε λογοκρισία. Ένώ 
στό διεθνή ορίζοντα ήταν έκδηλα τά προμηνύματα τής θύελλας πού οδήγησε 
στό Β ' Παγκόσμιο Πόλεμο. Κάτω άπό αύτές τίς συνθήκες ή Ε' Βαλκανική Διά
σκεψη δέν συγκλήθηκε ποτέ. Ό  Παπαναστασίου πέθανε στίς 17 Νοεμβρίου 
1936 χωρίς νά δή νά ολοκληρώνεται ή βαλκανική συνεργασία καί νά πραγμα
τοποιείται ή ένωση τών Βαλκανικών λαών, όραμα στό όποιο άφιέρωσε όλες τίς 
δυνάμεις του τά τελευταία χρόνια τής ζωής του.

Τό Βαλκανικό Σύμφωνο έπέζησε ώς τήν κήρυξη τοΰ Β' Παγκοσμίου Πο
λέμου καί άποτέλεσε μιά άπό τίς βάσεις τής έξωτερικής πολιτικής τών τεσσά

1. Παπαναστασίου, Μελέτες - Λόγοι - 'Άρθρα, σ. 797 κ.έ. γενικά γιά τή στάση του 
στό κίνημα τοΰ ’35 καί τίς έπιστολές καί άνακοινώσεις του σέ έφημερίδες - τό παράθεμα στή 
σ. 797. Βλ. καί Les Balkans VII (1935), 121-127, 260-261 380-388.
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ρων κρατών-μελών. Ωστόσο έμεινε χωρίς πνοή, γιατί δέν φαίνεται νά εϊχε ά- 
πήχηση στούς λαούς της Χερσονήσου. 'Όταν έφθασε ή στιγμή τής μεγάλης 
κρίσης, μέ τήν επίθεση του ’Άξονα στά Βαλκάνια, τό Βαλκανικό Σύμφο>νο δέν 
λειτούργησε, όπως άλλωστε ήταν φυσικό, άφοΰ άπέκλειε τήν άμοΐβαία βοήθε'α 
τών μελών του σέ περίπτωση έπιθέσεως ξένης δύναμης. Αποφασιστικός παρά
γοντας γιά τήν άδρανοποίηση του Συμφώνου υπήρξε ή κατάρρευση τής Γαλ
λίας στο Δυτικό Μέτωπο. Κάθε Βαλκανική χώρα μόνη της κάτω άπό δυσμε
νείς συνθήκες προσπάθησε νά άντιμετωπίσει τή λαίλαπα του πολέμου. Άπό 
τις τέσσερις χώρες τοϋ Συμφώνου ή Ρουμανία παραδόθηκε. 'Η Ελλάδα καί ή 
Γιουγκοσλαβία διάλεξαν τό δύσκολο δρόμο τοϋ άγώνα καί τής άντίστάσης. 'Η 
Τουρκία, μέ επιδέξιους διπλωματικούς χειρισμούς, εκμεταλλεύτηκε τή γεω
πολιτική της θέση καί τό συσχετισμό δυνάμεων τών έμπολέμων καί έπέτυχε νά 
μήν άναμειχθή στον πό?,εμο καί νά παραμείνη ούδέτερη.

’Έτσι οί ιστορικές εξελίξεις κατέστησαν άνέφικτο τό όραμα του Ά λ . Πα
παναστασίου γιά τή δημιουργία μιας Συνομοσπονδίας τών Βαλκανικών Λαών. 
'Ωστόσο οί προσπάθειές του γιά τή βαλκανική συνεργασία δέν πρέπει νά κρι- 
θοΰν μόνον άπό τά άμεσα άποτελέσματά τους, τά όποια έξαρτήθηκαν κυρίως 
άπό τις γενικότερες δυσμενείς πολιτικές συνθήκες. Τό Βαλκανικό έργο τοϋ 
Παπαναστασίου εντάσσεται στίς εύρύτερες είρηνιστικές προσπάθειες τοϋ Με
σοπολέμου (Κοινωνία τών Εθνών, Πανευρώπη τοϋ Ά ρ. B rian d), πού όμως 
άπέτυχαν, γιατί έπεκράτησαν οί άναθεωρητικές καί εθνικιστικές τάσεις. Πάν
τως πρέπει νά ύπογραμμιστή οτι οί προσπάθειες τοϋ Παπαναστασίου, αν δέν ο
δήγησαν στήν ένωση τών Βαλκανικών Λαών, όπως 6 ’ίδιος οραματιζόταν, διευ
κόλυναν ωστόσο τις σχέσεις καί περιόρισαν τις άντιθέσεις άνάμεσά στά Βαλκα
νικά κράτη. "Οτι ή κίνησ/) τοϋ Παπαναστασίου καί τών Βαλκανικών Διασκέ
ψεων είχε θετικά στοιχεία, φαίνεται καί άπό τό γεγονός οτι ό Β ' Παγκόσμιος 
Πόλεμος δέν προκλήθηκε μέ κανέναν τρόπο άπό τις διαφορές τών Βαλκανικών 
κρατών. Ή Βαλκανική, πού πριν άπό τόν Α' Παγκόσμιο Πόλεμο υπήρξε ή πυ
ριτιδαποθήκη τής Εύρώπης, οχι μόνο δέν δημιούργησε τριβές καί δέν έδωσε 
άφορμές γιά τήν έκρηξη τοϋ Β' Παγκοσμίου Πολέμου, άλλα στή γενική σύρ
ραξη ένεπλάκη μόνον κάτω άπό τήν πίεση τών γεγονότων καί τά Βαλκανικά 
κράτη άναγκάστηκαν νά πολεμήσουν μόνον όταν άπειλήθηκε ή εθνική τους υ
πόσταση.

Πάντως τό δραμα τοϋ Παπαναστασίου βρίσκει ως ένα σημείο τή δικαίω
σή του στήν εποχή μας, πού γίνονται νέες προσπάθειες γιά τήν προσέγγιση 
καί συνεργασία τών Βαλκανικών Λαών.
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ALEXANDRE PAPANASTASIOU 
ET L’ ENTENTE BALKANIQUE

par

Marie Nystazopoulou - Pelekidou

Le role et la contribution de l’homme politique grec Alexandre Pa- 
panastasiou au rapprochement et a la collaboration des peuples Balka- 
niques pendant la periode d’entre-deux-guerres est l’objet de cette 
etude.

Apres une breve introduction sur l’oeuvre et l’activite politique de 
Papanastasiou, on essaie de situer ses efforts pour l’Union Balkanique 
et ses demarches pour re st itu tio n  des Conferences Balkaniques dans 
les cadres de la situation politique generale, en les mettant en rapport 
avec les mouvements pacifiques de l’epoque: la Societe des Nations et 
les Congres Internationaux pour la Paix, le projet d’Ar. Briand pour 
l’Union Europeenne. De meme, on les met en rapport avec la politique 
des Puissances, et plus particulierement avec celle de l’Angleterre et de 
la  France, pour conserver l’equilibre et la  paix dans les Balkans, ainsi 
que pour garantir leurs interets politiques et economiques.

Quatre Conferences Balkaniques ont ete effectuees entre les annees 
1930 et 1933. Leur but principal etait Turnon des fitats Balkaniques. Ce- 
pendant, pour preparer le terrain, on a travaille a developper des re
lations economiques, sociales et culturelles entre les peuples de la Pe- 
ninsule et entre les divers groupes professionnels et sociaux des Bal
kans. Ces relations ont contribue a la formation d’une opinion publi- 
que interbalkanique favorable a ce rapprochement. Dans toutes ces a- 
ctivites la part de Papanastasiou pour surmonter les difficultes, stimuler 
les efforts, formuler des projets, etait de plus importantes. Les Confe
rences Balkaniques ont egalement elabore un avant-projet de Pacte Bal
kanique, qui garantissait Γ assistance mutuelle, la non-aggression et la 
resolution pacifique des differends et envisageait le probleme des mino- 
rites qui interessait tout particulierement la  Bulgarie.
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Le Pacte Balkanique a ete signe le 9 fevrier 1934 a Athenes entre 
la Grece, la Roumanie, la Turquie et la Yoijgoslavie. C’etait le resultat 
des vastes demarches diplomatiques, auxquelles ont pris part les Puis
sances et surtout la France, dans le but de renforcer la region et de met- 
tre une barriere aux visees politiques et a la penetration economique de 
l’Alleraagne hitlerienne et de Tltalie fasciste. Le Pacte differe essenti- 
ellement de l’avant-projet quant aux membres contractants (l’Albanie 
et la Burgarie n’ y avaient pas participe) et a son contenue (entre autres, 
il ne garantissaient les frontieres de ses membres que contre l’aggression 
d’un autre fitat balkanique).

La signature du Pacte Balkanique ne pouvait pas en principe 
interrompre l’oeuvre des Conferences Balkaniques. Tout au contraire 
pour avoir des resultats, le Pacte devrait s’appuyer sur le terrain deja 
prepare et sur l’experience et Penthousiasme d’un organe tel que les 
Conferences Balkaniques. Toutefois, malgres les efforts de Papanastasi- 
ou meme au niveau de la Societe des Nations, les Conferences n’ont pas 
eu de lendemain, a cause de la deterioration de la situation generale en 
Europe (en Allemagne, Hitler devenait de plus en plus menagant) et 
dans les pays Balkaniques, ou le regime parlementaire a ete en realite 
presque partout supprime. Sous ces conditions, le Pacte Balkanique 
n’a pas fonctionne au moment de la crise. Toutefois, les efforts de Pa- 
panastasiou, malgre les circonstances defavorables, ont eu un apport 
positif et durable: ils ont essentiellement contribue au rapprochement 
des peuples des Balkans.
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