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Le Pacte d’'Entente Balkanlque

Le Pacte d’Entente Balkanigue signé le g9 février a A-
thénes est le fruit de ce vaste mouvement diplomatique com-
mencé, il y a quelques mois, par les rencontres des souverains
de Bulgarie, de Roumanie et de Yougoslavie et par le voyage
du roi de Yougoslavie en Roumanie, Turquie, Bulgarie et
Gréce, et continué par la tournée dans les pays balkaniques
de M. Titulesco, ministre roumain des Affaires étrangéres, et
par le voyage & Athénes et Belgrade de Tevfik Ruchdi bey,
ministre des Affaires étrangéres de Turquie. M. Maximos, mi-
nistre des Affaires étrangéres de Gréce, a complété ces pour-
parlers au cours de son récent voyage dans les capitales des
grandes Puissances d’Occident, en mettant leurs gouverne-
ments au courant du Pacte projeté. Les pourparlers se sont
ensuite poursuivis par téléphone entre Genéve, olt se
tronvait M. Maximos, et Zagreb, ot les deux ministres
yvougoslave et roumain participaient au Conseil de la Petite
Entente. Ce Conseil, au cours de sa derunieére session de Sinaia,
avait déji approuvé que la Roumanie et la Yougoslavie s'en-
gageassent dans cette politique; il a examiné de nouveau la
question et autorisé ces deux Etats a conclure le Pacte d’En-
ente Balkanique.

Que ce mouvement fiit considérablement influencé par le
mouvement provoqué par les Conférences Balkaniques, on n’en
saurait douter. L’idée de Pacte Balkanique est due dces.Confé-
rences qui ont méme adopté, comme on sait, a la suite de labo-
rieuses discutions, 'avant-projet bien connu de Pacte. Mais le
Pacte I’Entente Balkanique qui vient d’étre signé différe sensi-
blement de Davant-projet en question. Tandis que celui-ci
comprend les principes de non-agression, de solution pacifi-
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que des différends, d’assistance mutuelle et de protection des
minorités, le Pacte signé mne contient que la garantie mu-
tuelle des frontiéres balkaniques et P'obligation pour les Etats
contractants de ne conclure:aucun accord politique avec les
Etats balkaniques non-participants sans une entente préalable
avec les autres parties contractantes. Cette différence doit
étre attribuée, d'une part, aux etfets politiques du dernier Pacte
gréco-turc et, d’autre part, a ceux du mouvement révisionniste
qui, appuyé par ’Allemagne et 'Italie a eu une grosse réper-
cussion en Bulgarie, oti les diverses organisations nationa-
listes exercent dans toutes les directions une vive acti-
vité. I1 faut croire, en outre, que les gouvernements n’é-
taient pas encore suffisamment préts 4 accueillir tous les
principes contenus dans lavant-projet de la Conférence
Balkanique. I1 semble, enfin, que les gouvernements aient été
influencés par la pensée d’éviter de produire, auprés de pays
extra-balkaniques, 'impression qu'il s’agit d’un bloc indési-
rable 4 quelques-uns de ces Pays.

Tout ceci explique la hate avec laquelle fut conlu le
Pacte parafé a Belgrade et signé a4 Athénes. La Bulgarie, in-
vitée & y participer, se refusa en alléguant qu'elle ne voudrait
pas se désister de son droit de réclamer, conformément a P'ar-
ticle 19 du Pacte de la S.D.N,, la modification du statut territo-
rial. Elle se déclara par surcroit préte a conclure des pactes
bilatéraux de non-agression avec les Etats voisins. De tels
Pactes ne sauraient certes offrir les mémes garanties que le
Pacte signé, ou tout autre Pacte multilatéral basé sur les dis-
positions de I'avant projet de Pacte de la Conférence Balka-
nique. A cette proposition bulgare, les quatre ministres des
Affaires étrangéres réunis 4 Belgrade ont répondu qu'aprés la
signature du Pacte d’Eutente Balkanique, leurs gouverne-
ments seraient préts a conclure simultanément avec les gou-
vernements balkaniques de tels Pactes bilatéraux de contenu
identique, en y comprenant la clausz de la définition de I'a-
gresseur, comme elle a été fixée dans le Pacte de Londres.
L’Albdnie ne fut pasinvitée a y participer, parce que, selon toute
évidence, les quatre gouvernements n'ont pas voulu retarder
la signature du Pacte en se lieurtaut aux difficultés, qu’engen-
drerait peut-étre ’'intérét que 'italie porte aux affaires alba-
na‘ses. Néanmoins on y a prévu la possibilité de Padli®sion
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de 1’Albanie, tout autant que celle de la Bulgarie, 4 condmon
que les quatre Etats participants y consentent.

11 est évident que, d’abord, les gouvernements des quatre Etats
ont visé surtoit, sinon exclusivement, a garantir leurs frontiéres
par une action commune contre les tendances révisionnistes ou
contre tout autre effort qui se proposerait la-modification des
frontiéres. Cette garantie concerne les frontiéres intra-balka-
niques et non point les frontiéres des Etats balkaniques avec
des Etats extra-balkaniques. Les obligations qui sont assumées
pour cette garantie ne sont pas spécifiées, mais il est clair que
le terme général de garantie mutuelle n’exclut aucune espéce
d’assistance. Si celle-ci est d’ordre politique ou économique il
n'est point nécessaire d’en préciser les conditions, mais pour
ce qui concerne l'assistance militaire, il faudra qu'un accord
spécial fixe les modalités de l'assistance et de la détermination
de Pagresseur. Il parait que les quatre gouvernements ont en
vue un tel accord, si ce n’est déja fait.

Les conditions du Pacte ont provoqué des critiques tant
dans les Balkans qu'a 1’étranger. En Bulgarie, le Pacte a été
pris 4 partie parce que la Bulgarie n'aurait pas été invitée a
participer aux pourparlers et parce qu'aucune revendication
bulgare 1’y trouve satisfaction. Mais, si la Bulgarie n’a pas été
invitée aux négociations définitives, c’est que le gouvernement
bulgare a déclaré qu'il n’entend particdiper 4 aucun accord de
garantie de frontiéres; et c’est aussi que, les revendications
bulgares étant surtout d’ordre territorial, elles ne sauraient
évidemment pas faire I’objet d'une discussion. On n’a pas saisi
encore en Bulgarie que des concessions—quelles qu’elles soient
—ne seront possibles que lorsque les Etats se seront unis plus
étroitement, que la guerre sera absolument exclue et que les
peuples seront pénétrés de mémes aspirations. Agiter des
questions territoriales aprés les guerres désastreuses et 'expé-
rience terrible qui s’en est suivie, organiser des assocliations
.chauvinistes qui ne reculent pas davant des moyens terroristes
pour s'imposer, ce n’est certes pas contribuer a développer des
sentiments d’amitié, ni a faire reconnaitre des revendlcatlons
fussent-elles légitimes.

En Grece, on a mis en doute l'utilité du Pacte signé, de
crainte de compromettre les relations entre I'Italie el la Gréce
qui sont extrémement amicales, ainsi que les relations de la
Greéce avec la Grande Bretagne et la France, relations que la



4 ) A. PAPANASTASIOU

Gréce désire maintenir non seulement parce qu’elle est atta--
chée A cestrois Puissances par une longue tradition, mais aussi
parce qu’elle en a besoin & cause de son caractére en partie
méditerranéen. On a soutenu en Gréce que, quoique n'impliquant
aucune obligation d’assistance militaire en cas de conflit entre
un Etat balkaniqueet un Etat extra-balkanique; le Pacte pour-
rait pousser la Gréce dans un conflit contre I'Italie, dans le
cas ou un autre Etat balkanique, par exemple la Yougoslavie,.
entrerait en guerre avec I'Italie et que, simultanément, la Bul-
garie se mélerait au conflit aux c6tés de I'Italie contre la You-
goslavie. '

En effet cette éventualité, combinée A un conflit d'un des
Etats contractants contre un Etat extra-balkanique, pourrait
certes placer les Etats participants dans un camp opposé a
celui dudit Etat extra-balkanique. Mais ce danger est fort im-
probable, non seulement parce que tous les Etats participants
désirent la paix et travaillent 4 la consolider mais aussi, et
surtout, parce que, justement, la garantie des frontiéres intra-
balkaniques par le quatre Etats contractants est en mesure
d’empécher tout Etat balkanique non-participant de troubler la
paix. Clest pour la méme raison qu’il ne serait pas possible
a2 un Etat extra-balkanique de pousser a 'attaque un de ces
Etats non participants, parce que celui-ci se heurterait a
Paction concertée des’ quatre Etats signataires.

Les milieux de Ia Conference Balkanique en Gréce ont
d’abord. manifesté leur mécontentement de voir que tous les
Etats balkaniques ne participeraient pas au Pacte. Ils ont par-
ticuliérement protesté contre la mnoun-invitation de 1’Albanie
dont personne ne saurait contester l'indépeudance ni le cara-
ctére balkanique. Ils ont, de plus, exprimé leur regret que le
Pacte ait été rédigé de facon a produire 'impression qu’il s’agit
plutdét d'une alliance que d'un Pacte dans le sens habituel de ce
teme, et que les négociateurs ne se fussent pas servis de
Pavant-projet de Pacte adopté par la Conférence, lequel inau-
gurerait une collaboration systématique des pays balkaniques,
tout en garantissant la paix. Pourquoi, se sont-ils démandés, le
Pacte signé ne contiendrait-il pas le principe de la solution pa-
cifique des différends, pourquoi ne preserirait-il pas l'engage-
ment de conclure un pacte de coopération économique et une
convention sur le statut des ressortissants? La conSolidation
de la paix ne s'établit pas seulement par les pactes mais con-
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jointement par la coopération dans tous les domaines de
Pactivité publique, par le rapprochement étroit des peuples, par
‘la création d’intéréts communs et de mémes aspirations.

Ces points de vue ont été portés par la presse et par des
mémoires ad hoc a4 la connaissance des quatre ministres des
Affaires étrangeéres qui firent savoir en réponse qu'ils enten-
dent poursuivre I’ceuvre commencée, en resserrant les liens entre
les Etats participants et en organisant leur collaboration.
Cest pourquoi, tandis que le Pacte ne fait aucune mention de
Conseil de I’Entente Balkanique, les quatre ministres, avant de
se séparer, se réunirent en une séance qu’ils appelérent du
nom de «Premiére session du Conseil de 'Entente Balkanique».
Suivant les communications faites & la presse, cette ses-
sion s'est occupée de questions ayant trait 4 la collaboration
des Etats dans le domaine économique et dans d’autres do-
maines; quant & la date de la deuxiéme session, qui sera réu-
nie 4 Ankara, semble-t-il, elle sera fixée ultérieurement. Ainsi
se réalise un des veeux formulés par toutes les Conférences Bal-
kaniques pour la rencontre périodique des ministres des Af-
faires étrangéres.

Dans certains Etats extra-balkaniques la signature du
Pacte a provoqué des mécontentements, de crainte que la
Gréce et la Turquie ne soient placées sous la dépendance di-
recte de la politique frangaise. Mais ces craintes ne sont pas
fondées. En effet, Pattitude antirévisionniste de ces deux Etats
était bien connue avant la signature du Pacte et celui-ci ne
fait qu’ajouter une garantic complémentaire que I’Entente
Balkanique ne se tourne contre aucune Grande Puissance, pas
plus gu'elle n’en constitue une annexe. Au contraire, complé-
tée par une collaboration systématiqae des peuples balkani-
ques, elle ne vise qu'a libérer les Balkans de toute influence
étrangére. Le Pacte a aussi été critiqué, dans ces mémes pays,
pour la non-participation de la Bulgarie. Mais on a vu que
cette abstention est due a la Bulgarie elle-méme; personne ne
serait fondé a contester la légitimité de 1'intérét que les qua-
tre gouvernements portent 4 la consolidation de la paix dans
la Péninsule et personne ne serait en droit de voir dans cet
acte pacifique une pointe contre une autre Puissance.

Que ces observations soient fondées, on en voit la preuve
dans le fait que les mécontentements manifestés avant la con-
clusion du Pacte sz sont plus au moins dissipés depuis sa si-
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gnature. I1faut, en effet, convenir que, si Pon donne a ce Pacte
la suite dont nous avons parlé plus haut, il aura pour ’histoire
des peuples balkaniques une importance considérable. L'exten-
tion du contenu de I’Entente contribuera aussi, sans aucun
doute, & modifier les dispositions de la Bulgarie et 4 la per-
suader d’y adhérer. L’Albanie qui ne manque pas de bounes
dispositions & cet égard, y adhérant de son coté, les six Etats
pourront avancer vers lorganisation la plus satisfaissante de
leurs relations, 4 savoir vers leur umnion, qui émancipera
définitivement les peuples balkaniques de la tutelle étrangére
et qui en fera une Puissance capable d’exercer une influence
bienfaisante pour la consolidation de la Paix en Europe.

On peut, certes, avoir une opinion différente quant a la
tacon dont la question a été traitée et quant & la forme que
revét cette premiére organisation officielle de ’Euntente Bal-
kanique. Mais puisque la voici constitnée, il est dn devoir de
tous ceux qui s'intéressent & 'avenir des peuples balkaniques
de la défendre et de faire en sorte qu’elle serve de point de
départ & un rapprochement plus étroit des six peuples, & une
collaboration permanente, a leur Union. :

Telle devra étre désormais la tiche de tous les érbupes
nationaux de la Conférence Balkanique. Il en ressort que son
rble acquiert a présent une importance plus grande que par le:
passé. '

A. Papanastasiou



Points de vue

I. Les deux poOles spirituels de 1’Europe.

Au XIXe siécle,il y avait en Europe deux pdles spirituels.
L’'un constitué par les peuples latins, avec Paris comme point de
gravitation, et l'autre, par les peuples slaves avec, pour cen-
tre, la Russie. C'était, d'un codté, Pesprit francais, 'esprit gau-
lois et, de 'autre, 'esprit russe, l'esprit slave. Dans 'un c’est
le calme, 14 mesare et la raison qui dominent, dans 'autre
linquiétude, "impulsion, le manque de modération. La, l'ceu-
vre d’édification est achevée, ses différentes couches se sont
harmonieusement appliquées 'une sur lautre et les secousses
y sont inconnues. Ici c'est effervescence et Iéruption. Lors-
gqu'on va d’'un pble 4 Pautre c’est comme si 'on passait a tra-
vers deux atmosphéres, deux climats, de la tempéte ‘et l'orage
au calme et a la sérénité. L'esprit russe et slave va directe-
ment au fond et plonge dans Pinconnu; il est fixé sur la ques-
tion de la vie et celle de savoir si Dieu existe, oli et comment
il existe. Il tombe droit dans le prométhéisme, le faustisme et
le méphistophélisme. Par contre, le coq gaulois chante au soleil,
salue les :rebus sic stantibus» et, sachant la valeur de toute
chose, il tourne la téte sceptiquement et ne se soucie pas de
la métaphysique des phénomeénes et des choses. Il ne veut ni
croire ni nier, tandis que, chez les autres, c'est la foi passion-
née ou la négation fanatique. D'un c6té cest Ivan ou Aljocha
Karamozoff de Dostoievsky, de 'autre c’est Sylvestre Bonnard
d’Anatole Frauce, ou quelque catholique de Bourget. L'un re-
doute Déruption et le débordement des passions et les tient
presque pour honteuses et sauvages, tandis, que Pautre se laisse
emporter par l'instinct, s'enivre de passion, briile de toutes
sortes de tourments et se brise sans cesse le crine contre le mur
qui le sépare de linconnu. Le Gaulois est épicurien et hédo-
niste, mais il 'est avec mesure et calcul; le Slave est croyant
et, en toute chose, il l'est démesurément et avec excés. Une vie
qui ne se déroule pas de la naissance a la mort mais qui cherche
la notion de I'éternité et de l'immortalité, comme c’est le cas
chez Desprit slave, n'intéresse Pesprit frangais gqu’au second plan
et dans ce second plan comme pour faire ressortir les traits
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saillants du premier. Le Christianisme et le Catholicisme de
Renan, de Barrés et de Bourget, il faut les comparer au chris-
tianisme et a lorthodoxie de Dostoievsky et de Tolstoi pour
mesurer 'abime qui sépare ces deux pdles spirituels de 'Europe.

Toute 'Europe et tout le monde, — méme le monde mo-
derne, dans une certaine mesure et pour autant qu’il n’existe
pas, lui aussi, dans 'esprit russe — se trouvent dans ces deux
états: I’état achevé, ol ne se forment que .de petits réajuste-
ments, et 1’état qui se trouve en mouvement, a la recherche
d'un nouveau point d'appui. Le monde, en général, porte cette
double empreinte. La carte spirituelle de I’Europe devrait
étre marquée par deux couleurs principales, celle du monde
latin et celle du monde slave; le monde latin qui engloberait
historiquement la Méditerranée, DIAfrique du Nord, I'Asie
Occidentale et, en partie les Balkans; le monde slave, qui
comprendrait une partie de I’Europe et une partie de 1’Asie.
Le monde latin qui a posé son empreinte sur tout I’Ouest de
PEurope, jusqu’a. ’Espagne et le Portugal, sur toute PAmé-
rique du Sud et, assez nettement, bien que par contre-coup, sur
’Angleterre, PAllemagne et les Balkans; le monde slave qui a
déteint sur toute 1’Asie et, par ricochet, sur ’Allemagne, I’An-
gleterre, ’Amérique du Nord, le Nord-Est de I’Europe Centrale
et I’Est des Balkans. La terre est divisée entre ces deux empires
de 'esprit. D’un c6té, au fond de la pensée, c’est la contempla-
tion sereine et équilibrée, le regard tranquille, la retenue, la ma-
turité, la sagesse et le commencement de la fin, ou le renou-
vellement et le réajustement des valeurs; de lautre cbté, c’est
Pinquiétude de la jeunesse, la crise de la création, le regard
vigoureux et direct pénétrant et fouillant ciel et terre, P'inter-
rogation violente, le labourage et le défrichement. La clest la
fin de Vété et Pentrée de I’autommne ; ici c’est la fin du printemps
et la naissance de 1’été. Ici, souvent éclatent les tonnerres, tom-
bent des averses et survient la neige attardée, tandis que la-bas
c’est automne paisible et doré dont le rare soleil réchauife les
vieillards et dont le froid enferme les hofmimes dans leurs ré.
duits, A la tombée de la‘nuit. Les formes y sont siires, les places
fixées, les notions fermes et immuables, & P'exception de quel-
ques rares révoltes contre 'académie et les musées. Clest en
quelque sorte la «Pax romanas, la paix bien méritée apgés les
fortes secousses et les scintillements créateurs. Dieu et ’homme,
la vie et la mort, la liberté, le crime, le péché, la justi{ce, le tra-
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vail, le capital : tout est rangé, ordonné, classé, numéroté. Sauf
quelques protestations et rébellions contre certaines formes,
tout le reste est dogme, formule, lois, s’appliquant a tous les
mouvements et i tous les phénoménes, sans exceptions, & par-
tir de ceux qui se produisent dans la rue, jusqu’a ceux qui con-
cernent les lois du gofit. Sur la carte spirituelle opposée, tout
y est en principe différent. Il n’y a de contact qu'entre la gau-
che de I'esprit latino-européen et la droite de ’esprit slavo-asia-
tique. En dehors de ce contact, tout le reste n’y est que critique,
recherche et tourment de ’esprit, pour produire des expressions
nouvelles. Le soc de 'esprit défriche sans cesse. Clest Desprit
maximaliste de la destruction et de la fantastique insouciance,
tandis que, la-bas, c’est ’esprit minimaliste, esprit de gens qui
se meuvent dans les limites das possibilités et de la «fraction
d’or». Tandis que Pesprit latin, occidental ou européen, recher-
che et examine, séparément comme tel, le beau, le vrai, le bien
et le juste, inversenient, 'esprit oriental, slave et asiatique em-
brasse ces problémes comme un ensemble, plonge au deld, dans
Pirrationnel et le mystérienx. Les Natacha, Anna Karénine,
Michkini, Anglade, Karamazoff. Raskolnikoff, Tatyana, Onje-
gin, Potchorini, et’les héros de Mitzkyevitch, de Nietzsche,
d’Ibsen et de Svedeuborg, d’une part, et, d’autre part, ceux
de Platon (dans une certaine mesure), de Virgile, de Dante
et de Shakespeare (dans une certaine mesure) et de Cervantés
jusqu’a Hugo, Dickens, Anatole France et Unamuno, se trouvent
sur des podles opposés, parlent deux langues distinctés, sont’
torturés par deux tourments différents; les questions qu’ils
se posent et les réponses qu’ils se donnent sont tout a fait diffé
rentes — sauf, dans une certaine mesure, ainsi que je viens de
faire observer, chez Nietzsche et Dostoievsky qui, eux, parlent
le grand langage, celui qui se distingue de ces deux extrémes
et forme un type séparé, large, humanitaire et universel.

Les Slaves ne cessent d'étre des chercheurs du divin ou
des blasphémateurs; des croyants exaltés ou de terribles mé-
créants. Ils tombent dans les nihilismes hindous et les méta
pPhysiques chinoises et poussent perpétuellement des blocs énor-
mes qui sont leur rocher de Sissyphe. Tous ces problémes, les
Latins les ont fixés en canons d’église, dans uii langage devenu
a présent presqu’incompréhensible ; et lorsqu’ils désirent con-
naitre Dieu e: DPimmortalité, ils les recherchent dans la chair et
le sang de la créature et dans la vie d’ici-bas. Ici, Jacob et Je-
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hova, Ormouzd et Ariman ont mis fin & leurs terribles conflits.
Ils ont fait la tréve, déja depuis la Réforme et la Renaissance.
Tandis que, de 'autre co6té, on livre de nouveau bataille aux
Dieux olympiens, on aspire a illuminer D’ancien Nirvana et &
vérifier les mondes de Zoroastre, & éclairer les ténébres de Sa-
kiamouni. On sent encore l'antique fiévre de Sophocle et de Mi-
chel-Ange. Les couches y sont plus récentes et continuent 4 se
déplacer et & chercher leur emplacement définitif. Le rire chez
eux est inconnu, sauf pour un peu chez Gogolj et Gontcharofif,
mais, méme chez eux, ce n'est point le rire bruyant et sain des
gréco-latins, depuis Aristophane jusqu'a Moliére. Leurs ames
sont des champs de bataille ott combat le dualisme de mnotre
nature et le sang coule a flots et les cadavres s'amoncellent. Le
mal et le bien, les dieux et les démons, le beau et le laid, toutes
les antithéses se sont prises corps & corps et ne se liachent pas
que tous les deux ne tombent.Dans ’Ame occidentale, cette lutte
est terminée aprés une longue tréve de trois siécles et la paix
est consolidée. Il y a bien quelque Tourguénief a 1'Orieut comuie
il y a quelque Romain Rolland & 1’Occident, mais ces occiden-
taux d’Orient et ces orientaux d’Occident ne suffisent pas pour
déplacer les frontiéres.

Notre dme yougoslave sa trouve au carrefour de ces deux
pentes d’ol l'on voit clairement la voie qui meéne & 1’Occident
et celle qui méne a I’"Orieut. Nous sommes venus de P'Orient.
‘avec 1'Orient. Nous nous sommes trouvés et croisés avec P'élé-
ment illyro-thrace et 1’élément daco-scythe, déja éclairés par
les rayons puissants et créateurs de la culture grecque, romaine
et byzantine. Daus nos gouslés (*) retentissent les deux, trois
millénaires illyriens. Et dans nos chansons et récits nationaux
‘se trouve tout ce que nous avons apporté et tout ce que mnous
avons trouvé dans les Balkans. On pourrait chercher Kraljevite
Marko et Charatz chez les Illyriens et jusqu’aux ceuvres d’ima-
gination persanes et assyro-babyloniennes. L’empreinte de la
Gréce antique et de Rome se trouve sur bien des époques. Nous
sommes slaves de langue, mais pas tout & fait de sang. Nous
sommes venus avec les Huns et nous avons été avec les Avares;
nous avons rencontré les Goths, nous avons senti en lair les
Celtes et, dans certains d’entre nous, il y a les K'oumaus et les

(*) Gousla est un instrument monocerde au son duquel les chanteurs
récitent les épopées nationales.
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Pétchéneégues; toutes ces races ont été fondues et soudées en
une mosaique qui a I'apparence de I"unité. Mais tons ces apports
se font sentir. Et si nous entendons en nous le dernier cri de
I’Occident, une certaine sorte de bonheur et de bonté de cceur,
c’est & peine que, de l'autre part, nous nous sommes désha-
bitués de lapider les vieillards et de voir dans les chemins de
fer un loup-garou ou un mauvais génie. Le Balkan yougoslave
se trouve ainsi & cheval sur la ligne de démarcation des deux
esprits. .

II. ){ougoslavisme et Slavisme

St 'on compare le fond du caractére vougoslave a celui duw
pur caractére slave, on trouvera trés peu de slavisme pur dans
le dynamisme élémentaire et dans les premiers mouvements.
d’idées yougoslaves. Le Messianisme et 'Universalisme qu'on
rencontre si souvent dans la littérature polonaise et russe et
Pindividualisme qui va jusqu’au nihilisme, surtout en Russie,
sont loin de constituer les éléments essentiels de notre peaunsée.
Ce Messianisme et, surtout, cet Individualisme destructeur qui,
parfois, touche au nihilisme, on les trouve bien, quelque peu,
dans notre poésie populaire et, méme, ils sz faufilent, par ci par
.13, chez nos artistes, — chez Mestrovitch, par exemple, chez qui
ils s'affirment dans une plus grande mesure, ou, parfois, chez
Miroslav Krleja, — mais toujours a Détat sporadique et sans
qu’ils constituent un des courants essentiels de notre pensée.

Ceci est également vrai pour le fameux dualisme slave de
Volman, & la fois individualiste et collectiviste. L'essence de
Pesprit yougoslave dans ce bipolarisme, penche plutdét vers le-
pdle individualiste, bien que les manifestations collectivistes lui
sojent assez familiéres. De méme, si on prend le mysticisme, sur-
tout le mysticisme religieux et éthique, comme un trait fonda-
mental de "ame slave on le retrouve chez nous dans tout un
courant de notre action créatrice. On le trouve, au moyen age,
dans les couvents et dans nos chansons nationales et jusque chez
Niegouche et chez Mestrovitcli. Le folklore populaire en est
plein: les chansons, les contes, les fables, les sorcelleries, les
énigmes les coutumes religieuses de Noé€l et les slavas. Le culte
de la terre est essentiellement slave. Tous les Slaves vivent de
I'agriculture et cela explique que leur esprit soit tellement atta-
ché a la terre. Tolstoi, Reymond, Holetchek et tous les autres.
jusqu'a Lazarévitch, Vesselinovitch, Tchipico, Vassov, glorifient.
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les mains de ’homme qui labourent la terre et creusent les sil-
lons. De 1a le culte de toute la nature qui a tellement imprégné
Pesprit slave. Les deux grandes sources de l’esprit slave sont la
morale religieuse et le folklore: le probléme religieux, en par-
ticulier le probléme moral et, par dessus tout, la recherche de
la justice et de I’équité, .points culminants dans notre poésie
nationale, dans le messianisme polonais, chez les Fréres
Tchéques et, surtout chez les Russes, qui, durant tout le der-
nier siécle tournaient autour de ces problémes; le folklore et la
tradition qui ont jailli vigoureusement chez les Russes, chez
nous et chez les autres et ont montré au monde la richesse in-
croyable de I'antique dme slave. Ce folklore, surtout en musique,
a fait le tour du monde. Les traditions exprimées dans les chan-
sons, broderies, danses, instruments, travaux sur bois, costumes,
chaussures, icones, autour des églises et couvents des Slaves du
Sud, lors des récoltes et des noces, jusqu’a Velehrad en Moravie,
Tschenstchov et Lovitch en Pologne et autour de tous les cou-
vents russes d’avant la révolution, témoignent d’une richesse
extraordinaire et d’'une fécondité vigoureuse, dans le sens artis-
tique et aussi dans bien d’autres sens, malgré la diversité des
influences subies avant, pendant et aprés I’ére chrétienne. Sur ce
plan, a cause de notre situation géographique et démographique,
notre place ost particuliérement importante et intéressante.
Peu de régi.us furent comme les nbdtres traversées par tant de
peuples, de cultures, de civilisations, d'invasions et d’influences.

Sur ce dernier plan — religion, éthique, folklore, traditions,
— nous avons le plus de ressemblances avec les autres peuples
slaves. Toutefois, dans ses fondements, notre «Erdgeist» ainsi
que notre-wesprit célestes, surtout le premier, ne sont pas pure-
ment slaves. Lorsqu’on examine nos couches profondes, la géo-
logie de notre Ame, on rencontre hien des couches non slaves.
Ce n’est que de temps en temps qu’on entend la voix slave de
notre sang et de notre chair. Toute la «comédie humaine» y est
pétrie d'une foule d’éléments greco-romains, illyriens, thraces,
daces, byzantins, ottomans. Et c’est ce mélange qui est la princi-
pale caractéristique du baromeétre spirituel, émotif, intellectuel
etc. dans les Balkans. La comédie et la tragédie de cet esprit bal-
kanique se déroule sur le pont qui unit PEst & I’Ouest, le Nord
au Sud et que nous avons traversé, bon gré mal gré, gu cours
de notre histoire incroyablement résignée et trouble. Notre
ordre émotii et notre mniveau intellectuel se trouvent sur ce



POINTS DE VUE 13.

plan. Notre force vitale est le produit de tous ces différents
facteurs et, sur I’ensemble de 1'édifice, on sent le jeu étrange
et mystérieux de toutes ces couches superposées. Les
mouvements et les courants qui se proposaient de faire perdre a
notre esprit son caractére balkanique, furent mal regus, ou
bien n’ont été que de courte durée. Car ces greffes n’ont pas
été appropriées, ni naturelles. Et clest la raison pour laquelle
nous avons eu tant de fois chez nous le déséquilibre et 'arti-
fice. Les mouvements qui ont réussi a s'apparenter au bal-
kanisme ont été uniquement ceux qui ont pu évoluer autour de
notre véritable axe. Les autres ont été rejetés au loin avec le cri
ece n'est pas ¢a». Notre sang n'a pu recevoir des injections qui
ne lui correspondaient pas et ]a chair et l'esprit ont réagi en
rejetant ce qu'ils ne pouvaient pas assimiler. Ainsi se produi-
sirent de trés fortes différenciations, des mélanges dynamiques
et des courants prodigieux qui ont contribué 2 la formation du
bloc physique et spirituel d’aujourd’hui, entiérement créé de
couches hétéroclites. Et le tout s'est harmonisé dans un systéme
balkano-yougoslave dont on peutencore distinguer les éléments
- constitutifs. Ce n'est que dans ce sens quon peut parler du type
balkanique intégral. Mais la fusion des couches superposées n'est
pas encore tout & fait réalisée. Les fondements ne sont pasen-
core consolidés et, de temps en temps, les cours changent de lits.
I1 1’y a de stabilisé, en plus de ce qui est éternellement humain,
que ce qui est trés antique et permanent; les autres couches
continuent a s'ordonner eta se superposer. Cette observation
s'applique ‘surtout a la partie du bloc placée sous l'influence de
I’Europe Centrale. Une coupe transversale du Nord au Sud et de
I’Est a ’Ouest suffirait pour faire montrer tous les anneaux sur -
le vieux tronc de notre vie. Ony voit toutes les influences, toutes
les races et les natioms, toutes les invasions, immigrations et
guerres, les années de disette et les années fertiles, les catas-
trophes, les cataclysmes, les paix, les troubles, les désordres, les
bonnes et les mauvaises expériences et ce qui fat positif ou
négatif, constructif ou destructif.

III. Le yougoslavisme balkanique

Trés anciens sont les fondements balkaniques. Lorsque nous
Yy sonimies venus 1ous avons rencontré des couches profondes
provenant d'alluvions européo-asiatiques, mycéniennes, égé-
ennes et ancien-grecques. La Péninsule balkanique a été une
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région des plus riches en événements: invasions, migrations,
déplacements de différents peuples et tribus, dont chacun trai-
nait sa culture et sa civilisation. C’est ainsi qu’il y a des Alba-
nais slavisés et des Slaves albanisés sur une couche d'Illyriens
romanisés, surtout dans les régions occidentales du type dina-
rique, ot les masses slaves se sont abattues sur les tribus illy-
riennes romanisées, Bouloumir, Matagouja et Mazoura. 11y a la
aussi des Romains slavisés et des Slaves romanisés. Dans les ré-
gions occidentales il y des Koumans et des Pétchénégues sla-
visés; au Sud, des Grecs slavisés et des Slaves grécisés sur un
fond illyrien et thrace. Dans les régions septentrionales on
trouve, a I’état sporadique, 1'élément celte sur lequel se sont
superposés les Slaves, puis, & leur tour, les tribus hongroises.
Beaucoup plus tard, il y a eu également des Slaves germanisés
et des Germains slavisés. Et puis, sur l'ensemble du pays, il y
eut le sang byzantin et turc et, pour une grosse part, les vieil-
les influences méditerranéennes. Les Balkans, ouverts particu-
lierement au Nord, mais aussi de tous les autres cbtés, ont ainsi
subi les influences les plus diverses, (Francs, Avares, Germains,
Byzantins, Vénitiens, Hongrois, Turcs) sans compter les in-
fluences autochtones (Illyriens, Thraces, Daces). Tout ceci a créé
. une mentalité balkano-yougoslave, particuliérement complexe,
dans laquelle on retrouve tous ces éléments enchevétrés, entre-
lacés et reliés. Ajoutez-y encore les différentes croyances reli-
gieuses, palenne, islamique et chrétienne de toute les tendances,
ainsi gne les différentes conceptions éthiques, morales, sociales,
étatiques, juridiques et autres. Les lignes de démarcation se font
sentir assez clairement, méme aujourd’hui, ou elles trouvent
leur expression dans les manifestations générales des esprits.
Bien dés formes sont distinctes mais leur fond essentiel, malgré
les forts apports étrangers, est resté le méme. Sil’on pratique
une section du Nord au Sud du pays, a travers les plus grandes
valeurs spirituelles et autres, on trouvera dans la moelle la
méme et unique essence. Et cette essence est uniquement you-
goslave. Il faut examiner les agglomérations pour se convaincre
de lunité et de Pidentité qui existent 4 travers toutes les ré-
gions yougoslaves, méme les plus éloignées. Depuis les iles jus-
qu'a Morava et au Vardar on ne sent qu'une seule et méme pul-
sation, avec les seules différences entre gens de montagne ou
de plaine, de rivages ou de foréts. Les conditions si djiverses que
ce peuple a traversées et son destin bizarre et chargé ne l'ont pas
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modifié. L'unité de la race persiste. Les conflits spirituels, ainsi
que les autres, sont des résidus d’histoires et de destins diffé-
rents. Mais ces conflits se produisent sur la surface et sous 'ac-
tion d’influences extra-yougoslaves. Les forces centrifuges sont
les mémes; les forces centripétes sont différentes. Les premiéres
sont yougoslaves et balkaniques, tandis que les autres provien-
nent- d’apports et d’influences étrangéres, de I'histoire et du
destin. Toutes les crises sont des crises de réajustement. Au
foyer flambe un seul feu.

En effet, le terrain spirituel balkanique — et ce n’était pas
le seul — fut longtemps placé sous la domination étrangére. A
la frontiére de I’Orient et de 1'Occident, de la Gréce, de Byzance,
de I'ltalie et du bloc allemand, il a dii étre souvent a la merci
de ces mouvements et de ces tendances. La littérature du moyen
dge a été tout entiére dominée par l'influence byzantine et, en
partie, par I'influence grecque. La c6te dalmate a été fortement
touchée par les influences vénitiennes et le Nord, surtout au
XVIlle et XIXe siécles, par celles du bloc germanique. La pure
expression balkano-yougoslave se trouve dans les chansons po-
pulaires; mais elle existe encore dans le folklore, dans le cos-
tume, dans la danse et les coutumes. L'’expression yougoslave
existe aussi dans le mouvement illyrien et dans celui de la
jeunesse, mais la aussi, les premiéres influences sont venues de
I’éveil du romantisme, a travers le monde qui revendiquait le
retour a la personnalité. A part cette manifestation, pour tout
le reste, on n’était que des esclaves. On s'en rend facilement
compte si on prend en considération combien ont été puissants
et larges les courants étrangers, surtout les courants italiens et
byzantins, qui traversaient toute 'activité spirituelle de I'Eu-
rope ou d’une partie de I’Europe. Que de fois n’avons-nous pas,
dans notre langue et avec notre matériel, chanté, représenté,
peint, sculpté, construit de grandes pensées étrangéres! Ce n'est
que dans les grands conflits avec les Turcs que 'apport you-
goslave n’était pas accessoire, car le Turc était trop étranger et
la défense contre la violence était naturelle et 1égitime. Hanibal
Loutzitch et Goundoulitch et Bartol Katchitch, Gajet Karadjitch,
et Giga Tzojs et Blajvajs: tous n'ont fait que se défendre et,
parfois, attaquer pour tenter d’avoir une pensée indépendante.
Bien que les Balkans soient pour 70o0)o yougoslaves, depuis le
Vlle siécle, ils étaient sous l'iufluence et la pénétration des
deux expressions spirituelles les plus puissantes. Si 'influence
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gréco-latine et, plus encore, l'influence byzantino-italienne n'a
pas débordé notre esprit, surtout dans sa partie centrale et, plus
encore, dans sa construction dinarique, elle a fortement atteint
ses parties extérieures, elle s’y est entremélée pour produire ce
qu’on pourrait qualifier de yougoslavo-balkanique, de yougosla-
vo-latin. La construction dinarique, dans la mesure ou elle n'est
pas illyrienne, constitue d’'une facon générale ce qu’on pourrait
qualifier de specifiquement yougoslave. Mais, si on rapproche
cette construction du reste de la construction slave — pour au-
tant que celle-ci soit purement slave, car elle est aussi pénétrée
par des influences étrangéres, — la comparaison révele une
grande et fondamentale différence. Et cette différence provient
précisément de ces puissantes couches illyro-thraces et constitue
ce que les yougoslaves ont de spécifique et de balkanique. Ce
caractére spéceifique et balkanique a pénétré dans nos os et notre
moelle, depuis le folklore, 4 travers la poésie nationale, en pas-
sant par Niegouche et Majouranitch, jusqu'aux géants de Mes-
trovitch. Sous toutes nos couches byzantino-latines, mi-euro-
péennes et européennes, bouillonne la source balkano-illyrienne
et cette source est le vif et frais vent de I’Est.

Et c’est ainsi que notre structure prenait une forme sous
Paction combinée des influences les plus diverses, exercées sur ce
qui était purement slave et yougoslave. Toutes ces influences
so‘nt visibles jusque dans laspect social et I’état économique du
peuple. Ainsi s’explique la vigueur prodigieuse de notre folklore
qui n'est que la synthése du polythéisme et de tout ce qui a tra-
versé les Balkans, pendant les derniers 4.000 ans. Les plus di~
vers systémes religieux, sociaux, économiques, philosophiques
et artistiques ont traversé les Balkans et abouti & la synthése
actuelle qui est loin d’étre encore terminée. De nouvelles dé-
couvetrtes accomplies un peu partout sont la meilleure preuve
de toute cette hétérogénéité. Les cultes en fournissent une antre
preuve. Certaines coutumes tirent leur originalité de la mysté-
rieuse antiquité.

Toutes ces influences si diverses, jusqu’aux toutes derniéres,
jusqu’d Deuropéanisation, a «l’esprit francais», «russes, «alle-
mand», ont abouti, malgré elles, A la moelle fondamentale you-
goslave et out acquis I'unité et 'intégrité de forme. Le méca-
nisme est le méme et les réalités géographiques, démograpli-
ques, économiques, sociales et psychologiques, =ordonnées et
coordonnées autour du centre, ont produit un esprit et une stuc-

1
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ture yougoslave unique. Toutes les forces se sont subordonnées
autour de cette structure. Les anciennes causes se sont unies aux
nouvelles — que celles-ci fussent sporadiques, occasionnelles ou
immédiates; mais le rythme est resté le méme.

Chez nos plus grands créateurslacte de la création a surgi
au dessus des événements et des signes du temps. Cet esprit
essentiellement yougoslave aspire 4 tout ce qui est humain. Nos
grandes et authentiques attitudes personnelles ont pris naissance
sur le plan balkanique. Elles correspondent au lieu ot elles ont
pris naissance: elles portent 'empreinte de ce divorce spirituel
et matériel entre ’Orient et 1"Occident. Ces euipreintes, unies
aux empreintes proprement balkaniques, ont été concrétisées
dans un systéme et une forme déterminés. Ce systéme et cette
forme sont en principe confondus et unifiés, de sorte qu’il est
difficile, dans les cas bien entendu les plus marqguants, de trou-
ver la ligne de jonction; dans les autres cas, ce processus n'est
méme pas accompli. A présent, 'absorption et la «condensation
est terminée : les influences méditerranéennes, adriatiques, orien-
- tales et occidentales, germaniques et francaiscs ne sont pas
aussi fortes et claires qu'aux époques antérieures. Les migra-
tions ont pris fin et ont acquis d’une facon assez nette uue ex-
pression unique, bien que les troubles et les transformations se
fassent parfois encore sentir. Dans les meilleurs exemples de la
création yougoslave, si on cominence depuis Saint Sava, et que
P'on passe par la poésie nationale, Niégouche et Majouranitch,
jusqu’a B. Stankovitch, Tchipiko, Lioubicha, Chimounovitch,
Tzankar, on sent le «génie de la race», le tempérament du
peuple, la vie des hommes, les vraies sources et la vie de notre
esprit. Dans ces grandes manifestations, ainsi que je viens
de dire, c'est la vraie et la pure expression de tout ce qui est
humain.

A cbté et en dépit des éléments hétérogénes qui se -sont
coordonnés et qui ont été définitivement classés et hierarchisés
d’apreés leur valeur et leur rang, nombreux sont ceux qui n’ont
pas encore réussi a prendre place dans la grande harmonie bhal-
kano-yougoslave. Clest que les couches sont encore réceutes,
c'est que mnotre race est jeune, notre tempérament vigoureux,
no$ croyances diverses et nombreuses. Ainsi les troubles sont
fréquents et ces bouleversements devienneut parfois construc-
tifs, car ils constituent les secousses qui tendent au réajuste-
ment et & la recherche d'un point d’appui. Ce sont précisément

2
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les raisons pour lesquelles on fait si souvent la distinction du
«vieux et du nouveau» et qu’on demande un nouvel ordre de
~choses. Ce serait une erreur que d’expliquer cette aspiration,
ainsi qu'on le fait si fréquemment, par la compétition ordinaire
des places, par I'impatience des jeunes générations de revendi-
quer une situation sociale. Il suffit de nous examiner conscien-
cieusement et honnétement pour comprendre immédiatement
que ces troubles sont inévitables et qu’ils se produisent sub specie
fatalitatis. Les formes de notre civilisation se trouvent en pleine
effervescence; on y trouve notre bonne formation antique qui
peut assurément faire partie du patrimoine commun par ses é1é-
ments acquis et positifs, et Pon y trouve aussi la mauvaise for-
mation antique qui ne continue de parsister que par la .forceé de
I'inertie. Méme remarque en ce qui concerne les nouvelles for-
mations. On y trouve, en outre, le produit des croisements et
des interpénétrations les plus diverses: de 'antique qui est bon
avec le nouveau qui est bon, de Pantique qui est mauvais avec
le nouveau qui est mauvais, et inversement. Ordinairement, ces
conflits gamplifient peu 4 peu jusqu’d une véritable guerre ver-
balistique ou littéraire, laquelle finit par dégénérer en une mé-
lée de deux individualités incapables de rester au dessus des
événemqnts. Etant doun¢ que la critique, chez nous, n'est pas
encore une véritable critique, c.a d., libre, désintéressée et
étrangere aux influences locales et personnelles, des amas d’ar-
ticles et de livres sont rejetés pour avoir été jugés avec passion
et d'une fagon toute personnelle. C'est le vieil instinct de canni-
balisme. Or, il est aussi faux de faire du temps un élément de
valeur que d’affirmer que tout ce qui est nouveau ne saurait étre
bon. On peut pardonner cette double erreur,. 4 la condition que
ceux qui y tombent, en cherchant le mieux, trouvent, comme
Colomb, quelque chose d’encore meilleur. Clest cette stérilité
spirituelle qui nous a fait chercher «’humain» dans le localisme
de Budapest, de Vienne ou de Berlin et, dans les meilleurs cas,
dans celui de Rome et de Paris. Cest de 134 que vient si souvent
notre esclavage. Toute une série de nos ceuvres, depuis la littéra-
ture ragusaine jusqu’a nos jours, ne sont que la traduction pure
et simple des ceuvres étrangeéres. On s’en rend facilement compte
sion en refait la traduction en leur langue respective sans
changer 'ordre des mots. Beaucoup de ces apports sont entrés
dans 'ordre de nos valeurs et 'y sont hierarchisés. Tandis que
les influences qui tont pu s'acclimater, notre esprit les a reje-
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tées: on les trouve parfois au cours de notre histoire spirituelle
“dispersées a droite et & gauche, séches, poussiéreuses, mortes:
qu’il s'agisse des influences byzantines, italiennes, austro-alle-
mandes, frangaises ou russes, elles se sont facilement imprimées
sur le livre de notre esprit, mais elles en ont disparu hiea vite,
ou, si elles sont restées, c'est comme par erreur. Nous les avons
subies parce gue nous sommes encore jeunes et quea nous man-
quomns de maturité; l'ironie et le doute, si importants pour le
bon ordre des phénoménes, n'ont pas encore trouvé droit de
cité dans notre systéme de voir. Nous avons admiré tout ce qui
est venu du dehors et nous n'avons pas distingué ce qui est
temporairement nouveau de ce qui ’est réellement. Nous avons
adopté P'ancien, parce qu’il est ancien, le rage parce qu'il est
rare. La quantité nous a bourré le crine. Le jeu de fantoches
nous semblait un jeu vivant et le tumulte de la sottise le cours
universel des choses. Le provisoire el I"éphémeére, le local, le
rococo et 'exotique étaient acceptés et répandus immédiatement;
ils emparaient pour un moment de notre esprit qui, toutefois,
ne tardait pas a4 s’en débarrasser. Rares ont été les commis-
voyageurs qui ont introduit de’ la meilleure marchandise, celle
pour laquelle il se trouve des acheteurs. La croyance que tout
-ce qui vient du passé est inerte et que tout ce qui appartient au
présent constitue une source vivante que ’hommnie porte en lui,
est une vieille méprise. Si on jette une vue d’ensemble sur
" toute notre maniére de vivre depuis 'économicque et le politique
jusqu’au spirituel, au religieux et a 'artistique, on comprend a
quel point nous sommes pris a la gorge, méme aujourd’hui, par
Pénormité de ces égarements; mais aussi on voit la force, la
vigueur, la fraicheur et la justesse de nos formes et de notre
véritable et pur acte de création. Notre géographie 2t notre
démographie sont trop compliquées pour que nous puissions,
sous empire des lumiéres puissantes qui sont projetées d. tous
les coOtés, donner sommairement la synthése de ces influences
et de ce qui leur est essentiellement propre.

Toujours est-il que, parmi les multiples influences subies
avant, pendant et aprés les migrations, les plus fortes farent,
.d'une part, celle de la civilisation et de la culture byzantine, qui
sest fait sentir notamment dans la région de Morava, dans celle
de Vardar et en Thrace et, d’autre part, celle de la civilisation
et culture vénitiennes, dont le champ de pénétration a été sur-
tout le littoral adriatique. Ensuite ce furent les Turcs qui y ont



20 BR. LAZAREVITCH

laisgé leur profonde empreinte, de méme que plus tard,.
I’Europe centrale et, beaucoup plus tard, I'Europe. Mais ce
qu’il v a en nous de plus essentiel, nous le devons a nous-mémes:
nos coutunies, notre vie patriarcale, notre philosophie terrienne
de la vie, le paganisme avec lequel nous sommnies venus, le chiris-
tianisme tel que nous l'avons projeté sur notre plan de vie,
notre organisation sociale, économique, miorale, notre vie spé-
ciale en tribus et principautés, nos communautés familiales
(zadrouga), nos contes, .notre poésie, mnos chants, nos
vieux rites religieux et ainsi de suite. Tout a été broyé, pétri,
adapté, pour aboutir & 'unification et 4 la création d'une forme
yougoslave qui, bien que variable du Nord au Sud et de I’Est a
POuest, reste néanmoins une et entiére. Par ci, par 14, on dis-
tingue PIllyrien, le Thrace, le Celte, le Byzantin, le Turc, le Vé-
nitien et ainsi de suite, mais dans le plan fondamental de Pes-
prit et de '"ame c’est le Slave du Sud, le Yougoslave qui domine.
Divers ont été également les contre-coups des grands événe-
ments ou des grandes personnalités, les échos des différentes .
cultures et des civilisations, incursions,. régimes, migrations,
fondations des grands Etats et leur effrondement. Toutes ces
influences des milieux géograph.ques et naturels, les causes
personnelles, psychologiques, historiques, intellectuelles, natio-
"nales, racistes, jusqu'aux causes ethnographicques, sociales, écono-
miques, religieuses, ajoutées.a la principale cause que représente
Thomme en lui-méme, ont donné Pexpression yougoslave et
balkanique qui, tout en” étant profondément humaine, présente
en méme temps quelque chose de spécifique, avec certaines dif-
férenciations et variétés de groupes psychiques.

Sur la carte géographique de notre création artistique, les
circonscriptions se trouvent assez clairement indiquées. Elles
le sout au point de vue démographique, ethnographique, ethno-
psychologique et esthétique, ainsi gu’au point de vue physique
et physiologique. Ce serait la région dela Morava et du Vardar,
avec sa continuation dans la région panonienne et dinarico-
rocheuse, une prolongation vers les Alpes Slovenes et presqu’une
descente jusqu’au lac d’Ochrida. La seraient les principales zo-
nes de création. Clest dans la région du roe dinarique que furent
congues notre poésie et nos épopées héroiques, que nos premiers
Etats ont été formes et que la plupart de nos savants sont nés.
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IV. Le plan yougoslave

Ainsi que nous venons de le voir, les influences sont fort
-difiérentes: géographiques, démographiques, ethnographiques,
sociologiques, économiques, psychologiques, intellectyelles, civi-
lisatrices, intérieures, extérieures, racistes. Le yougoslavisme,
sur tout les terrains et sur tous les plahs, est d’abord le yougo-
slavisme en soi; ensuite c’est le yougoslavisme en rapport avec
les GGracs, les Romains, les Illyriens, les Thraces, les Celtes, les
Goths, avec Byzance, Venise, les Turcs et les Aroumouns. Il y a
ensuite le yougoslavisme en liaison avec le slavisme, avec ’Eu-
rope centrale et 'Europz. Ensuite il y a le yougoslavisme sur le
plan du Catholicisme, de ’Orthodoxie, de I'Islamisme et les au-
tres szctes religieuses. Et méme on peut parler du dinarisme
yougoslave, de son type ceniral, d'aprés Cviitch, du panonisme
yougoslave, du littoral yougoslave et ainsi de suite. Et ce se-
rajent en principe les éléments de construction du yougosla-
visme intégral. »

>armi eux, il y ena un particuliérement important et qui
_est aussi le plus intégralement yougoslave, clest le type* dina-
rique avec toutes ses caractéristiques. Clest lui qui a donné les
plus fortes et les meilleures formes dont nous avons parlé dans
les Trois plus haatles valenrs yougoslaves (la poésie nationale,
Niégouche et Mestrovitch) auxquels ont pourrait ajouter nos an-
ciens monastéres et leur iconographie, certaines biographies, en-
suite Grégoira de Ninn et son nouvement, 'ancien alphabet slave,
Karadjitch, Majouranitch, la charte de Garachanin, toutes les
révolutions, Rossanditch & Bracht, Mokranjatz 4 Roukoveté,
“Cviitch, Chtrosmayer et toutes les guerres de 1912-1918. L’ad-
jonction du type central et du type pononique counstitue notre
type fondamental. Il est le plus exubérant, le plus pur, celui qui
congoit et qui comprend le plus de choses. Il ne connait ni les
cheming détournés, ni 'hérésie; il a toujours marché dans la
voie princinale par ol doit passer Pesprit général d’'une race.
Les phénomeénes ecssentiellement yougoslaves et qui en méme
temps sont universels et humains portent son empreinte. En lui
réside notre «intelachia» car, en portant en lui-méme son but, il
porte en nmiéme tamps le but universel des hommes. En lui, point
d’affectation, car tout en lui est propre et honnéte. Il n’a pas
d’hypocrisie, mais dz la probité ot d2 la sincérité. Sa substance
est cellz qui constitue la moelle et I’épine dorsale de notre race.
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Et cette substance est vigoureuse jusqu'a la brutalité, lourde
dans son expression ; elle est-illyrienne et montagnarde. Ilale
regard fixe et droit. Son coup d’ceil plonge directement dans
les yeux et dans Pame, sans effort et sans compromis. Ses ex-
“tases ne sont pas des exaltations mais une observation réelle de
I'ame. Ses réponses aux questions qu’il se pose — bien que par-
fois les questions soient p‘)sées d’une facon métaphysique — tout
en étant nettes et précises, ne sont pas dénuées de trouble ct ne
se placent pas toujours au dessus des événements; au contraire,
exception faite de la poésie nationale, elles se trouvent mélées
aux événements et portent l'empreinte de la passion humaine,
que ce soit sur le plan de la lutte, de ’attaque ou de la défense-
De 14 provient une certaine dureté du verbe qui est Apre comme
la montagne rocheuse que 'homme habite. Il se meut sur- le
terrain de la possibilité et de la réalité. En lui il v a trés sou-
vent du prophétisime, mais celui-ci ne le jette pas dans 'obscu-
rité. Il n'est pas le «chevalier de la brume». Avant tout, il est
I'«homme libre:. Son esprit est libre et cette liberté qui enylobe
tout, constitue sa plus haute philosophie. Son esprit est inté-
gral, un et unique, 4 ce point que ni les religions, ni les his-
toires ne P'ont changé. Telle est sa force, que méme lorsqu'il
descend vers d’autres régions, non seulement il ne se modifie
pas mais il influence grandement les autres. Scs traditions sont
trop fortes pour lui permettre les changements faciles. Ainsi
aucunte influence n’a réussi a le dénaturer. Il est trés conscient
de lui-méme, conscient jusqu’au sage orgueil et il est surtout
apte 4 poser des problémes et a s'appliquer a les examiner avec
entétement, jusqu’a ce qu'il les ait résolus. Clest pourquoi ses
exploits sont héroiques et que 'héroisme est une de ses princi-
pales et constitutives caractéristiques. Ce véritable héroisme
cherche toujours la justice; le droit et la justice constituent I’es-
sence de son expression. A cdté de ces caractéristiques princi-
pales il en posséde d’autres. Il connait la mélancolie et la tris-
tesse, il a du tempérament et de la mobilité. De méme il est
logique, mais cela ne ’empéche nullement de chercher son hon-
heur, en dépit de la logique, dans le mysticisme, dans la légende
et dans les livres sacrés. Toutes cgs dispositions contribuent
précisément a ce qu'il soit le porteur principal et fondamental
de notre esprit et de notre ame yougoslave. Cet édifice spiri-
tuel que nous construisons depuis déj:‘i des siécles est sonpropre
édifice; les autres mne sont que des annexes, des maisonnettes,



POINTS DE VUE 23

des chapelles appliquées & 1'église. Et cette gamme est presque
toute la gamme humaine; je dis presque toute, car il lui manque
ce que les Anglo-saxons auraient appelé «le lait de la bonté hu-
maine», de méme qu'il lui manque P’humour et le sens du co-
mique. Toutefois, I'ironie et la satire il les posséde dans une
certaine mesure.

Clest sur le terrain essentiellement yougoslave, le moins at-
teint par les influences étrangéres, que nos meilleureset nos plus
constructives expressions ont recu leur forme: Pexpression ar-
tistique, scientifique, politique, morale-éthique.

Llartiste s’est ici plongé dans‘la contemplation de soi-méme,
il a trouvé Phomme, la nature et le destin. Le mystére éternel
de la fin et du devenir humain a été pénétré et saisi. Si nous
avons jamais trouvé de la lumiére et de la fraicheur, ce fut ici.
Ce plan est incontestablement notre plus haut pTan, et notre
créateur, ici, s'est le plus audacieusement tendu pour atteindre
les cimes et les goufires de 'esprit. Ce qui est apparu devant ses
yeux comme serein et spirituel, nous a été le mieux découvert.
Les meilleurs artisans de esprit viennent d’ici et c’est ici qu’a
été apaisée la soif du vrai et du beau. L'ordinaire et le vulgaire
appartiennent plutét au type central, le comique a celui-ci et au
type panounique (la plupart aroumouns slavisés), mais tout est
resté sur les sommets dinariques. )

Pour toutes ces raisons, méme aujourd’hui, le type dinaro-
alpin est le type prédominant. Ils est le type central dans une
certaine mesure. Clest de lui, aujourd’hui ou demain, qu'on
peut attendre la nouvelle orientation et 'innovation.

1

Branko Lazarévitch



La Lecon des Balkans

La Quatri¢me Conférence Balkanique et ses résultats ont
donné a la question de la coopération et de la Fédération Bal-
kanique une importance et une actualité qui représentent la
récompense de longs et louables efforts.

Si influence morale des Conférences Balkaniques avait
besoin d’un témoignage, il ne saurait y en avoir de plus pro-
bant que la rencontre des souverains de la Bulgarie et de la
Yougoslavie, événement d’importance capitale que la tragédie
de Bucarest ne doit pas nous faire oublier. Seuls ceux qui con-
naissent les animosités et les frictions qui troublérent, dans
Paprés-guerre, les rélations des deux Etats et des deux peuples,
peuvent apprécier I'importance de I'événement et les nouveaux
espoirs qu’il nous ouvre. Sans discuter ni des faits ni des
arguments en présence, il est clair que méme si, en 1919, Un
saint ou un juge intégre avaient été appelés a départager le
statut territorial des Yougoslaves et des Bulgares, ils n'au-
raient fait qu'ceuvre incompléte et s'2n remettraient a la pa-
tience et 4 la tolérance mutuelle des doux voisins balkaniques.

Car, on ne ne saurait le répéter trop souvent, le mélanga
des nationalités est tel autour dzs frontiéres de presque tous
les Etats de D'Est et du Sud de P’Europe, qu'il est impossible
de tracer une ligne de démarcation sans léser, d’une part, les
intéréts et les sentiments de certains groupes d'individus et
sans fournir, d’autre part, aux deux parties intéressées le pré-
texte d'un différend. '

Méme donc si la Bulgarie et la Yougoslavie avaient été
seules et absolument isolées de toute autre influence euro-
péenne, méme si le partage territorial avait été le meilleur
possible, la situation des deux voisins demanderait encore de
la tolérance, de la générosité et de la sagesse politique avant
que leurs relations devinsent ces relations de bon et chari-
table voisinage dont parle I’Ecriture.

Mais ces deux Etats ne sont pas isolés, comme dans un la-
boratoire, & la recherche d’une solution de leurs problémes. Ils
sont tous les deux soumis—comme c’est notre destin a tous—
4 une multitude d’influences provenant d’autres Etats. Pour
précisaer, on connait an moins une Grande Puisssance qui a un
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intérét bien défini & maintenir vif et A attiser 'hostilité entre
les deux Etats. ’

Dans ces conditions, la rencontre de leurs Majestés deve-
nait un symbole de bien des victoires. Elle signifiait la volonté
commune de se délivrer de Pinfluence italienne en ce qu’elle
a eu de nuisible en Macédoinza. Elle signifiait la volonté com-
mune de mettre fin a des habitndes de terrorisme politique et
de rechercher la solution des-diftérends politiques par des
voies plus éclairées. Surtout elle représzutait le sentiment
trés commun dans les deux pays, que, pour importants ¢u’ils
fussent, les différends politigues ne devraient pas empoi-
sonner leur vie et que les raisons de coopérer étaient plus
nombreuses et plus importautes que les raisons de s'opposer
indéfiniment I'"un 4 Pautre.

Les résultats de plusizurs années d’efforts en faveur de
la Fédération Balkanique, parmettznt d'avoir confiance dans
Pavenir. Cependent, la puissance des mauvaises traditions est
telle en politique, qua sezules une énergie et une vigilance
persistantes pesuvent en triompher. ' -

Impossible d’examiner 'horizon politique de 1934 sans se

rendre compte que les forces qui tendent a diviser et & pp-
posar les nations entre elles continueront a étrz imposantes
et pourraient méme augmenter. En particulier, la campagne
révisionnistz, menée par "Allzmagnea avec une habileté de pro-
pagande incomparable et appuyée par I'l[talie, entraine une
situation d'instabilité et de rivalité entre les Grandes Puis-
sancss, situation qui ne peut quavoir dans les Balkans de pro-
fondes répercussions. Point n’est besoin d’insister sur I'impor-
tance de D’Allemagne en tant que centre d’orages politiques et
source de troubles. La distribution de s2g minorités dans toute
PEurope du Sud-Est, leur sentiment national exagéré par la
renaissance hitlérienne» et leurs multiples et intimes con-
tacts spirituels et matériels avec le «Vaterland: sont autant
de movens inestimables mis au service d'un gouvernement qui
a I'habitude — on dirait la seconde nature — de ne pas faire
les choses &4 moité. Ces facteurs deviennent d’autant plus si-
gnificatifs pour la situation politique balkanique, si I'on songe
que le théme favori de la politique extérieure Nazi, le théme
sur lequel ils insistent le plus, est justement la destinée com-
mune de ceux qwils appellent :les 100 millions de sang Al-
lemand -... '
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Sous ce rapport la Révolution Nazi représente pour les
Balkans aussi bien que pour le reste de ’Europe une influence
révolutionnaire. Une influence qui ne contribuera évidemment
pas & faciliter la ,solidarité balkanique, mais plutét i Pem-
pécher. _

La politique étrangeérs de 1’Allemagne est, pour le mo-
ment, purement négative. Son but est la destruction de la
S.D.N,, sa technique consiste & retourner a Dancienne diplo-
matie des Grandes Puissances. De cette manitre P’Allemagne
espére, non seulement regagner son ancienne position de
Grande Puissance, mais aussi devenir facilegnent la Grande
Puissance la plus importante et la plus influente du continent
européen et exercer une influence prépondérante sur les pe-
tits Etats, en les affrontant séparémeut. Point n’est besoin
dune vision politique bien aigué pour deviner quelle sorte de
difficultés pourraient 4 nouveau surgir entre la Bulgarie et la
Yougoslavie, par exemple, si ces Etats, suivant la loi du
moindre effort, laissaient les Grandes Puissances redevenir le
facteur principal de la politique halkanique.

Que faire donc, puisque une des plus Grandes Puissances
européennes est atteinte d’un nationalisme frisant la folie et
que les germes d’un conflit en puissance sont plus vifs qu’ils
ne l'ont jamais été depuis la grande guerre? La réponse est

‘aussi simple que difficile & réaliser. Les petites Puissances
balkaniques doivent poursuivre avec zéle et ténacité leur
ceuvre de libération politique par la coopération erntre voisins.
Pris collectivement les Balkans ont tous les attributs d'une
Grande Puissance. Divisés, ils ne seront, comme par Iz passé,
que faibles et pauvres et ils seront toujours une tentation con-
tinuelle pour la vanité et I’égoisme de toute Grande Puissance
révant d’'une politique de violeuce.

On dit que les peuples périssent faute d’idéal. Cela est
aussi vrai de la vie de ’Etat que de celle de homme. Quand
un peuple renounce a créer quzlque chose de mieux que ce qu'il
a, c’est qu’il commence a dégénérer. L’idéal de tout Etat bal-
kanique devrait étre dans le plein développement de ses pos-
sibilités par la .coopération avec ses voisins. Le bon sens in-
dique que les nations qui ont été généreusement satisfaites en
1919, doivent se montrzr, dans leur propre intérét, conciliantes

“envers la Bulgarie, qui se plaint de ses pertes. Clest 1a un
détail important de la coopération.
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. Il est écrit dans.la Bible: «Le lion et P'agneau iront en-
semble et un petit enfant les conduira». Le temps est venu
pour le continent européen, de voir les petites Puissances
conduire les grandes! L’Histoire nous apprend que la guerre
de 1914 commencga en réalité dans les Balkans. Le corollaire
logique de ce jugement devrait étre que la recomstruction de
I'Europe commencera aussi dans les Balkans. Au moment
méme ol des forces imposantes trament en Europe la destruc-
tion de la Société des Nations, qu'y aurait-il de plus rassu-
rant et de plus pertinent, du point de vue historique, quz l'e-
xemple des pays balkaniques, qui, libérés des poisons poli-
tiques, construiraient dans un esprit d’égalité et de hon voisi-
nage cette Société, dont labsence et la déchéance menacent
I’Europe de dissolution?

Depuis 1919 nous avons parlé un langage trop cosmopo-
lite. Le saut, des formes anarchiques de la politique, telles
que nous les connfimes avant 1914, & une Société des Nations
universelle, était trop grand pour étre hwmainement possible.
Liesprit de la Société dc:.s Nations procéde d'uue fagon plus.
llumble et plus sfire et — tout comme la charité bien ordon-
née — commence chez soi. La meilleure, la seule preuve de-la
possibilité d'une fédération universelle est justement le succés .
d'une confédération de voisins.

«La fédération universelle est possible, nous 'avous prou-
vé dans les Balkans>. Voila le langage des faits, que nous
voudrions entendre, dont nous avons besoin. Il n'est que les
esprits viciés pour penser aue le progrés est toujours I'ceuvre
des Grandes Puissances. L’Histoire montre, méme i ’obser-
vateur superficiel, que les Cités matériellement petites ont
guidé, moralement, Phumanité entiére. Platon est encore vi-
vant et plus réel qué Geering. Le vent de Desprit souffle par-.
tout. Que les Balkans aient le courage de leur mission.

Reanie Smith



L'Agriculture en Grece

I. Conditions générales. — II. Conditions so—
ciales. — III. Conditions économiques.

I. LES CONDITIONS GENERALES

LA TERRE ARABLE ET $A POPULATION

Superficie arable.— La superficie de la Gréce géléve a
130,199 km. 2, dont 85.597 pour la partie continentale et 44.606
pour les iles et pour le Péloponése, qui présente tous les ca-
ractéres géographiques et cualturaux des iles.

Mais il est a remarquer que plus de 8o o/o de cette super-
ficie est montagneuse, taundis que les plaines forment moins
de 20 o/p du territoire gree. La terre arable n’est dans tout
le pays que de 21.500 km. 2. Il faut ajouter & celle-ci étendue
couverte par les vergers, vignobles et oliveraies, évaluée 2
4.200 kn. 2, ainsi qua les paturages susceptibles de culture s’é-
levant 4 2.000 km. 2. .

La surface susceptible donc d’'une exploitation agricole
s'éléeve dans tout le pays a 28.700 kmz, environ soit a 22 ofo
de la superficie totale du pays. (*)

Cette surface n’est pas, bien entendu, également répartie
dans tout le pays. Elle est concentrée surtout dans les pro-
vinces du Nord (Thessalie, Macédoine, Thrace) et dans le Pé-
loponeése et forme de petites plaines et des vallées plus du
moins fertiles (**). Toutefois, une grande partie des champs se

(*) Ces chiffres, pris dans la statistique officielle, sont probablement
un peu au dessous du réel. .

(**) Surface exploitée au point de vue agricole par régions (en
stremmes) :

Surface Vignobles Jacheres ojo de la
superficie
cultivée et vergers et pAturages totale
Macédoine 5.222.714 245.718 1.470.158 19.88
Epire 805.976 131.436 . 307.785 13.32
Iles d’Egée 409.49T1 369.736 239.495 26.47
‘Crete 684.132 570.875 685.554 23.41
Thessalie 2.479.035 261.351 1.265.633 30.04
Iles Toniennes 122,174 348.177 91.914 29.77
Iles Cyclades 190.440 81.009 154.391 16.50
Gréce centrale et Eubée 2.974.807 693.888 1.568.351 20.97
Péloponeése 2.489.476 1.378.906 1.424.879 23.75
Thrace 1.457.592 56.783 313.452 21—
Total 16.836.037 4.142.879 7.521.612 21.92

(N.B. Un stremme=o0,1 hectares).
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trouve sur des-versants de collines et de montagnes; il en est
de méme des cultures arbustives et, surtout, des oliveraies, qui
couvrent en grande partie les flancs des montagnes de la
Gréce insulaire.

Le reste est constitué des catégories suivantes de terrains:

Foréts: 14.2 0fo

Maquis: 18 >

Terres susceptibles d'étre reboisées: - 20  » )

Etendue rocheuse et infertile 23.4 > i

Lacs, cours d’eau, villes, ete.: 1.4 -» :
77 © /‘o

es étendues montagneuses et rocheuses sont exploitées
pour piturages d’été; il en est de méme dn maquis qui nourrit
des troupeaux de cheévres.

Population rurale.— Quant a la-population, elle s’éléve a
6.562.000 imes (1932), soit 50,40 habitants par kmz en moyenne.
Toutefois, la répartition de la population n'est pas identique
dans toutes les régions du pays: elle prészute son maximum,
soit 114,37 par kmz2, dans-les iles loniennes et son minimum,
soit 35,02 par km2, en Epire.(*¥)

La densité moyenne de la population augiuente assez vite
' d’année en année, puisque son augmentation annuelle est pour

(*) Densité de la population par régions:

i

Gréce Centrale et Ilubée 65,60 par Kni. c.
Thessalie 3833 » »
Iles Ioniennes 114,37 = >

» Cyclades 52,89 . »
Péloponese 19,42 Y
Macédoine 43,06 » »
Epire 35,02 »,
Iles I’Egée 82,83 » 3
Creéte . 48,78 » >
Thrace 36,28 »
Moyenne : 49,80 »

(Recensement de 1928).
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tout le pays de 14 o/o 0, soit environ 8o0.000 &mes annnelle-
ment (¥) . -

Sur cette population, 33 o/o habite 85 villes, ayant plus de -
5.000 habitants et 67 o/o habite 10.839 villages. L’augmenta-
tion physiologique de la population n’est pas identique dans
les villes et dans les villages: le coefficient moyen en est . de
8,65 /oo pour la population urbaine, tandis' gu’il est de
14,85 ©/00 pour la population rurale.

Mais 1’exode rural est tellement important en Grece, que
la population urbaine y augmente d’année en année. Elle en
constituait les 24 6/o de la population totale lors du recense-
ment de 1907, 27 0/o en 1920, pour -atteindre 32 o/o lors du
dernier recensement de 1928.(**) Toutefois, cet exode ne se pré-
sente pas sous une forme alarmante, vu que la population ru-
rale du pays est toujours tres dense.

(*) Augmentation de la population :

lo Dans les Villages

Année Naissances o)o o. Déces o)oo. Différence o)oo,
1927 124.407 30.77 63.040 15.59 61.367 15.18
1928 134.186 . 3L.88 66.162 15.72 68.024 16.16
1929 128.575 30.16 76.572 17.96 52.003 12.20
1930 141.455 32.73 69.837 16.17 71.568 15.56
1931 114.652 32.91 78.131 17.77 66.521 I5.04
Moyenne: 134.655 31.69 70.758 16.64 63.897 14.85
' ' 2 Dans les Villes '
1927 52.120 26.32 36.980 18.67 15.140 7.65
1928 55.064 27.54 39.503 19.80 15.561 7.79
1929 53.295 26.49 38.98¢9 19.38 14.306 7.11
1930 58.110 28.64 .33.924 16.72 . 24.186 11.72
1931 54-591 26.70 36.238 17.72 18.365 8.98
Moyenne: 51.636 27.15 37.127 - 18.46 17.509 8.65
N. B. — Déduction faite des morts-nés.

(**) Population par localitls :
Absolue olo
Hameaux (jusqu’a 100 4mes) 140.473  2.26
Petits villages (101 a 3500 ») 1.426.713 22.99
Villages moyens (501 &4 1500  »)1.692.662 27,28
Grands villages (1500 4 5000 ») 880140 14.19
Petites villes (50012d 10000 ») 310.242 §.—
- Villes moyennes (10.001 & 100.000 ») 803.683 13.12
Grandes villes (plus de 100.001 ») 940.771 15.16

6.204.684 100.—*

(Recensement de 1g28) -
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La totalité presque de 1la populatlon rurale s’occupe de
Tagriculture et de 1'élevage. Les artisans, méme ceux des vil-
lages, sont en grande majorité, en méme temps des agriculteurs.
En plus, une grande partie des habltants des \1lles sont des
agriculteurs et des horticulteurs. Il est vrii que, dans le recense-
ment de la population d’aprés les professions, 60,49 ©/o sont
portés comme s’occupant de Pagriculture. et de Pélevage (*).
Toutefois, il faut considérer quun grand nombre d’agricul-
teurs et surtout, de femmes d’agriculteurs, n’ont pas déclaré
leur profession ou sont portés parmi les sans professions.
La plupart des agriculteurs grecs ne sont pas spéceialisés
dans un genre de culture, mais s’appliquent a de différentes
cultures chacun. Toutefois, nous pouvons conclure, en nous
basant sur un receusement fait en 1928, que 40 o/o de nos
agriculteurs s'occupent plus spécialement de la culture de
céréales, 1égumes secs et plantes fourrageéres, 11 ofo s'occupent
surtout de la culture du tabac et du coton, 6,3 o/o sont des
vignerons et 1,5 9/o sont des horticulteurs. En outre, 11,4 0jo
en sout des éleveurs de bétail, des apiculteurs et des séricicul-
teurs. (*¥)

(*) Répartition de la population (igée de 10 ans et plus) par caté-
gories de professions.

Agriculture 1.293.398 53,570/0
Llevage - Chasse 167.302 6,92 =
Péche 14.911 0,62 »
Mines - Carriéres 6.340 0,26 »
Industrie ) 429.831 17,79 »
Transports - communications 106.758 4,42 »
Crédit, Change, médiation 22.937 0,94 »:
Commerce 185.560 7,68 »
Services personnels 57-570 2,38 »
Professions lihérales 85.969 3,55 ~
Services publics 44.472 1,80 »
Sans profession 2.069.212 —

Profession non déclarée 330.430 —

(Recensement de 1928)

(**) Répartition de la population agrxcole par spécialité :

Agriculteurs . . .+ + . .389.365
Cultivateurs de cereales, legumes secs et
plantes fourragéres . . . . . . . . . . 605920
Cultivateurs de Iégumes e e e e e e e 22.089
» de tabac et coton . . . . . . 159.349
» Q’arbres fruitiers . . . . . . . 2.373
doliviers . . . . . ., . . . 10.741
Vignerons . . . .. . 0 0 0 e e . e 92.290
Fleuristes . . . . . . . . . . .. .. 464
Gar(les dechamps . . . . . . . . . . . 3.572
forestiers . . . - 1.048
(.ollecteurs & herbes, sarcleurs. bucherons .. 4.238
Collecteurs de résine . . . e v e e e e 1.881
Eleveurs des hestiaux, aplculeurs et

sériciculteurs . . . . . . . . . . . . . 167.062

Total : 1.460.460
(Receusement de 1929)
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En général, sur une population agricole de 4.396.540 dmes,
il revient par dme 0,68 hectares de terres exploitables au point
de vue agricole. (arables et plantées), soit 2,0 hectares par
famille agricole, comfosée en moyenne de 4,25 membres. Et il
s’agit encore bien souvent de terre d'une fertilité médiocre.

Anéliorations /'umfir")"us.— La question du manque de terre
est donc la question primordiale de Pagriculture grecque. On
a voulu obvier a4 ce désavantage par 'exécution de grands tra-
vaux d’asséchement dans les vallées de 1'Axios (Vardar) et du
Strymon (Strouma) en Macédoine. Toutefois, ces travaux, qui
ont colté ou cofiteront 40 millions de dollars, ne donneront
pas plus de 50.000 hectares de terres 116uvelles, déduction faite
des surfaces occupées par les canaux et les digues. (¥)

Nous n’avons pas compriJ dans ce chiffre les terres déja
cultivées de ces vallées, mais qai-étaient soumises de temps a
autre & des inondations provisoires.

On est, en outre, en train d’exécuter des travaux d’assé-

chement sur les lacs et marais de Lyssimachia, de Lessini et
de Xynias (Gréce Continentale), ainsi que de Tirnassos (Pélo-
ponése) qui rendront a la culture environ 15.000 héctares. On
a étudié enfin Dexécution de travaux aux cours du Pinios
(Thessalie) et du Louros (Epire), qui pourraient rendre encore
a lagriculture grecque 30.000 hectares de terres trés fertiles;
mais il faudrait de gros capitaux dans ce but et le rendement
de ces terres ne pourrait pas couvrir le service. L’asséchement
de quelques autres marais et lacs pourrait ajouter encore 40.000
~ hectares 4 la terre arable grecque. Il en est de méme du dé-
frichement de quelques étendues forestiéres, dune fécondiié
médiocre. De plus, une étendue assez importante, couverte ac-
tuellement d’oliveraies sauvages, pourrait étre, par la greffe,
I’élagage et la culture, rendue propice & 'exploitation agricole.
Mais, méme l'exécution de tous ces travaux ne pourrait pas
augmenter la terre arable ou propice a quelque genre de cul-
ture, de plus de 180.000 hectares, (y compris les travaux en
exécution,) soit de 6 0/o. :

L’ itensification de la culture grecque s’impose donc. Tou-

(*) Soit : ' :
Vallée de I’Axios (y compris les lacs d’Ardjan et Amatovo)  4.000 hectares
Vallée de Loudias (y compris le lac de Yanitza) 35.000 »

Vallée du Strymon (déduction faite de lagraudissement
du lac Kerkini) 11.000 >
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tefois il y a lieu de remarquer qu’il ne pourrait avoir de pro-
gres sérieux dans ce sens, sans amélioration fonciére préalable.
Les fleuves de la Gréce sont torrentieux et ont besoin d’en-
diguement; des travaux sérieux, dans ce sens sont actuellement
en cours pour les fleuves Axios et Strymon, en Macédoine et
Pinios en Théssalie. En plus, une partie importante des terres
cultivées ont besoin de drainage, dar® tout le pays. Lirrigation
pourrait enfin augmenter sérieusement le rendement des terres
en Gréce, vu que la récolte y est surtout fonction de la
régularité des chutes d’eaux. La surface ifriguée qui est de
180.000 hectares, soit 6,43 ©/o des terres arables (*), est suscep-
tible d'un grand développement dans presque toutes les ré-
gions du pays.

LA PROPRIETE FONCIERE

Histoive de la Propriété Agricole en (iréce : — Laconcentra-
tion de la propriété agraire, qui avait déji commencé du temps
de PEmpire Byzantin, s'est poursuivie durant la longue domi-
nation ottomane. Clest ainsi quw’a la veille de la révolution, les
Turcs avaient fini, peu 4 peu, par concentrer entre leurs mains
la plupart et les meilleures des terres du pays, qui consti-
tuaient de grandes fermes (tchifliks), se servant des Grecs
comme de leurs cultivateurs. Aprés Pexpulsion des Turcs,
leurs terres revinrent 4 I’Etat sous le nom de «Terres Natio-
nales» et constituérent les 2/3 des terres cultivées et arables
de la Gréce. Les terres privées formaient de petites propriétés,
sauf dans les provinces du Nord, qui ont été occupées en vertu
des traités, ol les propriétaires demeurérent maitres de.leurs
fermes. Cependant, aprés la répartition des terres mnationales,
c’est la petite propriété qui domina, en général. L’annexion de
la Thessalie (1882), région ot régnait par excellence la grande
propriété agraire, a mis de nouveau sur le tapis la question
agraire en Gréce, question qui s’appela désormais «thessaliennes».
Enfin loccupation de la Macédoine et de DI'Epire (1912), dont
quelques beys turcs possédaient la plus grande partie de la
terre en maitres, a transformé la Gréce en un -pays ot domi-
nait presque la grande propriété.

L’étendue des grands domaines couvrait la moitié environ

(*) Les travaux en cours sur le Strymon prévoient Pirrigation de

46.530 hectares encore.
3
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des terres cultivées et arables du pays tout entier. lLes rap-
ports qui y régnaient étaieut le métayage ou, plus rarement,
le fermage. La faire-valoir direct par leurs propriétaires des
tchifliks était tout & fait exceptionnel et se présentait en Thes-
salie Orientale; mais seul un petit nombre en était caltivé
scientifiquement.

11l est & uoter que dans les Iles Joniennes des formes féo-
dales de propriété rurales ont été développées, identiques a .
celles qui existérent en Europe Occidentale, telles que baux
emphytéotiques et colonats partiaires & perpétuité, prestations
en nature et corvées. Ceci provient de ce que ces provinces
nont pas été occupées par les Turcs, mais ont vécu sous la do-
mination vénitienne. Les droits des seigneurs fouciers y ont
été rachetés ou abolis par une série des lois 4 partir de 1867
jusqu’en 1924. Eufin, dans le Péloponeése et en Attique, on
rencontre encore des rapports emphythéotiques, d’apparition
relativement récente, qui, cependant, disparaisseut de jour
eu jour, aprés que lemphytéote efit été autorisé, a partir de
1920, & expropriation de la nue-propriété de P’étendue occu-
pée par lui, moyeunant une indemnité relativement minime.

L évolulion de la Légisiation Agraive. — Nous devons dis-
tinguer trois périodes dans la politique agraire en Gréce, pour
I’établissement des cultivateurs privés de propriété:

1) La période allant depuis la restauration jusqu’a l'an-
nexion de la Thessalie (1882). Pendant cette période la poli-
tique agraire s’exerce par la répartition des terres nationales.
293.000 hectares de terres out été répartis en vertu de ces lois.
De plus, des terres cultivables d’'unte étendue égale ont été
occupées arbitrairement par les paysans.

2) La période de 1882 jusqu’a la révolution de 19009.

Pendant cette période nous voyons les propriétés privées
achetées par PEtat et distribuées. Clest ainsi que 106.470 hec-
tares de terre furent distribuég en Thessalie.

3) Enfin la période subséquente pendant laquelle est pra-
tiquée 'expropriation forcée.

En 1909 I’Assemblée Nationale modifie la Charte constitu-
tiounelle, de facon A antoriser l'expropriation des propriétés
pour cause d’utilité publique, et I'installation des cultivateurs
pauvres a été déclarée d’utilité publique.

Cependant, laréaction des propriétaires intéressés, d’une
part, les guerres subséquentes qui ont duré, presque sans tréve,
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-depuis 1912 jusqu’en 1922,de Pautre, n’en ont point permis lap-
plication. Seule I'expulsion descultivateurs des terres cultivées
en métayage a été prohibée. Enfin, en 1917, le Gouvernement
révolutionnaire de Salonique publie les premiers décrets par
lesquels il réglemente expropriation des immeubles fonciers.
Ces mesures, étendues a toute la Gréce par la loi 1072 A.B.D.
et E. de la méme année, forment la base de notre législation
agraire dont les dispositions générales sont:

1) La distribution de la terre aux agriculteurs pauvres
dans le but de constituer des petites propriétés & culture
directe.

2) L’adjudication & chaque cultivateur d’un lot suffisant
pour nourrir .unte famille paysanne, selon les conditions locales
particuliéres.

3) Le groupement obligatoire des cultivateurs ainsi éta-
blis en coopératives agricoles.

4) Lexpropriation, par I'Etat, de la majeure partie des
grands domaines et 'indemuisation des propriétaires par des
obligations fonciéres émises par les soins de I’Etat, a qui les
-agriculteurs versent la contrevaleur de leur lot, sous forme
d’amortissement en 30 annuités.

5) La protection de la petite propriété par la consécra-
tion du régime de son imnaliénabilité et de son indivisibilité.

Ces lois, contenaient cependant beaucoup de lacunes, qui
" rendaient difficile Jeur application pratique. Clest ces imper-
fections qu'est venue réparer en 1919 la loi 2052, modifiant et
" simplifiant les formalités de l'expropriation, décentralisant les
services préposés 4 les appliquer et limitant les terres qui
restent aux propriétaires. -

Elle a été complétée par le décret-loi promulgué le 15
février 1923, qui innove par les principes suivants:

1) Par arrété de la Révolution de 1922, l'aliénation de la
propriété sur des biens fonciers privés a lieu avant toute in-
demnisation des propriétaires. - )

2) Les étendues cultivées par le métayage sont discernées
des autres et les métayers sont, réunis en coopératives, pre-
nant immédiatement possession du droit de jouissance des pro-
priétés expropriées.

3) Sont exemptées de l'expropriation les terres cultivées
par les propriétaires en faire-valoir direct.

4) L’Etat preud sur lui l’engagement d'un indemmisation
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supplémentaire en faveur des propriétaires expropriés de leurs:
biens. '

Enfin une série de lois a modifié, depuis lors, notre 1é-
gislation agraire, en abolissant les grandes cultures directes,.
en faisant disparaitre  la distinction entre métayers et autres
cultivateurs pauvres, qui sont installés en méme temps que
les métayers, et en limitant surtout I’étendue laissée au pro--
priétaire. )

La législation ayraive en viguewr.— D’aprés les dispositions
de la législation agraire en vigueur, codifides par la loi 5496
de 1932, sont sujettes a Dexpropriation de toute leur éten-
due, 4 Petfet d'y “installer des cultivateurs indigents du pays
ou des réfugiés, les terres de I’Etat, des municipalités, des
communes, des associations religieuses et de toutes les per-
sonnes morales de droit public en général. Sont sujettes éga-
lement 4 lexpropriation totale celles des terres privées, dont
les détenteurs résident habituellement a 1étranger (absen-
téisme). Pour le restant des propriétés, sont expropriables
toutes terres cultivables, sauf celles d'une étendue totale de
8-15 hectares en Thessalie, Macédoine, Epire et Thrace, et
35 hectares dans le reste .de la Gréce. Sont également
exemptes de ’expropriation les plantations, les bois et foréts,
les grandes installations industrielles se trouvant dans les
propriétés, ainsi que ceux des piturages qui ne sont pas in-
dispensables aux pavsans et qui ne sont pas susceptibles d'étre
cultivés. Enfin, il est laissé une étendue, variant de 200
stremmes au maximum & 5o hectares au minimum, suivant
la densité de la population de la région, aux propriétaires
qui cultivent aux-mémes leurs terres.

Ont droit & l'établissement tous les agriculteurs privés
de propriété, ayant complété l’dge de 21 ans. Ils regoivent
un lot agricole, dont 'étendue est determinée, d’aprés la fé-
condité de la terre, de telle fagon qu'une famille agricole
puisse s'en nourrir. De méme, les ouvriers des villages, ayant
un métier se rapportant a lagriculture, regoivent un terrain
de petite étendue devant servir surtout a linstallation d’une
maisonnette et d’un jardin potager.

Les propriétés sont déclarées expropriables, par arrété du
Ministére de PAgriculture. Dés la publication dudit arrété, la
propriété aliénée revient a I'Etat, qui en remet la possession
aux ayants-droit a I’établissement, constitués en coopératives
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par les soins du service local de colonisation. La coopérative
-ainsi formée procéde a la répartition provisoire du domaine,
parmi ses membres et administre les étendues d’utilité com-
mune (pres, bois, carrieres, moulins 4 eau etc.) Une commission
composée d'un juge de premiére instance, d'un agronome de
P’Etat et d’un autre fonctionnaire civil, dénommée Commission
d’Expropriation, contréle les membres inscrits a la coopérative
et ayant droit au lot, faisant inscrire les personnes omises ou
radiant ceux des membres qui n’auraient point droit & Pinscrip-
tion. Clest cette Commission qui détermine le lot 4 adjuger a
la Coopérative. Elle détermine également les étendues 4 laisser
au propriétaire, tranche tout autre différend et a le droit d’abo-
lir immédiatement toute ser®itude (eau, coupe de bois, piture
etc.) De telles commissions sont constituées dans tous les siéges
-de tribunaux de premiére instance.

Aprés quoi suit la distribution définitive de la propriété.

Quant a Pindemnité due au propriétaire, la coopérative
des paysans verse, dés que lexpropriation est effectuée, un
loyer &4 la Caisse de I'Etat égal & 8 o/ de la valeur d’avant-
guerre de la propriété, augmentée de 50 /o, valeur fixée pro-
visoirement par les soins du service de colonisation. L’estima-
tion définitive de la propriété aliénée est faite par la susdite
commission d’expropriation sur la base de la valeur d’avant-
guerre, évaluée au moyen de toutes données (achat, loyer, re-
venu net capitalisé a raison de 5 °/o ).

A cette valeur est ajoutée une augmentation de 20-40 ©/o, 4
titre de plus value des terres. Clest cette indemnité que les
paysans rétablis doivent verser a I’Etat dans un délai de 30
années par amortissement, et ot sont compris également par
amortissement les loyers versés par eux, a partir du les jour
-de.l’expropriation.

Cette indemnité est payée au propriétaire, par les soins de
I’Etat, sous forme d’obligations fonciéres rapportant un intérét
de 6 o/o, L’Etat verse en plus, toujours sous forme d’obliga~
tions foncieres, une somme équivalant a la moitié de la valeur
d’avant-guerre de la propriété.

Aucun recours légal ordinaire ou extraordinaire n’est
admis contre lesdécisions de la Commission d’expropriation,
en ce qui concerne 1’étendue expropriée; toutefois, les parties
intéressés peuvent s'adresser au tribunal de 1ére instance de la
région, pour fixer définitivement le prix du domaine exproprié.
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Application de la Législation Agraire. Ont été expropriées,.
en vertu de ces lois, 1689 propriétés rurales, dont :

En Macédoine: . . . . . . . 497
» Thessalie , + - . . 465
> Epire: . . . . . . . . . 465
» Grece Continentale (et Eubée). 227
Au Peloponése et aux Jles: . . 26
En Thrace : . . .. 9

Le nombre des paysans installés snr ces propriétés a été
de 124.766. ’

Jusqu'au 1er janvier 1933, les Commissions et Tribu--
naux compétents ont émis des décisions pour 1.195 doinaines,
d’une étendue totale de 10.815.782 stremmes, (1.081.578 hectares)-
dont 7.348.226 ont été donnésen pleine proprieté aux coopé-

. ratives des cultivateurs.

Cette ¢étendue comprenait les catégories de terres sui-
vantes: :

Terres labourables: . . . 4.208.785 stremmes

PAiturages : . . . . . . 2.020.456 »
Bois et foréts: . . . . . 88.063 »
Vignobles et vergers: . . 7.649 Ty
Marais : . . .o 24.973 »

- Ont été installées définitivement sur ces terres 72.126.
familles d’agriculteurs et 2.679 artisans: il a été distribué, en
outre, 4084 lots de subsistance 4 des vieillards.

11 est & remarquer que la superficie des lots adjugés aux
agriculteurs varie de région en région et méme dans la méme
région, selon la fertilité de la terre adjugé et de la densité de
la population agraire. Ces lots sont en moyenne de 43.1I5
stremmes, pour toute la Gréce, mais ils se réduisent a une éten-
due moyenne de 8.75 stremmes pour le département de Serrés,.
pour atteindre 155,21 stremmes, moyenne de la région de
Volos (*).

Les lots des artisans sont de 2 4 4 stremmes ; ceux de sub-

Y

sistance varient de 31 4 4 stremmes.

(*) Etendue moyenne des lots par département:

Arta 26.10 stremmes, Attique 29, Verria 47.36, Volos 155.21, Yanitza .
54.69, Drama 18.52, Edessa 27.48, Salonique 32,18, Janina 30.87, Karditza
49,88, Kilkich 30.48, Kozani 68.41, Katérina 4o.10, Lamia 66.85, Langada
85.28, Larissa 83.34, Missolonghi 11.67, Nauplie 27.23, Paramithia 29,47,.
Prévéza 17.24. Serrds 8.75, Sidérocastro 14.18. Trikala 40.73, Florina 23.74, .
Chalkis 32.26, Chalcidique 71.10. Moyenne générale: 43.15 stremmes.
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Quand 2 la valeur adjugée par stremme, elle varie consi-
dérablement de région en région ; elle s’est élevée a 583.22
drachmes en moyenne dans la région de Missolonghi, pour
n'atteindre que 23.10.drachmes dans la région de Florina. Mais
elle présente aussi des fluctuations considérables dans le méme
département : clest ainsi qu'elle a varié de 1852.45 & 29.37
dans le département de I'Attique, de 681.81 4 4.40 drachmes
dans le département de Janina et ainsi de suite. (¥)

IT en résulte que la valeur moyenne & un lot de terre a été
pour toute la Grece de 3778 drachmes; elle varie, toutefois,
encore suivant les régions et atteint son maximum, soit 16.
281 drachmes, dans la région de Lamia et son minimum, soit
547,5 drachmes dans la région de Florina. Il faut majorer ces
prix de g o)o, qui représentent les frais du Service de la Coloni-
sation. Bien entendu, cette valeur est augmentée encore des

(*) Valeur moyenne des terres expropriées par régions et par stremme:

Moyecnne Maximum Minimum
Arta 107.— 751.36 5.53
Attique 158.35 1852.45 29.37
Verria 119 43 256.75 32.43
Volos . 86.02 242.45 23.62
Yanitza 80.99 120.95 50.11
Edessa . 62.75 266.83 30.75
Janina 54.11 681.81 4.40
Salonique . 89— 151.20 40.80
Karditza 117.27 139.16 8.—
Cozani 54.37 179.93 13—
T.angada 73.65 116.75 ' 59.09
Larissa 64.27 245.84 11.33
Lamia 243.19 676.08 46.40
Missolonghi 583.32 968.88 152.86
Paramithia 45.74 258.47 3.45
Prévéza 40.14 810, — 8.30
Piéria 81.54 164.93 29.37
Serrés 299.76 560.90 131.16
Sintiki 278.14 391.08 166.27
. Trikala 98.27 350.17 16.51
Florina 23.10 131.48 11—
Chatkis 165.28 660.62 96.3.4
Chalcidique S1.14 194.96 28.03
Comotini " 399,69 — —_
Patras 705.46 -1211.88 327.58

Pour toute la Gréce 87.56 : 1852.45 - 3.45
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intéréts de ce capital pendant 20 années, ce qui double la dette
primitive de l'agriculteur.

La colonisation des réfugiés. La question agraire est venue
compliquer en Gréce celle de P'établissement d’environ 180.000
familles agricoles, réfugiées, aprés la guerre, de Turquie et de
Bulgarie. _ ,

La diffculté de cet établissement consistait, d'une part, dans
la manque relatif de terres, d’autre part, dans la nécessité d’ap-
provisionner cette population qui était arrivée en Gréce dénuée
de tout, en cheftel, outils, semence et frais de subsistance.

La question des terres a été facilitée en partie par le dé-
part de Gréce de la population turque, composée, en majeure
partie, d’agriculteurs, et par l’émigration des Bulgares de la
Macédoine et la Thrace.

Par décret-loi du 17 décembre 1923, il a été créé un Office
Autonome pour la colonisation des réfugiés,, anquel ont été dé-
tachés tous les services agronomiques de I’Etat, qui avait pour
charge la colonisation des réfugiés, en méme temps que lappli-
cation de la loi agraire pour les indigénes.

Clest ainsi qu'ont été installées, par les soins de cet office,
145.127 familles agricoles, comprenant 560.136 personnes, dans
1954 villages, soit :

En Macédoine : 1379 villages 427.297 individus

» Thrace: 242 » 71.203 »
» Vieille Gréce: 117 » ©34.247 »
Aux Iles: 230 > 22.011 »
En Epire: 26 » 4.418 > -

On a cédé dans ce but 4 ’Office Autonome pour l’instal-
lation des réfugiés, 8. 390.444 stremimes, de provenance suivante:

Terres des Turcs echandeables 4.981.095 stremmes

» » Bulgares émigrés: 940.207 »
» » Turcs non échangeables: 199.598 »
Domaines expropriés: 588.452 »
» réquisitionnés : 367.363 »
» de IBtat: 536.393 > )
» de sujets étrangers: 205.953 »
» commmuiaux,ecclesias-
tiques ¢ etc. 481.383 »
Total : 8.390.444 strenmunes

’

Il a été donc concédé i chaque famille de réfugiés un lot
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de terre de 57 stremmes en moyenne, mais dont I’étendue réelle
varie énormément de région en région.

L'approvisionnement des familles agricoles réfugiées a
marché de concours avec leur installation. Les frais d’instal-
lation et d'approvisionnement qui ont été de £ 16.500.000
doivent étre ramboursés par les réfugiés dans un délai moyen
de 18 années. Il est a noter, toutefois, qu'un grand nombre de
familles réfugiées n’a pas été complétement outillé. En outre,
il reste encore a coloniser environ 20.000 familles agricoles,
dont 'établissement devient plus difficile par suite du manque
de terres labourables et de moyens d’approvisionnement.

Remargues sure la colonisation  agrairve. Lapplication des
lois agraires et la colonisation agricole des réfugiés a porté sur
plus de 40 o)o des terres cultivables du pays, lesquelles ont été
distribuées 4 250.000 familles d’agriculteurs indigénes et réfu-
gids, Cest ainsi qu’a changé littéralement ’aspect agraire de la
Gréce, surtout dans les provinces du Nord, ot dominait la
grande propriété (Thessalie, Macédoine, Thrace, Epire). Actuel-
lement, il n'existe plus de grandes propriétées en Gréce, mais
seulement quelques propriétés moyennes disséminées dans tout
le pays. La presque totalité de la terre arable est partagée en
betites propriétés de 50 hectares tout au plus et le plus souvent,
de moins de 5 hectares, c’est-é.—dir‘e, a peine suffisante et souvent
insuifisante pour occuper la main-d’oeuvre et nourrir la famille
agricole qui la cultive. L’application de la législation agraire
1n'est pas encore terminée. Il est vrai que, suivant les disposi-
tions de I’Art. 114 de la Charte Constitutionnelle de la Républi-
que, il n'est plus permis de procéder a d’autres expropriations
de terres sans payement de leur valeur actuelle en éspéces, ce
qui rend de fait impossible Papplication de cette 1égislation sur
les quelques domaines d’une étendue moyenne restant encore
en Gréce. Les travaux d’expropriation ont marché assez vite,
et il ne reste plus gue 66 domaines, sur lesquels les commissions
compétentes n'ont pas encore porté leur jugement. Par contre,
I'arpentage et la distribution de terres aux ayants-droit est en
retard, surtout en Macédoine et en Thrace. Enfin, 525 décisions
des commissions d’expropriation sont encore en suspens devant
les tribunaux compétents, en ce qui concerne le prix des terres
-expropriées.

Uu point sérieux sur lequel oeuvre de 'installation descul-
tivateurs pauvres a été critiquée, c’est la répartition de la terre
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a ceux des cultivateurs, entre autres, qui sont privés des moyens
de culture ; c’est pourquoi on remarque- dans cértaines pro-
priétés, exploitées jadis intensivement, une diminution dans
la production, quand méme cette diminution ne serait que pas-
sageére. Cette mesure a été dictée pour des raisons sociales, et
aussi parce que la plupart des cultivateurs pauvres installés
sont des réservistes, licenciées aprés avoir servi prés de
dix ans, pendant lesquels ils ont abandonné. leurs champs.
Du reste, d'aprés une vieille tradition internationale, les
soldats libérés aprés ume longue guerre ont droit a un lot
de terre. La loi 2052 prévoyait laide pécuniaire aux coopé-
ratives des agriculteurs installés. Malheureusenent les nou-
velles lois ne comprennent pas une telle disposition et les
agriculteurs installés ne peuvent avoir recours qu'aux emprunts
consentis a4 tous les agriculteurs sur la base du «Warrant
agricole». Mais cette aide est limitée dans la pratique a quel-
ques préts de culture effectués par la Banque Agricole de Gréce,
tandis que les agriculteurs établis ont besoin d’emprunts a
long terme, & effet d’améliorer les terres qui leur sont cédées,
d’acheter des bétes et des outils, d’organiser leur entreprise in-
dividuelle. Mais les emprunts, méme 4 moyen terme et garantis
par hypothéques, sont entravés dans le cas des agriculteurs
installés d’aprés les dispositions de la loi agraire, vu que la
propriété de leur lot ne leur est pas transmise en méme temps
que leur possession.

l.a faute la plus grave commise dans le domaine de
Papplication de la loi -agraire est I’'abandon des coopératives,
qui ont été créées dans le but de préserver les petits proprié-
taires de Pexploitation et d’établir dans les domaines expro-
priés'la culture intensive rationunelle. On n’a rien fait pour
aider les coopératives constituées sur les proptiétés aliénées,
dans le but d’effectuer des ouvrages d'utilité commune, comme
Pachat de machines de commune utilisation (batteuses, mois-
sonneuses, trieurs, défonceuses, etc.), lexécution de travaux
d’amélioration durables de la terre (drainage, irrigation et
assainissement) et I’éducation professionnelle de leurs membres
(constitution de champs d’expériences, champs de démonstra-
tions, etc.). .

Et au lieu de pousser ces coopératives dans le domaine de
la production, on en a .fait seulement des organismes morts, qui
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n'ont d'autre but que celui de garantir mutuellement le paye-.
ment de la valeur des terres cédées a leurs membres,
L]

e

REPARTITION DES TERRES PROPRES
A I’AGRICULTURE

Erploitations «yricoles. — Depuis la formation de I'Etat
grec, il s'est présenté dans toutes les provinces de la Gréce un
mouvement lent vers la division des grands domaines et la
création de petites propriétés agraires. Mais c'est surtout par
suite de la réforme agraire et de la colonisation des réfugiés
gne la Gréce est devenue un pays de petits propriétaires agraires.
D’aprés le recensement agricole de 1929, il existe en Gréce
054.090 exploitations agricoles, tenués par des agriculteurs et
2567 propriétés appartenant 4 des personnes morales (com-
munes, couvents, églises, coopératives, écoles, ceuvres d’utilité
publique, etc.) En ce qui concerne le mode de tenure de ces
exploitations, elle est la suivante:

Propriétaires de la terre: 768.899
Exploitants 4 la location : 55.860
Métayers : 31.501
Emphythéotes : . 12.131
Usufruitiers a divers titres : 51.423
Sans indication : 5T.75T

Le systéme & exploitation directe est donc celui qui pré-
vaut actuellement dans lagriculture grecque. Quant a la répar-
tition de ces exploitations par rapport a son étendue, elle est
la suivante :

Exploitations insuffisantes (0.1 4 1 hectare) 352.633
» trés petites ( 1-3 hectares) 331.262
» petites ( 3-10 » ) 220.552
» moyennes ( 10-100 * » ) 36.47s.
» grandes (100-1000 » ) 1.244
» trés grandes 192

soit 35,09 0)o de ces exploitations ont une étendue insuffisante;.
35,090)0 en ont une trés petite, 23,450)o forment de petites
exploitations, 3,87 o)o sont des exploitations moyennes, 0,13 o)o
peuvent étre qualifiées de grandes exploitations et 0,020)o en-.
trent dans la catégorie des trés grandes exploitations. Il est &
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noter que ’étendue de 'exploitation a une importance relative,
surtout en Greéce, ott par suite du relief du pays, la fécondité
du terrain y varie énormément, non seulement d'une région a
Pautre, mais encore dans la méme commune. De plus, certains
lots sont propices a des cultures lucratives sur .une petite sur-
face de terrain (tabac, raisins secs, poivrons, cédrats, etc.), ou
elles sont arrosables, ce qui permet la culture de certaines
plantes & grand rendement économique (cultures maraichéres,
vergers, coton, luzerne, etc.) '

Quant aux grandes exploitations, elles sont constituées,
en presque totalité, de paturages, impropres a la culture, qui
out ¢été exemptés pour cette raison de Dapplication de la loi
agraire. Il y a lieu, toutetois, de citer comme exception le grand
domaine de Copais, en_ Béotie, lac d'une étendue de 18.000
hectares, desséché par une Société anglaise qui [exploite
actuellement ott travaillent en métayers et locataires 3200
familles paysannes.

Le moreellement. En général, les exploitations agricoles ne
sont pas en Gréce d'un seul tenant. D'aprés le recensement de
1929, il y aurait : 5.356.819 parcelles de terrain, ce qui revient
A 5.60 parcelles en moyenne par exploitation agricole. L’étendue
moyenne de chaque parcelle serait de 0.49 hectares; mais vu
qu'il existe de grandes et moyennes exf)loitations d'un seul
tenant, elle est en fait hien plus petite. Le minimum de P'éten-
due par parc:lle, soit 0.28 hectare, se trouve dans la région des
iles A’Egée, tandis que la région de la Thessalie ott dominaient
les grandes propietés jusqu'a ces derniéres années en présente le
maximuni, soit 0.82 hectares (¥).

I’aprés les dispositions de la loi agraire, le morcellement
des lots concédés aux agriculteurs devrait se bormer a trois, au
maximunl; mais ces dispositions n'ont pas été appliquéesen
pratique, chaque agriculteur voulant participer atoutes les qua-
lités dua terrain distribué. Clest ainsi que le morcellement des
propriétés agraires, qui affectait surtout le Sud du pays, s’est
répandu aussi dans les régions du Nord, ott dominait la grande
propriété unie.

(*) B:ealue moyenne des parcelles par régions: )

Macédoine 4.60 stremmes, Epire 3.54, Iles d'Egée 2.78, Créte 3.87,
Thessalie 8.16, Iles Ioniennes 3.66, Iles Cyclades 3.34, Gréce* Continentale
et Eubée 5.79, Péloponese 5.52, Thrace 4.72. Moyenne: 4.90 stremme.

3
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Les mesures de remaniement parcellaire sont donc indis-
pensables dans tout le pays. Elles n’ont pas encore été prises,
méme au point de vue législatif, car elles se heurtent 4 des
difficultés spéciales au pays, en dehors de la difficulté générale
qui provient de I’attachement du paysan i sa terre. Ces diffi-
cultés proviennent de la grande diversité du terrain dans chaque
région et de la place qu'occupent les plantations, surtout olive-
raies et vignobles, dans I’économie rurale du pays. Le manque
de cadastre constitue encore une difficulté pratique non moins
‘sérieuse, car il n'existe que pour les terres expropriées, celles.
qui présentent précisément le moins de besoin de regroupe-
ment parcellaire.

II. LES CONDITIONS SOCIALES DES PAYSANS EN GRECE

LES CONDITIONS DE VIE

Budgyet de la famille rurale, — Létroitesse de 1'étendue
cultivable du pays, ainsi que le manque de culture rationnelle
ont pour résultat Pinsuffisance du revenu brut des paysans.

Ce revenu est calculé a 17.474 millions de drachmes pour
tout le pays, soit (*): :

Revenus de I’Agriculture Drs. 11.371

» » élevage » 5.200
» » 1’industrie domestique » 580
» des foréts et bois » 323

(*) Revenu brut des paysans:

A) Agriculture : Céréales 4.366 millions de drachmes, légumes secs
243, légumes frais 573, plantes industrielles 1.020. mofit et raisins I.1x7,
raisins secs 1.435, huile et olives 2.140, fruits 477. Total 11.371 millions
de drachmes.

B) Elevage : Lait 950 millions de drachmes, fromage 849, beurre
173, laine et poil de chévre 183, poulains, mulets, Anons 120, viande 2.060.
Peaux 350, volaille et lapins 150, eufs 465, miel et cire 58, cocons 8o.
Total 5.200 millions de drachmes. .

C) Imdustrie domestique : Etoffes et vétements 200, vins el alcool
300, autres industries 50. Total 550 millions de drachmes.

D) Foréts : Bois de construction 75, bois de chaufifage 63, charbon
de bois 138, résine 45. Total 321 millions de drachmes.

Total général: 17.301 millions de drachmes.

N. B. Nous n’avons pas calculé la valeur des plantes fourragéres ni
de 1a paille, consommées par le hétail paysan, presqu’en totalité; la valeur
des semences w'a pas été soustraite, pour contre-balancer les lacunes
de la_statistique.
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Sur un nombre de 960.000 familles rurales, il revient en
moyenne 18.200 drachmes par famille. Ce revenu n’est pas suf-
fisant, puisque les frais annuels d’une famille de la composition
moyenne des familles rurales de la Greéce (4.25 dmes) sont de
23.913 drachmes, soit (¥): '

Pour la nourriture : T 15.627
» Dhabillement : 3.740
» autres articles 4.526

*) Budget ’une famille paysanne composée de 5 membres:

a) Articles d alimentation pouvant étre produits par eux mémes :

Blé 750 Ocques a 7 Drs. 5.250
Légumes secs 100 a > 7 ” 700
Pommes de terre et légumes frais 350 » » 2.5 . » 875
Fruits 300 » > 3 » 900
Viandes et poissons S50t a > 25 » 250
Volaille 15 » » 30 :' 450
Huile et graisse 75 - » . » 30 > 2,250
Lait ’ 3ﬁq > - = 5 »  1.800
Fromage 23 > = 20 » 500
Olives 30 » o112 Y 360
Oeufs 360 > > 1, > 360
Miel 10 » » 20 p 200
Vin 500 ;,. » 4 » 2,000
Eau-de-vie Io > 30 > . 300
b) Articles toujours achetés
Riz, macaroni et autres pates 25 » T3 » 450
Sucre 24 R 1 » 600
Café (pour mélange avec de l'orge) 2 . ~ 100 s 200
Sel poivre et vinaigre — 2 . — 120
‘ Total pour la nourriture: v 18.565
¢c) Articles d'habillement

2 costumes d'homme a Drs. 600 et 400 Drs. 1.000
2 vétements pour femme » % 300et 200 » 500
2 » . pour 3 eniants > » 120 et 8o » 600
4 paires de chaussures pour le couple » = 200 » 800
6 R » » les enfants » 100 » 600
Réparation de 5 paires de chaussures » » = 4o » 200
4 casquettes L] 50 » 200

Tissus pour linge, mouchoirs, has,

chaussettes, tricots etc. pour 3
personnes: » % 100 » 500

Total pour habillement :w Drs. 4.400
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Encore faudrait-il ajouter & ces frais ceux qui sont néces-
saires pour la production agricole (engrais, semences, soufre,
suliate de cuivre, autres remédes des plantes, frais de vétéri-
naire et médicaments des animaux, frais d’assurance des ré-
coltes, réparation des outils, etc.)

Ce qui rend la situation du paysan grec plus difficile clest
qu'il a abandonné, en majoritéd, le systéme de 1'économie fer-
mée et qu’il ne produit pas tout ce qui est nécessaire pour 'a-
limentation de sa famille. Bien souvent, il ne produit pas méme
le blé, le mais ou l'orge indispensable pour son pain (Macédoine
Orieutale, Péloponése, Iles). Il est donc obligé d’acheter presque
tout an marché local au prix de détail, tandis qu’il y vend ses
produits au prix de gros. En ce qui concerne son habillement,
il 'y a, en général, que les familles des régions montagneuses
du Nord du pays et surtout les Koutzovalaques qui continuent a
tisser les vétements nécessaires de la famille.

I1 est vrai que dans plusieurs régions 'agriculteur vend
son blé pour se nourrir de mais, qui est moins cher (Epire,
Thessalie, Macédoine Occidentale); ou bien il se nourrit de blé
d'orge (Créte, Cyclades, région de Xanthie en Macédoine);
dans d’autres régions, il prépare son pain de méteil (Arcadie)
ou d'un mélange de blé et de seigle (Rhodope). Mais cette éco-
conomie ne peut pas couvrir le déficit de son budget familiale.

Le paysan — et surtout celui qui se trouve au-dessous de la
moyenne — est obligé de chercher i couvrir son délicit par un
travail supplémentaire, soit en s’embauchant comme ouvrier
(routes, travaux publics), soit en utilisant ses bétes pour des
transports, soit en travaillant dans les villes (manipulation du
tabac, industrie locale). La péche et la chasse contribuent aussi
parfois 4 augmenter un peu son revenu. Mais, d'une fagon géné-

d) Autres Articles

Livres et matériel scolaire des enfants Drs. 300
Pétrole 20 A 20 5 400
Savon 30 ocques a 20 » 600
Médecin et médicaments » 1000
Frais personnels de ’homme (tabac, café etc. 2 5 Drs par jour) » 1825
Mémes frais de la femme (église etc.) > 300
Imprévus (tribnnaux, accouchements, meihles, réparation

. de la maison etc.) v 1000

) Total : Dr. 5425
Total général : Drs. 28.390

Proportion: Pour une famille de 4,25 dmes: 23.q13 Drs. .
(Sur la base d’un calcul de M. Sp. Hassioti, ex-directeur du Minis-
tére de 1’Agriculture).
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rale, celui-ci reste au-dessous de ses besoins et a pour consé-
quences la sous-alimentation et la tendance vers l'exode rural.
Celui-ci trouvait avant la guerre un débouché vers I’Etranger
(Etats-Unis, Turquie, Russie, Egypte, Roumanie; Australie,
etc.) olt 50.000 Grecs environ, presque tous paysans, se réfu-
giaient annuellement. Ceax-ci comblaient d’ordinaire, par leurs
envois d'argent, le déficit de leur famille. Mais les mesures
prohibitives prises dans les différents pays contre 1’émigration,
eurent un contre coup doublement ficheux pour le village
grec; mangque d’issue pour sa population en excés et diminution
des envois des émigrés. Actuellement, ’exode rural se continue
surtout dans les villes du pays; mais leur capacité d’absorption
est trés limitée, vu que l'industrie y est relativement peu dé-
veloppée.

Habitation rurale.— Les conditions. dz I'habitation rurale
en Gréce ne sont pas satisfaisantes, d'une facon générale. Il est
a remarquer u’elles ne sont pas fonction de la richesse du lieu,
mais bien plus de la condition sociale du paysan. Elles sont
relativement meilleures dans les régions ot celui-ci a été de-
puis longtemps déja propriétaire de sa maison (Péloponese,
Iles, majorité des villages de la Gréce Continentale) tandis
qu’elles sont encore lamentables dans les régions ol Ihabita-
tion du métayer appartenait au propriétaire terrien (majorité
des villages de la Thessalie, Macédoine, Thrace et Epire). Dans
le Sud de la Gréce, les maisons rurales sont en pierre. Dans
la Gréce du Nord, elles sont d’ordinaire en briques de terre, mé-
langées de la bouse et cuites an soleil. La toiture est couverte
de dalles pierre (Iles), de tuiles (Gréce Continentale et Pélo-
poneése) ou parfois de chaume (Thessalie, Epire, Thrace et Ma-
cédoine). Le sol de la maison est d’ordinaire en terre bhattue,
recouverte rarement de planches. Les fenétres sont petites, man-
quant souvent de vitres (Sud de la Gréce) ou méme elles man-
quent totalement, remplacées par un morceau de vitre em-
murée. (habitations de métayers en Thessalie).

L’habitation de la famille agricole est d’ordinaire compo-
sée de deux piéces, 'une servant de cuisine et de salle 4 man-
ger et lautre de chambre & coucher. Toutefois, dans les
habitations des ex-métayers de la Thessalie et Epire, elle est
d’ordinaire formée d’'une seule piece. Par contre, dans les ré-
gions montagneuses de cette méme province, ot =les paysans
ont été toujours libres (régions de Pélion, Tirnavos, Ambé-
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lakia) les habitations paysannes comprennent deux et rarement
trois étages; il en est de méme de la plupart des villages
aestes toujours libres (Kephalohoria) de la Macédoine Orientale
et Occidentale, ainsi que des maisons des paysans aisés du Pé-
loponése, des Iles et de la Gréce Coutiuentale.

Quant & "ameublement des maisons agricoles, il est cons-
titué d’ordinaire de quelques paillassons, toisons ou tapis, qui
servent de litiére a la famille agricole, de quelque malle ou
balut, qui lui servent de dépdt, d'une table & manger, souvent
basse pour qu’on puisse s'en servir assis par terre. Des lits en
plaunches font d'ordinaire partie de "ameublement des paysans
aisés du reste de la Gréce.

Quelque divan et quelques ehaises, une machine 4 coudre
et un brasero complétent souvent le - mobilier paysan en
Gréce. Il est & noter que cette situation est encore pire pour

.deux catégories de paysans:

1) Les ouvriers agricoles qui couchent d’ordinaire dans
I’étable, en hiver, ou en plein air, en belle saison;

2) Les bergers transhumains qui n’ont pas d’habitatiou
fixe et qui habitent des cabanes faites de branchages tressées.
Cette population nomade (Koutzovlaques, Karakatchans et Ka-
ragouns) s’éléve a 12.700 familles et diminue d’année en année.

Sunlé rurale— Les conditions défectueuses de la vie et de

Phabitatiou des paysans ont une influence ficheuse sur 1’état
de santé de la population rurale en Gréce, Il faut, toutefois,
noter que 1'état de santé de toute la population et, surtout, de
la population urbaine, laisse 4 désirer dans tout le pays. On a
calculé que la vie moyenne y est de 33 années seulement.

En ce qui concerne plus spécialement la population rurale,
la moyenne annuelle des naissances est de 16,64 pour mille
habitants; voild pourquoi, malgré le nombre élevé des nais-
sances, la constitution moyenne de la famille rurale ne com-
prend que 4,25 membres (*).

La diarrhée des enfants, due au manvais régime, est la
cause priucipale de la grande mortalité infantile dans les vil-
lages grecs.

Parmi les maladies les plus fréquentes, il faut citer la tu-

(*) La composition moyenne de la famille est de 4,50 environ dans
les régious o la population est indigéne (Péloponese); mais elle est de
4 Ames seulement dans les régions ol prévaut ’élément réfugié (Macé-
doine). '

4
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berculose qui cause annuellement la mort de 11°%’, des pay-
sans (contre 29°%/) dans ’les villes).

Le paludlsme, bien que plus rarement mortel, prépare
le terrain ala tuberculose. La fréquence du paludisme est de 290
pour mille, dans tout le pays, ce qui veut dire qu’il est la cause
de maladie de 1.885.000 de gens annuellement dans les villages.

La syphilis cause de gros ravages dans certaines régions
du pays (Macédoine Orientale). Eufin, le trachome provoque
souvent l'aveuglement des paysans dans différentes régions du
pays.L’alcoolisme n’est pas trés répandu puisque le grec boit d’or-
dinaire du vin résiné et méme eu quantité plutdt petite (46 Lgs
par téte et par an) toutefois, 'usage de l’eau-de-vie est trés
répandu dans lesrégions du Nord (Thessalie, Macédoine, Thrace)
et méme en quantité assez considérable, ce qui mine la santé
des paysans.

Instruction.— Le niveau de l'instruction publique générale
n'est pas trés élevé en Gréce, malgré une amélioration sensible
constatée lors des derniers recensements. Le pourcentage géné-
ral des illettrés de la population (de plus de 8 ans) a été en
1907 de 59,72, en 1920 de 51,58 et en 1928 de 40,01, Voila pour-
qum le nombre d’illettrés est plus grand parmi les gens déja
Agés. Mais il est & noter que le pourcentage général d°s femmes
illettrées est bien supérieur & celui des hommes, soit:

Femme illettrées 57.07 %
Homumes illettrés 23.47°%/,

La proportion des illettrés est encore bien supérieure dans
les villages que dans les villes, ol elle se limite a4 29/, tandis
qu'elle s’éleve dans les villages a 47 %/,.

Il y a lieu enfin de constater que le pourcentage des gens
lettrés n’est pas le méme pour tout le pays; il est plus élevé
en Gréce Continentale (66.05 Y';) et dans les Iles d'Egée
(63.09°')), tandis qu'il se limite sensiblement (39.34°/) en
Thrace (*).

(*) Population-des régions par instruction:

Population Sachaut Proportion Propor-
" REGIONS s Vierive werres QRN H ey
écrire)

1) Gréce C. Euhée  1.286.057 849.451 436.606 - 66.05 33.95
2) 'Thessalig 383.620 219.039 164.581 57.10 42.90
3) Iles Ioniennes 170.712 9.4.093 76.619 55.12 44.88
4) Iles Cyclades 100.6.4.4 62.898 37.764 62.50 37.50
5) Péloponese 828.794 501.370 327.424 60.49 39.51
6) Macédoine 1.097.393 621.139 476.254 56.60 -43.40
7) Epire 238.793 120.231 118.552 50.35 49.65
8) Iles Egée 248.298 156.647 91.651 63.09 36.91
9) Créte 306.030 174.307 131.723 56.96 43.04
10) Thrace Oce. 230.965 90.867 140.098 39.%4 60.66

Total: 1.891.306 2.890.052 2.001.254 59.09 40.91
(Recens. 1928)
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LES‘ CONDITIONS DE TRAVAIL

Le genre d’exploitation.— Par suite de l'application de la
réforme agraire, la grande majorité des paysans sont devenus
propriétaires des champs qu’ils cultivent. Toutefois, cette ré-
forme n’'a pas été appliquée dans les régions de la Gréce du
Sud et des Iles, ot il n’existait pas de grandes propriétées a
exproprier.

D’aprés les données de la statistique agricole de 1929,
83,50/, des agriculteurs sont des propriétaires de la terre qu’ils
travaillent; 6,07°%, en sont des locataires; 3,43°/, des méta-
vers; 1,329/, des emphytéotes et 5,59°, sont des usufrui-
tiers a différents titres.

La forme de métayage n’est pas uniforme dans tout le pays;
elle est fonction de la fertilité du sol et de la densité de popula-
lation de la région. Dans le cas ot le propriétaire du champ
participe en partie aux frais de la culture (semence, engrais)
tandis que le métayer ne donne que la main d’ceuvre, celui-ci
prend 4 sa part la moitié de la récolte. Si le métayer fait de
lui-méme tous les frais de culture, il garde pour lui les 2/3 de
la récolte et en laisse le 1/3 au propriétaire terrien. La rede-
vance du métayer est parfois fixe. Dans le cas de terres trés
pauvres, il ne paie qu'une quantité de blé égale 4 la semence
(antisporos). Mais dans les champs plus riches, ol l'on peut
cultiver des produits ayant une valeur plus grande, cette rede-
vance est plus #evée; elle est par exemple de 14-29 ocques de
coton, d’'une valeur de 168 & 406 drachmes par stremme, dans
les terres riches du Copais. ‘

Il en est de méme du fermage payé en argent; mais a éga-
lité de conditions, les fermages sont plus chers dans le Sud de
la Gréce, ol la terre arable est plus demandée, que dans le
Nord du pays, exception faite des terres 4 tabac de la Macé-
-doine Orientale.

Enfin, une loi du r1er juin 1920 a fixé a 20°/; au maxi-
mum la redevance de Pemphytéote au propriétaire de la terre
nue.

En examinant de plus prés les conditions du travail des
agriculteurs en Gréce, nous remarquons que 24,50%/; d’entre
eux sont des travailleurs isolés; 30,17°/, n’occupent comme
nmain-d’ceuvre que les membres de leur famille qui constituent
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Ies 39,239/, des agriculteurs; enfin 6,10°/; sont des patrons,
occupant. des employés et des ouvriers agricoles .

Owuvriers muraup.— Le nombre des ouvriers ruraux est de
122.319, dont 95.618 s'occupent de Pagriculture et 26.701 de
Pélevage. Sur ce chiffre, 95.539 sont des hommes et 26.780 des.
femmes. Il est & noter encore qu’il existe en Gréce 1503 em-
ployés agricoles. .

Une grande partie des ouvriers sont des ouvriers saison-
niers. Ils descendent, des parties montagneuses du pays ot ils
habitent, dans les plaines et dans les vallées, travailler soit a
la maison, soit a la vendange, soit au binage des plantes du
tabac. Des cultivateurs qui habitent les régions pauvres des
iles viennent s'ajouter 4 ceux-ci. Le salaire n'est pas fixe: il
dépend de la difficulté de la tAche, mais aussi du besoin en
main-d’ceuvre; c’est pourquoi il est bien plus élevé en été,
époque des sarclages et des récoltes, qw’en hiver, saison miorte
pour les travaux des champs. D'une facon générale, il oscille
de 40 & 80 drachmes par jour pour les hommes et d’environ la
- moitié pour les femmes et les enfants. Toutefois, les ouvriers
saisonniers des iles préférent &tre payés en blé pour assurer
leur pain en hiver. Les ouvriers non saisonniers sont, en grande
‘majorité, de petits propriétaires avoisinants, et surtout, les
membres de leur famille, qui ne trouvent pas d’emploi suffi-
sant de leur main-d’ceuvre dans le lot familial; ils n’habitent
donc pas la propriété dans laquelle ils travaillent, excepté dans
les quelques grandes propriétés existantes encore dans le Nord
de la Gréce.

Il est a noter que les lois sur la réglementation du travail
des “ouvriers n'ont pas été étendues sur les ouvriers agricoles;
seule l’assurance contre les accidents existe aussi en ce qui
concerne les ouvriers agricoles. ’

(*) Conditions de travail des paysans:

) Agriculture Elevage
Patrons, occupant des employés et ouvriers 75.645 5.991
N’occupant que des membres de leur famille 376.715 . 26.701
Travailleurs isolés 263.637 63.918
Membres coactifs: de la famille du patron 480.293 43.979
Employés 1.491 . 12
Ouvriers . 95.61 5 26.701
' Totaux: 1.293.398  167.302

Owuvriers: Homines . 72.471 23.068

Femines . 23.147 3.633,
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Jufluence de ces conditions sur la culture.— La culture de
'son petit lot ne peut donner du travail durant toute lannée a
Pagriculteur et a sa famille. Dans les régions ot les conditions
climatériques imposent la monoculture du blé (Plaine de Thes-
salie), on évalue le travail d’un lot agricole 4 100 journées de
travail familial; le reste du temps la main-d’ceuvre rurale
reste presque inactive. Cest pourquoi l'agriculteur grec, 13 oft
il trouve un milieu propice, a recours aux cultures industrielles
(tabac, coton etc.) et aux cultures arbustives qui occupent
d’avantage la main d’ceuvre familiale, mais donnent un ren-
dement en espéces plus élevé par unité de surface. La culture
d'un stremme de blé ne demande que 2 journées de travail, tan-
dis que celle du coton en a besoin de 9, celle du raisin sec de
14, celle du tabac de 23 pour la méme surface. Il y a lieu de
remarquer toutefois que 'augmentation de la valeur de la pro-
duction n’est pas proportionnelle aux journées du travail y
appliquées (*) Par conséquent lagriculteur grec ne touche pas
‘bien souvent, en cultivant som lot, le .prix de sa journée de
travail ; mais il se voit obligé de préférer au chdmage la sous-
estimation de son travail manuel et de celui de sa famille.

LES COOIPERATIVES AGRICOLES

Hislorique. Abstraction faite de la grande coopérative
-d’Ambelakia (1775—1811), ainsi que des fruitiéres primitives
des bergers nomades, la premiére coopérative agricole de cré-
dit en Gréce a été fondée en 1900 4 la ville d’Almyros (Thes-
salie), sous forme d’'association civile, en l'absence de toute
législation sur cette matiére.

La forme définitive de la coopérative, hasée sur le mo-
déle de celle de I’Etranger, mais adaptée aussi aux condi-
tions particuliéres de vie en Gréce, date de 1906 et clest la
méme coopérative d’Almyros qui a été réorganisée la premiére
sur ces nouveaux principes, par une refonte de ses statuts.
Ainsi on lui assigna comme but Poctroi de préts a ses membres,
pour les débarrasser du fléau des usuriers, et le battage des
céréales en commun par des batteuses appartenant en propre
a4 la coopérative. De plus, cette coopérative achetait des engrais
pour ses membres et vendait en commun leurs produits.

(*) Valeur da rendement moyen par hectare en r932: Céréales 3.139

drachmes, coton 8.679, tahac 12.096, raisin sec 20.493.
[ ]
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Le modéle de cette premiére coopérative a été vite imité-
dans d’autres régions, notamment & Lamia, dans les villages de.
PAttique et & Chalkis. Mais le vrai mouvement coopératiste:
date dc 1912, bien que la loi y relative ne date que de la.
fin 1014. '

Le tableau suivant montre la prompte diffusion de cette
précieuse institution en Greéce.

Coopératives existant fin 1915 150
» » » 1920 1171

» » » 192§ 3833

.o > > 1930 5754

» » »  T93I 5888’

Législation. 1’Etat, qui favorisait toujours la coopération.
des agriculteurs, a vite compris lutilité d’intervenir pour
régler par la voie législative les relations des membres des
coopératives entre eux et la situation juridique de ces institu-
tions. La loi fondamentale date, comme nous ’avons dit, de
fin 1914. Elle a, naturellement, subi depuis lors plusieurs mo-
difications essentielles et sa forme actuelle date de 19371.

Suivant la loi, il y a deux sortes de coopératives, celles i.
responsabilité limitée et celles a responsabilité illimitée.

Dans les premiéres, la responsabilité de chaque membre
aux obligations de la cooperative se limite & sa cotisation, plus
une somme fixée d’avance mais qui n'est versée que si la coo-
pérative ne peut faire face a ses engagements de ses propres
ressources.

Dans les secondes,” les membres de la coopérative sont res-
ponsables sur tous leurs biens personnels. Ces dernieres sont
beaucoup moins usitées que les autres.

Les membres des coopératives doivent avoir 1'dge de 18
ans au moins et peuvent posséder plus d'une part, avec un maxi-.
mum de cing. Aucune coopérative mne peut fonctionner avec
moins de sept membres.

Les coopératives doivent obligatoirement se constituer
des fonds de réserve par la retenue d’une partie de leurs béné-
fices.

Enfin les coopératives peuvent se grouper en «Unions»
de Coopératives» afin de mieux réaliser le_ hut qu’'elles
poursuivent.

Les coopératives agricoles sont placées sous le contrdle de.
la Banque Agricole de Gréce.
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Plusieurs coopératives sont reunies en Unions de coopéra-
tives régionales. Une centrale de coopératives de toute la
Gréce a été décidée, mais elle ne fonctionne pas encore.

Statistique.— On peut répartir les coopératives comme
suit, suivant leur objet : ‘

Coopératives de crédit . 4.482 Proportion 76,12°/,
> » fournitures 178 » 3,02 »
» » vente 424 » 7,20 »
» » production 342 » 5,81 »
» » diverses 462 » 785 »
Total: 5888  Proportion 100 /)

Mais il est & noter que, d’aprés leurs Statuts, elles ne sont
pas obligées de se limiter au genre de travaux que désigne
leur titre. Clest ainsi que les coopératives de crédit s'occupent
aussi de la fourniture, ou de la vente des produits de leurs
membres et que les coopératives de vente fouctionnent aussi
comme coopératives de crédit (¥). -

Travair : — Nous empruntons 4 la récente statistique sur
le mouvement des coopératives agricoles, publiée par la Ban-
que Agricole de Gréce, les données suivantes :

Coopératives auxquelles ces données se référent : 3.845
Nombre des membres 260.000 ‘
Capitaux nominaux Drs. 2%75.000.000

» enti¢trement versés » 153.000.000
Réserves » 52.000.000
Dépodts auprés des coopératives » 45.000.000
Dépdts des coopératives » 30.000.000
Valeur des installations » §2.000.000

(*) Ces mémes coopératives et leurs unions sont reparties comme suit
au point de vue de régions:

Péloponése Coopératives 1367 Unions 21
Greéce Centrale et Euhée » 994 » 8
Thessalie » 494 » 8
Macédoine > 1558 21
Thrace » 299 A 4
Crete » 164 » 9.
Iles Ioniennes » 179 S 3
Epire » 309" » 4
Iles Cyclades » 68 » 4
Iles de I'Egée ) ». 156 » 2

Total: Coopératives = 5888 Unions 83
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Préts de courte durée en 1931 & des
coopératives agricoles » 030.000.000

Il est a noter que les coopératives ci-dessus représentent
la presque totalité des coopératives agricoles qui travaillent,
car les autres se trouvent en état de stagnation pour la plu-
part (*). ,

Tendanees et Critiques. La Grece est individualiste et, par
principe, anticoopérateur. Toutefois, la nécessité a obligé nos
paysans 2 s'unir en coopératives pour combattre surtout 'usure
qui les exploitait. L’ Etat, la Banque Nationale de Greéce et la
Banque Agricole qui lui a succédé pour ce qui concerne le cré-
dit agricole, ont favorisé le mouvement coopératif, dans le but,
surtout, d’arriver a se faire rembourser 'argent prété.aux agri-
culteurs, grice a la solidarité des paysans. Clest pourquoi les
coopératives -ont gardé en Gréce presque exclusivement leur

'caractére d'organisations de crédit. Quelques-unes d’entre elles
s'occupent d’approvisionnement de leurs membres en matiéres
de premiére nécessité (ffbment, huile, savon etc.) ou en matié-
res utiles pour l'exploitation de leur terre (semences, engrais,
cutils). Toutefois, quelques coopératives ont un caractére de
production. Elles emploient des machines en commrun (batteu-
ses, moissonneuses et, rarement, tracteurs a labourer), ou elles
transforment les produits obtenus (huileries, caves a vinifica-
tion, laiteries). L'exploitation de la terre en commun n’est pas
entrée dans la pratique les paysans. Il est méme 2 remarquer
que les coopératives d'un caractére forcé, créées par la loi
agraire, en vue de faciliter la meilleure exploitation des terres
distribuées aux paysans, n’ont pas donné les résultats attendus

(*) Par régions géographiques on peut répartir les susdites 3845
coopératives et leurs membres et capitaux comme suit :

Nombre de Coop, Nombre de membres Capitaux déclarés

Péloponése 756 32.043 - 38.179.107
Gréce Centrale et Euhée 513 38.690 48.178.616
Thessalie . 342 21.388 12.766.840
Macédoine 1280 100.600 116.991.835
Thracé 249 20.228 15.154.360
Créte ’ 262 17.397 11.612.300
Iles Ioniennes 37 1.969 1.242.000
Epire’ . 230 . 14.538 -  6.163.565
Iles Cyclades 44 2.874 1.285.350
Iles de l’Archipel - 132 10.553 23.019.858

3.845 260.280 274.539.823
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et se sont bornées a gérer les pAturages communs. Ces coopé-
ratives, qui se montent 4 1641 et comprennent 104.111 membres,
sont aujourd’hui en voie de dissolution. '

Par la loi 4639 de 1030, il a été créé en Gréce une autre
espéce de coopératives forcées, ayant pour but les améliorations
fonciéres. Leur nombre est encore restreint et leurs résultats
plutét maigres.

III. LES CONDITIONS ECONOMIQUES DE LA
.PRODUCTION AGRICOLE

LES MOYIENS DE PRODUCTION

L’agriculture grecque se trouve essentiellement en pré-
sence d’un grand manque de terre arable et, par contre, d'une
ahondance de main-d’ceuvre.. Elle réalise donc les conditions
nécessaires pour une culture intensive Toutefois, le troisiéme
facteur de la production, le capital, est en général, pauvre;
Q’olt le manque des installations, du cheptel et de l'outillage

nécessaires pour la culture intensive.
Cheptel.—Le nombre des bétes de labour est au total de: 710.767
contre ¢b6o.000 exploitations agricoles et 527.082 charrues.

I1 revient donc en moyenne une bhéte par 2.67 hectares
de terres cultivées, c'est-a-dire 5.34 ha par paire de bétes, ce
qui est bien dans la capacité des bétes du pays.

Quant au bhétail non employé pour D'agriculture, il est
de 694.932 tétes pour le gros bétail (non compris les Aanes) et
de 12.074.225 tétes pour le menu bétail. Il revient donc en mo-
venne & chaque famille paysanne o0.72 téte de gros et 12.50
tétes de menu bhétail(*); ces chiffres sont plutdét maigres si
Pon tient compte de la qualité inférieure de ce bétail et du
fait que 2 1'2 millions de tétes de petit bétail appartiennent
non a des agriculteurs mais a4 des bergers nomades.

(*) Statistique du hétail en 1932 :

1. Bétes de labour: beeufs 351.893, vaches 114,381, buffles 14.190,
chevaux 153.439, mulets 76,849.

2 Bétes mon employées pour U'agriculture: Beenfs 111.053, vaches
297.948, buffles 31.592, chevaux ¢6.086, juments 74.714, mulets 83.549,
ines 363.705.

3 Menu bétail: Moutons 6.926.960, pores 471.740, chiévres 4.677.525
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Outils et machines.—Le nombre des instruments aratoires
est un peu inférieur au nombre des familles agricoles. Une
grande partie d’agriculteurs n’ont pas méme de charrue. Ceux-
la font labourer leur terre par d’autres cultivateurs (produ-
cteurs de tabac); ou bien ils la cultivent a la houe (viticulteurs,
producteurs de raisin sec, horticulteurs); ou bien ils se bor-
nent & faire la cueillette sans aucun labour (oléiculteurs).

Mais c’est surtout la qualité des instruments aratoires qui
laisse a4 désirer. Plus de la moitié des charrues sont en bois.
Le 16 seulement des herses du pays sont en fer. Les
instruments modernes de culture fount presque complétement
défaut (*). Quant aux machines agricoles, on peut dire que,
d’une facon générale, elles ne sont pas entrées dans la pratique
agricole dans la plupart des provinces grecques. )

En dehors de la difficulté que rencontre toute innovation
dans le domaine agricole, ce fait provient, de plus, des causes
suivantes :

1) Il existe relativement peu de plaines en Gréce ot les
machines agricoles pottrraient travailler 4 bon rendement;

2) Plusieurs régions manquent méme de routes paysannes.
pour le transport des grandes machines ;

3) La majorité des exploitations agricoles sont d’une petite
surface et, en plus, trés morcelées, ce qui rend l'emploi des ma-
chines presque impossible ; i

' 4) Les difficultés de réparation des machines sont relative-
ment considérables en Gréce, par suite du manque d’industrie
sérieuse métallurgique.
~ Pour faciliter le machinisme dans lagriculture, I'Etat a
procédé a la création d'un Centre de la culture mécanique, sub-
ventionné par PEtat, ayant son siége central a Salonique et
disposant de 8o tracteurs et d'uu nombre analogue de machines
et de mécaniciens spécialisés.

Actuellement, le nombre des tracteurs pour toute le Gréce
est de 700. Le nombre des semeuses n'est que de 181. Le

(*) Statistique des machines et outils agricoles en 1929 :

Charries en bois 286.534, charrues en fer 241.548, charrues a tracteur
700, herses en bois 129.748, herses en fer 20.321, semeuses 181, semeuses
pour engrais 27, moissonneuses 3.055, balteusses 606, brise-mottes 63.760
trieurs a blé r1.562, égreneuses 75, tarares 123, pulvérisateurs 83.691, souf-
freuses 4.009, inoissonneuses a foin 214, faneuses 454, compresseuses de
foin 1.061.
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nombre des batteuses est relativement supérieur, puisqu’il est
de 606. Bien supéricur est le nombre des moissonneuses qui
remplacent, en Thessalie surtout, les ouvriers saisonniers qui
venaient d’Albanie aider a la récolte.

L’emploi des engrais chimiques présente une diminution
sensible depuis la crise agricole. Il a été de 60.000 tonnes en-
viron annuellement "en 1928 pour s'abaisser 4 40.000 tonnes.
€1 1931 et 4 27.000 tonnes en 1932.

Installations.—Mais ce qui manque surtout 4 Dagriculture
grecque, se sout les installations agricoles convenables: étables,
hangars, fosses & fumier, dépots, silos, granges. Les bhétes sont
mal logées, dans des cabanes de branchages le plus souvent;
les récoltes sont, d'ordinaire vendues immédiatement, faute
de dépdts; le fumier est laissé dans des tas desséchés et mal-
sains, ou sert de combustible. Une amélioration des installa-
tions agricoles s’impose. Mais il faudrait pour cela:

a) Convaincre les agriculteurs routiniers: _

b) Faire fonctionner dans ce sens les coopératives agri-
coles; .
c) Augmenter et faciliter les emprunts A long terme, al-
loués dans but par la Banque Agricole de Gréce.

LE CREDIT AGRICOLLE

Léyislation.— Le crédit agricole était exercé de 1915 2
1929 par la Banque Nationale de Gréce (loi du 20 février 1915).
Mais "évolution de ’économie agricole hellénique en ces der-
niéres années avait nécessité la création d’un organe, dont les
services spécialisés seraient & méme de faire face aux nou-
veaux et multiples besoins des agriculteurs. En particulier, la
réforme agraire et Détablissement des réfugiés ont donné
naissance 4 une masse de petites exploitations paysannes, qu’il
fallait équiper et souteuir économiquement pour en permettre
la mise en valeur ; de plus, Pextensiou prise par certaines cul-
tures, surtout le tabac, exigeait de forts capitaux et une as-
sistance continue des paysans, depuis la semence jusqu’d la
récolte, la manipulation et la vente de leur produit.

La Banque Agricole a été précisément créée, comme insti-
tution autonome d’utilité publique, pour fournir cette assis-
tance, et cela en vertu d'une convention entre I'Etat et la
Banque Nationale, ratifiée par la loi N° 4332 du 27 juin 1929.
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et modifiée par la loi N°® 4454 du 9 decembre 1929. Elle se
propose:

1) de consentir des préts a court, & moyen et a long terme
aux agriculteurs et aux coopératives agricoles et en général de
procéder au placement productif de ses capitaux dans Plagri-
culture;

2) de suivre de prés et de diriger 'action des orgamsatxons
- coopératives et d’aider leur développement;

3) de prendre des mesures propres 4 améliorer la situation
générale de Dagriculture par la vulgarisation des méthodes
scientifiques et de la technique agricole;

4) de contribuer a ’écoulement des produits agricoles et au
développement de leur comsommation 4 Dintérieur et & 1'exté-
rieur et de prendre des mesures pour la régularisation des prix
-des produits agricoles. ,

Au 31 décembre 1933, la Banque disposait de 1.196.325.957
-drachmes de capitaux, constitués en presque totalité par une .
dotation de 'Etat, et de 480 miillions de drachmes de dépdts qui
sont garantis par I’Etat. '

Travanr de la Banque Agricole.— Malgré Pampleur de sa
tache, elle a réussi, dans les limites de ces disponibilités, a I’ac-
complir, en accordant aux propriétaires agricoles des crédits a
court terie (9 mois environ) 3 un taux qui varie de 61’2 a
81,/2°% pous les avances sur la récolte et de 71/2a 9 1/2%,
pour les préis sur gage de produits. Aussi, dans son effort
pour encourager les coopératives agricoles, la Banque a-t-elle
accordé a ces derniéres un taux d’intérét inférieur de 1%/, aux
taux précités; et lorsqu’il s'agit d’unions de coopératives, ce
" dernier pourcentage en moins est de 11/2°/,.

On.a affecté, au cours de année 1930, drachmes 14,814.000,
au cours de 1932 drachmes 21.500.000 au crédit & moyen et &
long terme (sur hypotheque).

Le tableau suivant donne une idée de l'activité déployée
dans le domaine des avances et des préts a court terme pen-
dant les années 1930, 1931 et 1932:

Avances sur garantie personnelle :

1930 I93T1 1932

Drachmes Drachmes Drachmes
.aux coopératives 638.055.651  609.986.245 516.160.560

caux agriculteurs isolés 250.442.739  322.43I.119 316.246.533
Total’ 807.498.300  932.327.364  835.407.095
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Préts sur gage de produits:
1930 1931 1932
Drachmes Drachmes Drachmes
aux coopératives 284.520.385  104.423.919  208.197.124
aux agriculteurs isolés 1Q7.086.520 90.973.817 61.431.836
Total 301.606.005  385.507.736  260.628.060

Il en résulte que; du total

des crédits distribués, .la plus

grande partie a été concédée sur garantie persomnmnelle (*).

La diminution de 100 millions environ des avances de
1932 par rapport 3 celles de 1931, provient, d’une part, de la
bonne récolte de céréales de 1932 et, d’autre part, du décrois-
sement sensible de la culture de tabac, dii au bas prix de ce
produit.

Le total des sommes dues sur garantie personnelle a la
Banque au 31 décembre 1932, déduction faite des encaisse-
ments réalisés, s'élevait 4 drachmes 793.154.000. — Les préts
sur garantie réelle, dont le solde dit au 1er janvier 1932 était
de drachmes 466.000.000, se chiffraient — tenant compte des
préts accordés pendant l'année (drachmes 270.000.000) et des
encaissements (drachmes 342.000.000) — a drachines 394.000.000
au 31 décembre de la méme année. La plus grande partie de
ces préts (drachnies 210.000.000) a été accordée sur gage de
tabacs. :

En plus des subventions consenties directement aux agri-
culteurs la Banque aide l'agriculture en financant des orga-
“nisations qui favorisent le développement de la production
agricole.

(*) Répartition des avances sur garautie personnelle @’aprés le genre
des cultures depuis le fonctionnement de la Banque Agricole :

Cultures I93I 1932
Drachmes

Céréales
Vignes

Raisins secs

361.848.931.40
41.317.626.85
149.146.664.85

274.757.063.55
38.251.456.66
185.349.101.49

Tahacs . 174.895.120.70 122.010.388.30
Olives 28.385.864.25 . 21.609.217.80
Coton . coe 23.239.217.50 28.144.760.55
Cultures maraichéres. .. 7.453.687.60 9.872.439.95
Elevage , 41.863.481.40 27.096.134.55
Eugrais chimiques 34.265.548.42 42.495.534.18

Divers

_’-I‘oial

6¢.609.239.16

85.820.999.13

. 932.327.364.13

835.407.096.16
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Elle a affecté, en 1932, Drachmes 51.249.488 a l'achat de
tabacs de lancienne Grdce, drachmes 30.254.408 & ‘lachat
d’orge, drachmes 18.651.682 & achat d’huile, drachmes 497.
192.817 "4 achat de blé “indigéne, drachmes s5.710.526 &
Pachat de caroubes et drachmes 570.000 a l'achat de riz.
Dans ’ensemble, les sommes accordées par la Banque en 1932

~se chiffrent & drachmes 1.730.114,480, ‘ contre drachmes 1.442.
274.722 en 1930 et drachmes 1.603.113.614 en I93I, soit 127,
-050.866 en plus. o S

Il est & remarquer que les services techniques de la Ban-
que étudient la situation agricole de chaque région et exercent '
leur influence pour imposer des procédés de culture en vue
d’élever le niveau de 1’économie agricole individuelle ou col-
lective. :

Les revenus bruts de la Banque Agricole se chiffrent pour
P’année 1932 a 125,775.587 drachmes, tandis que les revenus nets,
qui augmentent presque en leur totalité les capitaux de cette
Banque, s’élevérent pour la méme année a4 33.843.996 drachmes

Critique.—Toutefois, les difficultés de V'agriculture restent
toujours considérables, par suite surtout de I’expropriation des
terres et 4 cause de Pafflux en 1922 d’un million et demi de
réfugiés qui manquent de tout capital de réserve et bien sou-
vent de cheptel, d’outils et de semences. En plus, 'ccuvre de
Pinstallation des cultivateurs indigents, aussi bien indigénes
que réfugiés, demeure encore incompléte. La Banque qui, eu
ce qui coucerne le crédit & court terme, réussit 4 mettre a la

~disposition des agriculteurs des sommes A peine suffisantes, .
s'est vue obligée, en matiére de crédit & moyen ct a long terme.
a limiter son activité, faute de. moyens. Des chiffres relatifs
aux avances octroyées aux agriculteurs par la Banque, res-
sort, en effet, la faible proportion que représentent les préts
a moyen et a loug terme par rapport a I’ensemble des place-
ments effectués par elle. Une telle proportion ne correspond
nullement au montant des crédits de cette catégorie dont la-
griculture a un besoin urgent pour accroitre .le revenu brut
des petits propriétaires et pour atteindre les buts fondamen-
taux suivants: 1) exécution de travaux d’amélioration des in-_ -
stallations ; 2) ekégution de travaux d’amélioration des terres;
3) accroissement du capital d’exploitation, afin , de permettre

-aux agriculteurs de se livrer, en méme temps qu’a la culture



L’AGRICULTURE EN GRIECE 63

des terres, A ’élevage du bétail, a Vaviculture, i la séricicul-
ture, a lapiculture. aux métiers domestiques, etc.

Le manque de ressources de la Bangque Agricole est ma-
nifeste lorsqu’on prend en considération les capitaux considé-
rables qu’exige le crédit 4 long et moyen terme, vu surtout
que ce capital n’est pas renouvelable, comme il est fait avec
les emprunts A court terme. Toutefois, ces emprunts sont in-
dispensables pour augmenter radicalement le revenu et, par-
tant, le bien-étre de la population agricole. Ceci d’autant plus
. que Pendettement de la population agricole, datant surtout
d’avant la création de la Banque Agricole, est remarquable.
Pas une loi récente (sub. No 5876 du 24 octobre 1932) il a été
constitué daus tout l¢ pays des commissions qui ont pour but
d'enregistrer ces dettes, en vue de permettre au Gouvernement
de prendre les mesures nécessaires pour leur réglement.

D’aprés nos évaluations, le montant de ces dettes s’éleve a»
7 1/2 milliards de drachmes, soit:
1%) Dettes des agriculteurs réfugiés, dues

a I’Etat comme frais de leur installation

Lstg. 10.000.000 x 350 Drachmes = 3.500 millions
2%) Dettes des cultivateurs indigénes, dues

a4 I'Etat comme valeur des terres ex-

propriées en leur faveur: © 840 »
3% Ancienues dettes des paysans a la Banque

Nationale de Gréce : 302 »
4%) Dettes en souffrance, dues i la Banque

Agricole : 604 »
5Y) Dettes dues aux usuriers, épiciers et

fournisseurs des paysans : : 2.000 »

Total : 7.446 millions

Il est vrai que, par suite d’un moratoire provisoire, il n'y
a pas presque lien dexécution forcée contre les agricul-
teurs insolvables. Toutefois, ces mesures ont eu pour consé-
quence de faire presque disparaftre le crédit des paysans, sur
le marché local, en dehors de celui accordé par la Banque
Agricole. '
Mais, durant année 1932, ont hénéficié des emprunts de cette
Banque 2817 coopératives agricoles, pour le compte de 145.452
de leurs membres et 102.671 agriculteurs non inscrits & ‘des
coopératives, soit en tout 248.123 familles agricoles, contre un
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total de 750.000 environ de familles agricoles qui existent en
Greéce. Le reste, soit environ les 2/3 de nos agriculteurs, ou
bien n’a pas eu besoin d’emprunt, ou bien il s’est adressé a des
usuriers qui existent encore dans les provinces. Le montant
moyen enfin des emprunts, surtout des emprunts personnels
accordés par la Banque, est plutdét restreint, puisque la moy-
enne des emprunts accordés a étéen 1932 de 3368 drachmes par
personne. Comme ces emprunts, dits emprunts de culture, sont
en vérité des emprunts de subsistance de la famille agricole
jusqu’a la récolte prochaine, il va de soi que cette somme est
insuffisante pour couvrir les besoins de cette famille, surtout -
dans le cas des agriculteurs qui ne produisent pas pour leurs
besoins, mais s’adonnent a une seule branche de Pagriculture
et produisent pour le marché (cultivateurs de tabac, de raisin
sec, de coton, d’huile d’olives, etc.)

Dune facon générale, on peut couclure que la création de
la Banque Agricole a apporté une certaine amélioration dans
le domaine du crédit agricole. Mais cette Banque n’a pas encore
pu couvrir les besoins immédiats de la masse agricole et lui
donner, en plus, les moyens d’'une organisation rationnelle de 'a-
griculture.

LA PROTECTION DES PRIX DES PRODUITS AGRICOLES

Protection dowaniére.— Pour faire face 4 la baisse des prix
des produits agricoles sur le marché local, par suite de la crise
agraire, le Gouvernement a eu recours a la hausse des droits
‘Qentrée de ces produits, ce qui profitait, d’ailleurs, aux besoins
du budget. Clest ainsi que les droits d’entrée sur le L1é ont été
augmentés de 4.50 & 6 drachmes or par quintal et ceux de la
farine ont été augmentés de 8.82 4 10.70 drachmes or (décret
du 8 mai 1930). Ceux de 'orge et de Pavoine de 4 a 5 drachmes
or, (loi du 16 juillet 1930). Ceux du mais de 2 1/2 3 6 drachmes
or, et ceux des pommnies de terre de r a 3 drachmes (loi du 6
juillet 1930). Il est a noter, toutefois, que les droits d'entrée
sont bien supérieurs en général pour les produits industriels,
qui sout, en plus, soumis au-contingentement.=)autre part, les
droits d’entrée sur les produits agricoles varient énormément
pour chaque produit. Clest ainsi qu'ils sont calculés (y compris.
les taxes supplémentaires) de 13.24%/, sur la valeur de coter
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égrené; de 21,92—25 %/, ad valorem pour les légumes secs; de
40,10—41,36 %/, pour les céréales, excepté l'orge, pour lequel
les droits d’entrée sont de 72,17°%/, sur sa valeur; de 50,93°° o
pour les pommes de terre; de 65,42 pour les légumes frais (¥)
Par contre les droits d’entrée des produits d’élevage sont
relativement peu élevés, iusuffisants pour protéger les prix de
ces produits contre les institutions étrangéres. Ils sont de 11,25
— 17,80 °%/, ad valorem pour les fromages; de 5,41 — 12,259,
pour le bétail de boucherie; de 7,66, pour lc lait condensé (**).

() Droits de douane par 100 Kgs:

Droits minima Cocffi- To.al des Pourcenlage

SORTE DE MARCHANDISE ou conveniion- cicnt de  droits de sur la .

nels en drs,  laDr.mé- douane ct aaleur

métalliques tallique autresiaxes
Fromage en saumure ~ 15 s 394,30 17.80
Fromage . Kefalot.ri» 15 15 394.30 12.95
Fromage - Kasseri: 1 15 394.30 11.23
Margatrine & Margarine-huile 70 20 2.450 132.91
Graisses comestibles 70 20 2.450 143.30
Beurre salé de cuisine 40 20 £.400 29.29
Lait comdlensé 10 s 262.85 7.66
Oeufs franco 15 © franco —
Froment 6 © 15 £57.70 40.10
Mais 5 15 131.40 41.36
Orge 5 15 131.40 41.21
Farines 10.70 20 374.50 72.17
Fourraze : I I3 26.25 23.49
Haricots 6 15 157.70 21.92
Feves 5 15 131.40 23.90
Pois chiches 6 15 157.70 23.—
Pois 7 15 184.— 25.72
Lentilles 6 15 " 157.70 22.62
Riz 9 15 236.55 31.90
Pommes de terre 3 22 115.50 50.93
Citrons 1 25 43-70 8.4
Légumes [rais 4 25 - 174.80 65.4%
Graine de coton b1 I5 210.30 73.46
Chanvre brut 1 20 35 2.56
Coton égrené ) 7 20 2454117 13.24 -

\ 362
Sucre 10 15 1.051.40 191.40
(**) Droits de donane par téte de hétail:
Droits minima  Coeffi- Total des  Pourcentage

SORTE DE MARCHANDISE  oucowention cient de  drolis de s la

métalliques tallique autrestaxes
Boeu’s & taureaux 12 I5 315.40 922

- Vaches 12 15 . 3715.40 5.41
Bufiles 12 15 315.40 7.82
" Veaux 9 15 236.50 12.25

Moutons & héliers ’ I 15 26.28 9.62
Chevres & houcs I I5 26.28 7.40
Pores 7.50 15 ig%.20 . 15.69
Chevaux au dessus de 3 ans 20 15 525.— 6.02
Chevaux jusqu'a 3 ans - 12 i5 - 315.— 3.46
Juments 4 15 105.— —
Mulets au dessns de 3 ans 10 !/ I§ 262.85 3.2
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Stoekage.—La hausse des droits d’entrée n’a pas été, toute-
{fois, suffisante pour maintenir les prix de certains produits agri-
coles sur un niveau profitable i Dagriculteur. Cest alors
qu’on a eu recours au stockage des produits. Ce stockage a été
inauguré en 1927 pour le blé, mais n’a porté au début que sur
une petite quantité de ce produit.

Cette institution a été développée d’annee en année pour
aboutir en 1923 a la concentration de 215.000 tonnes de blé.
Le prix de ce blé a été fixé en tenant compte du prix des blés
étrangers cif Le Pirée, plus les droits d’entrée et une prime
dane drachme. Les prix payés pour le blé ont varié
selon sa qualité de 6.90 au minimum & 7.90 au maximum. Une
commission spéciale, ayant son siége 4 Athénes, s’occupe de cette
concentration (*). La Banque Agricole s’occupe aussi'du stockage
partiel de certains produits agricoles, afin d’en retenir les prix
sur les marchés locaux:

a) Pour le compte de I’Etat, en ce qui concerne l'orge, I'a-
voine et le foin nécessaires aux besoins de 'armée ;

b) Sous la garantie de I’Etat, en ce qui concerne le tabac,
P'huile d’olives et les caroubes;

c¢) Elle finance encore certaines unions coopératives pour
le stockage local de certains produits agricoles (coton, cocomns,
vallonées, etc.) -

Cest vers cette derniére directive que tend — et doit ten-
dre — leffort des agriculteurs. Mais, comme l'organisation des
coopératives agricoles n'est pas assez  compléte on est obligé
d’avoir souvent recours a des coopératives obligatoires, comnie
celles des producteurs de cédrats en Créte et celles des vigne-
‘rons de I’Attique. ‘

(*)La concentration de hlé, commencée en 1927, a 6té réglementée par
les lois 3398 de 1928, 1382 de 1929, 4817 de 1930 et de deux lois du 14 no-
vembre 1)31. Actuellement il existe 76 centres d'achat, au prix de 6.90 a
7.90 drachmes par ocque. Les frais de concentration et transport jusqu’aux
centres de consommation sont de o,80 drachmes environ. La quantité
achetée et le chifire des vendeurs ont suivi la marche suivante :

~

Annde Vendeurs Ocques
1927 509 2.325.811
1928 2,131 6.469.034
1929 7.686 9.356.446
1930 19.630 19.299.048
1931 30.659 29.532.588
1932 $0,28% 59.496.116

1933 t— 169.757.751L
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LES IMPOTS AGRICOLES

Systéme d’imposition.— Le mode de I'imposition des pto-
duits agricoles en Gréce se basait sur le systéme de la dime, qui
existait du temps de l'occupation ottomane. Cette dime qui était
au début de 20°%,, a été restreinte peu a peu jusquw’a 39/,
pour disparaitre en 1929 ; elle persiste, toutefois, encore, avec
certaines variations, pour ce qui concerne [’huile dans cer-
taines provinces. D’autres impdts directs sur le revenu brut
de certains articles agricoles sont percus lors de l'exporta-
tion ou du transport de ces produits (figues, huiles, raisins
secs).

Il est a noter que les impb6ts sur le- revenu brut de P’a-
griculture sont seuls portés dans le budget sous la rubrique
d’impbts sur Pagriculture, qui rapportent annuellement 4 I'Etat
la somme de 242.251.400 drachmes (budget 1933-34).

Ceci ne correspond pas a la réalité, car il y a différents
autres imp6ts qui pésent sur l'agriculteur en tant que pro-
ducfeur ou en tant que consommateur. D’autres, enfin, payés
visiblement par de tierces personnes, ont une incidence directe
sur la population rurale. Tels sont:

1) Les droits d’exportation sur les preduits agricoles;

2) Les monopoles ;

3) Les droits de douane et d’accise ;

4) Les impots sur le produit net de la terre.

Un examen sommaire. de ces impots est donc nécessaire.

1) Les droits sur lexportation des produits agricoles sont
actuellement réduits a quelques produaits qui sont: la laine, les
peaux, les cocons, le miel, les figues et les grignouns.

Leur apport annuel au budget n’est que de 22.780.800
drachmes.

I1 est, toutefois, a noter que de plus, les exportateurs de
certains produits agricoles sont obligés de porter a la Banque
de Gréce un pourcentage du change qu’ils touchent et qui est
réduit actuellement & 2 o/o poutr le tabac, les raisins secs, et
les principaux produits agricoles.

2) Les monopoles, qui rapportent annuellement a I'Etat
646 millions de drachmes, sont ceux du sel, du pétrole, des
allumettes, des cartes & jouer. Ils intéressent donc immédia-
tement les agriculteurs en tant que consommateurs.

3) Il en est de méme des droits de douane et d’accise qui
s'élevent a 4.300 millions de drachmes (y compris le nouvel
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impdt sur le chiffre d’affaires) et qui ont une incidence di--
recte sur les agriculteurs. Enfin, les droits de timbre, qui.
rapportent 4 1'Etat 625 millions de drachmes par an, sont
payés en bonne partie par la population agraire. Il y alieu
méme de remarquer que le timbre sur les transports, qui est
de 12,70 %/, sur la valeur des transports, intéresse lagricul-
teur, aussi bien comme consommateur que comme producteur,.
puisqu’il est obligé de transporter sa production dansles
centres de ‘consommation et aux ports d’exportation. (prévi--
sions pour 1933-34 drs. 26.500.000).

4) Les Impbts sur revenu net de la terre comprenneiit :

a] U Impot sur le revenu net provénant des propriéiés rurales.—
Cet imp6t vise le revenu annuel total provenant de I'affermage
de terres situées en Gréce; il est calculé sur le produit de ’af-

fermage et est de 12 oJo sur la principal, plus 41 o]o de cen~
times additionnels.

b1 Udmpol swr les entreprises agricoles.—On  subdivise cet
impdt en deux catégories; celui sur les entreprises agricoles
proprement dites et celui sur les entreprises d’élevage.

Le premier qui est de drs. 5.50 par stremme (décare) n'a
jamais été appliqué. Le second qui vise les éleveurs de bes-
tiaux, est de To o)o au principal, plus 41 o)o de centimes ad-
ditionnels. On déduit du revenu A imposer drs. 25.000 con-
sidérées comme minimum de subsistance. Les deux impdts ci--
dessus rentrent plutdét dans la catégorie de Pimpbt sur le re-
venu que des impdts agricoles proprement dits.

Imp6ts directs sur la production.—Quant aux impdts agri-
coles proprement dits, ils sont les suivants:

1) Linpot sur figues.—Cet impdt vise toutes les figues.
séches exportées ou transportées dans 'intérieur du pays.
Cet impdt est de drs. 4, (principal) par quintal pour les fi--
gues transportées en mnature et de drs. 2. par quintal pour
les figues malaxées et transportées en caisses. Les centimes.
additionnels sont de 49%/,.

Les résultats de cet impdt out été les suivants pendant.
les cing demiéres annédes:

Annédes Tinpots «
1928-29 - Drs. 727 314
1920~30 »  332.297

1930-31 > 551.089
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1931-32 »  485.0935
1932-33 . > 783.990
Prévision pour l'année 1933-34 ~ » 800.000

Tmpits sur Uhuile ot les olives.— Cet impét vise Ihuile et
les olives produites ou transportées, sauf pour les régions des
Iles Jonienues, Créte, Mytiléne, Chio, Samos, Thassos et les
communes du département de Volo, qui sont soumises a4 un
autre impo6t dont nous parleron« plus bas.

Cet impst est affermé par adjudication aux enchéres par -
commune. Ilest de5,25°, en natnre sur huile et de 20 lepta
par ocque d’olives pour chaque drachme. d’augmentation du
prix moyen d’achat de I’huile au-~dessus de 10 drachmes.

En cas de nou affermage de cet impdt et de sa perception
pour compte”de 'Etat, 'impdt sur Ihuile est per¢u, non en
nature, mais en espéces, en prenant comme base le prix
moyen d’achat de 'huile. Ce cours moyen est fixé, chaque an-
née, par arrété ministériel, sur avis d’'une Commission «d hoc.

Enfin, un troisie¢me impdt sur les grignous est de 3 °/, sur
le cours moyen d’achat de I’huile de grignon.

Spécialement pour ce qui concerne l'huile et les olives
des Jles Ioniennes, de Créte, de. Mytilene, dc Chio, de
Samos, de Thassos et des 12 Communes du département
-de Volo, Pimpdt, percu au moment du transport par mer de
ces produits, tant A destination de I’étranger que de 1'inté-
rieur, est de 9/, sur l'huile d’olives, 39/, sur T'huile de gri-
guon, 1 1 9%, sur les olives et 3, 75 %/, sur les savons d’huile.

Pour les olives, I’impdt, calculé sur le cours moyen d’a-
chat de I'huile, est majoré de 2 lepta par ocque d’olives pour
chague drachme d’augmentation du cours moyen d’achat de
lhuile au-dessus de 10 drachmes.

Sont exemptés des susditt impbts:

a) P'huile d’olives importée impropre a la consommation
et devant &tre raffinée et réexpédiée a I'Etranger;

b) les olives importées pour étre pressées et réexpédiées A
PEtranger sous forme d’huile;

c) les savons fabriqués avec de 'huile importée de I’Etran-
ger.

Au principal de cet imp6t, il faut ajouter 10°, de cen-
times addionnels.
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Les résultats des impbts sur les huiles ont été les suivants
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pendant les cinq derniéres années.

Années Dmipot affermé Dinpot d Uexportation.
1928-29 51.697.908 - 52.841.499
1929-30 40.827.579 30.219.910
1930-31 14.267.762 28.304.564
1931-32 35.368.565 36.190.674
1932-33 41.768.759 26.943.113
Prévision pour 1933-34 36.000.000 25.000.000

3) Impit sur les raisins secs.—Cet impdt vise les raisins
secs blancs (sultanine) et toute autre variété de raisins secs
exportés, sauf le raisin noir de Corinthe. Il est de 100 drach-
mes par 480 ks. (1000 livres ‘vénitiennes), plus 30 °], de
centimes additionnels.

Les résultats de cet impdt pendant les cing derniéres.
années ont été les suivants:

1928-29 8.874.412
1920-30 8.353.528
I930-31 3.611.963
193I-32 4.210.989
1932-33 4.943°549
Prévision pour 1933-34 4.850.000

4) Dnpot sur la tabac.—Cet impdt vise les tabacs en feuilles
et se monte, depuis le rer {évrier 1926, 4 16 %], sur le prix de
vente des tabacs produits, plus 20 ?], de centimes additionnels.

200Jo de 'impdt percu (en principal) sont restitués aux
Communes ol le tabac imposé a été cultivé.

Les résultats de cet impdt pendant les cinq derniéres
années ont été les suivants:

1928-29 309.398.435
1929-30 205.057.417
1930-31 170.926.237
1931-32 122.340.336
1032-33 135.701.258 .

Prévision pour 1933-34 130.000.000 net

5) Lmpot sur le raisin de Corinthe.—Cet impdt vise les rai-
sins secs de Corinthe exportés a I’Etranger; il est payé par les.
exportateurs.

Il est fixé a 35 o]o, payable en nature ou en argent.

Cet impot est actuellement (décrét-loi du 16-9-26) a la
charge du Comptoir central des raisins de Corinthe. Il a été&



.L’AGRICULTURE EN GRIECE 71

fixé en bloc & 70 millions pour 'année 1929-30, &4 S0 millions
pour 1930-3I, et a 50 millions pour les aunées 1931-32 et

1932-33.
Pour l'année 1933-34 on prévoit 40 millions.

Remarques. — Les impdts agricoles proprement dits ne
rapportent que 3,14 ojo du total des recettes du budget. Ils ne
représentent en outre que I, 47 olo de la valeur totale de la
production ‘de lagriculture et de I'élevage du pays. Il s'agit,
de prime abord, done, d'une imposition trés 1égeére.

Mais il faut prendre en considération :

1) Ques ces impdts ne portent pas sur le total de la pro-
duction agricole mais sur certains produits seulement d’une
valeur de 4437 millions de drachmes dont ils absorbent 5.48 o)o
du revenu brut et uune partie bien plus importante du revenu
net. Ces impdts sont lourds, si on prend surtout en considéra-
tion qu’il n’y a pas d’exemption du minimun nécessaire pour
la subsistance d’une famille agricole, comme c'est le cas pour
les autres impdts sur le revenu net.

2) Que ces impbts sont majorés considérablement, souvent
méme doublés, par des centimes additionnels per¢us en faveur
des communes, des Caisses des routes locales, des Chambres, et
de diverses autres institutions locales:

3) Que c’est surtout l'imposition indirecte qui forme la
base des revenus du budget en Gréce, puisquelle fournit les
83, 57 0Jo du total de ces revenus. Le calcul de la partde
ces impbts qui incombe 4 la population rurale est risqué,
vu que celle-ci constitue-le 67 o0]o du total de la population,
mais a certainement un pouvoir de consommation bien infé-
rieur 2 celui de la population urbaine. :
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STEFAN CICEO-POP

La Conférence Balkanique vient. de subir une perte cru-
elle. Stefan Ciceo-Pop, président du groupe rouwmain, est dé-
cédé. '

Sa vie fut entiérement consacrée au service des plus bel-
les causes. Longtemps il fut I'un des champions de lirréden-
tisme roumain en Transylvanie, sous le régime austro-hon-
grois. Député de la minorité roumaine au Parlement de Buda-
Pest, il livra contre le régime oppresseur de la Monarchie
dualiste d’4pres luttes qui lui valurent les persécutions te-
naces de la fameuse police habshourgeoise. Durant la guerre
mondiale il s’est consacré avec son ardeur habituelle & 'amé-
lioration du sort des Serbes originaires de Bosnie et d’Herzé-
govine, internés dans les camps de concentration austro-hon-
grois. Son attitude courageuse lui valut la reconnaissance des
Yougoslaves. Elu constamment député, de 1905 a 1918, il eut
la joie de voir, & l'issue de la guerre, ses efforts et ceux de ses
compagnons de lutte couronnés du succeés le plus éclatant. A
PAssemblée Nationale d’Alba-Julia, dont il fut élu président, il
eut le bonheur de proclamer l"union de la Transylvanie A la
grande Patrie roumaine.

Ciceo-Pop avait en ce moment cinquante-cing ans. Mais sa
capacité de travail n’était pas entamée. Son enthousiasme et
son ardeur allaient désormais se porter sur d’autres domaines.
Quoique toujours activement mélé a la vie politique de son
pays — il fut ministre et président de la Chambre & plusieurs
reprises — il consacra ses forces au service d'un idéal plus
vaste, celui du rapprochement des peuples. Sa contribution aux
travaux des Conférences de I'Union Interparlementaire lui
valut la haute estime de tous ceux qui ont participé. a 'ceuvre
de cette institution internationale. Mais ce fut surtout dans
les Conférences Balkaniques que se sont manifestées avec le
plus d’ampleur les grandes qualités de cet homme d’action qui
fut en méme temps un homme de bien.En Gréce et en Turquie
ol il était venu a la téte de la nombreuse délégation roumaine,
i1 avait mis au service de la cause balkanique une longue ex-
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Périence accumulée durant sa belle carriére d’homme d’Etat,-
un large esprit de conciliation, une aptitude merveilicuse &
calmer les esprits, & rapprocher les points de vues opposés,
a éviter les écueils. Sa voix, comme la voix du Sage, était tou-
jours écoutée avec infiniment de respect.

L’année suivante, & Bucarest, ce fut une nouvelle révéla-
tion. Dans son milieu, entouré de ses amis et de ses collabo-
rateurs, du haut de cette tribune présidentielle de la Chambre
roumaine, d’ott il dirigeait les travaux de la IITéme Con-
férence Balkanique, aux banquets ol il prenait la parole
dans sa langue maternelle, Ciceo-Pop se révéla un ardent ora-
teur, un chef couvaincu, un véritable conducteur d’hommes.
Sa haute stature; Pampleur de son geste, 'entliousiasme de son
verbe sont dans toutes les mémoires. Et ce que persoune de
tous ceux qui ont eu le bonheur de P'entourer a Bucarest ne
saurait jamais oublier c’est Pélévation de ses sentiments, la
noblesse de ses pensées, la bonté de ce ceeur paternel. Au terme
de sa longne carri¢ére, Ciceo-Pop avait abouti & la conviction
que la cause du rapprochement des peuples et de la réconci-
liation des nations sceurs méritait tous les sacrifices person-
nels, tous les efforts. Et il s’y consacra avec une foi commu-
nicative qni eut raison de hien des défaillances et de hieu des
découragements.

Sa disparition est cruellement ressentie par tous ceux qui
ont eu le privilege de travailler sous sa directiou éclairée A
Peeuvre du rapprochement bhalkanique; sa mémoire ne sera pas
seulement vénérée par ses collégues et ses collaborateurs mais
aussi par tous les peuples des Balkans, qu'il a tant aimés et
qu'il a si résolument poussés daus la voie de 'Union.
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LR VIE POLITIQUE

BULGARIE -

Bulletin politique.—A de fréquents iutervalles il est question, & So~
fia d’'un remaniement du Cabinet du Bloc national ou, méme, d’une crise
ministérielle. Cette fois-ci ce fut M. Tzancov qui se fit le -porte-parole
de ces bruits. M. Tzancov, ancien président du Conseil et chef de l'une
des deux fractions de I’Entente Démocratique, a fait a 1' «Outro» des
déclarations qui provoquérent une réponse immédiate de M. Mouchanov.

Relevant le passage on M. Tzancov trace un sombre exposé de la
sitnation du pays et acgcuse le gouvernement d’incapacité, le président du
Conseil a rappelé las succés remportés par le gouvernement du Bloc
national dans tous les domaines et mis en garde l'opinion publique contre
le programme ambigu de M. Tkancov quioscille, a-t-til dit, entre la dicta-
ture et le parlementarisme. '

En matiére de politique intérieure l'attention de 'opinion publique a
été portée, ces derniéres semaines sur les résultats des élections commu-
nales. Sur 775.000 votants, environ, les partis du Bloc national ont obtenu
438.000 voix, environ, soit quelque 57 o)o du total. L’opposition obtint
32 o)o des suffrages, le reste étant partagé entre les divers partis de
moindre importance numérique. ‘

Parmi les partis gouvernementaux les agrariens ont obtenu le plus
gramli nombre de voix, soit quelque 200.000; viennent ensuite les démo-
crates avec 118,000 voix. Les milieux gouvernementaux se sont montrés.
fort satisfaits des résultats de ces élections qui comnsolideraient la situa-
tion du bloc national. Mais on fait observer que les partis gouverne-
mentaux se sont préséntés séparément aux élections. Le «Mir» en conclut
qi’aux prochaines élections législatives il n’y aura plus de Bloc national,
ce qui serait peut étre regrettable, ajoute-t-il.

GRECE

Bulletin politique. — Les élections communales, ajournées & plu-
sieurs reprises et finalement fixées au  onze février, ont pris ampleur
d'une véritable consultation populaire, tousles partis —a Dexception
de celui du général Condylis — ayant particuliérement relevé le cara-
ctére politique de ces élections. Quelques semaines en ¢a, la Chambre
avait voté, malgré la vive résistance de l’opposition, une loi qui déta-
chait des trois principales villes du pays tous les faubourgs et les quar-
tiers habités par une populationu de réfugiés dont Ta grande majo-
rité est, comme on sait, fideélement attachée au parti vénizéliste. Les can-
didats du parti populaire, soutenus par les amis de M. M. Métaxas et
Hadjikyriakos, ont ohtenu les Mairies d’Athénes, du Pirée et de Salo-
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nique—les trois villes ol le caractére politigue des élections était le plus
prononcé. Concernant la capitale, M. Condylis g'était déclaré en faveur
du ci-devant maire qui avait posé une candidature indépendante. Le
candidat populaire d’Athénes obtint 3I1.roo voix sur 70.000 votants, celui
de l'opposition en eut 29.300. Le premier fut donc élu & une majorité de
quelque 1800 voix. Au Pirée, le candidat populaire dépassa de mille voix
celui de l'opposition et 4 Salonique l’écart fut de 3.500 voix. .

Les résultats de ces élections ont été diversement interprétés. L'op-
position, établissant ses calculs sur la base de la circonscription électo-
rale précédente, c’est 3 dire ajoutant aux voix obtenues par ses candi-
dats celles des réfngiés qui ont constitué cotte fois-ci des cohmunes
distinctes, abontit 4 la conclusion que, dans leur ensemble, les voix con-
traires aux candidats gouvernementaux ont été plus nombrenses. En re-
vanche, le parti populaire fait ohserver que l'appui prété par le général
Condylis au candidat indéi)endant a sérieusement affaibli la majorité
obtenue qui, sans cels, eiit été supérieure. Le président du Conseil s'est
déclaré entiérement satisfait de ces résultats qui affermissent, a-t-il dit
la sitnation du gouvernement. M. Vénizélos a, de son c¢ité, dérechef dé-
noncé comme contraire 4 la Constitution la loi sur la séparation des
commnunes et s’est aussi déclaré satisfait du résultat des élections.

Notons aussi que, dans la ville de Cavalla, ot cependant les partis de
l'opposition et ceux du gouvernement avaient désigné un candidat commun,
ce fut le candidat communiste qui vient en iéte.

Quoi qu'il en soit P'attention des milieux politiques et de la presse
s'est vite détachée de ces élections pour se consacrer au Iacte balkanique.

Dans le compte-rendu que nous donnous plus has, le lecteur verra
en quoi consiste la divergence soulevée au sein du monde politique grec
4 ’endroit du Pacte. La discussion sera peut-étre portée aussi a la
Chambre qui se réunit en nouvelle session ordinaire le 5 mars.

ROUMANIE

Bulletin Politique. — La disparition de Ion Duca, awr lendemain
des élections qui avaient consolidé le pouvoir des libéraux, n’a fait que sus-
pendre pour quelques jours, dans le desarroi du meurtre, lapplication du
programme que le chef disparu s’était fixé, Un gouvernement provisoire
présidé par M. Angélesco, ministre de I'Instruction publique an moment
du crime, a d'abord été chargé d’assurer le maintien de l'ordre, décrétant
la loi martiale dans les principales villes du royaume. Entretemps, le roi
résolut de confier la présidence du Conseil 3 M. Tataresco, ministre du
Commerce dans les Cabinets Angélesco et Dnuca.

M. Georges Tataresco, un des plus jeunes membres du parti lihéral,
est constamment élu député dans tons les Parlements d'aprés-guerre,.
Sous-secrétaire d’Etat a P'intérieur sous Jean Bratiano e: sous Vintila
Bratiano, Secrétaire général du parti sons Dnca, ministre dans les deux
derniers Cabinets, il assume pour la premiére fois la prés.dence du Con-
seil. Son premier souci au moment de constitner son Cabinet, fut de s’as-
surer la collaboration de M. Titulesco qui, retiré pour quelques jours 2
3 St. Moritz, avait sonmis, par dépéche sa démission. Rentré A Bucarest,,
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M. Titulesco a subordonné sa participation au nouveaun Cabinet & l'ac-
ceptation d'un certain nombre de demandes qwil a formulées, concernant
la direction de la police et I’entourage du souverain. Ces conditions ayant
été acceptées, M. Titulesco conserva dans le nouveau cabinet le porte-
feuille des Ailfaires étrangéres. . .

Le gouvernement ainsi constitué le 5 janvier -comprend la plupart
-des personnalités de l'ancien Cabinet. Les finances sont confiées a M.
Slavesco, ex Sous-secrétaire d’Etat, et le président du Conseil comnserve le
portefenille du Commerce. . .

Dégmes premitres déclarations aux représentants de la presse, M.
Tataresco a tenu & atfirmer que, dans sa structiire comme dans son
programme, son Cabinet sera la continuation du Cabinet Duca. Le nouveau
‘présideunt eut pour les agitateurs et les extrémistes de toutes sortes, des
paroles sévéres, hientot suivies d'actes. Il mraintint la dissolution de l'or-
ganisation fasciste connue svus le nom de «Garde de Fer: dont les ten-
dances 4 la dictature n'étaient que trop promnoncées. Il interdit la parti-
cipation des étudiants a des organisations politiques, il écarta un grand
nombre de fonctionnaires suspects et se montra résolu & réprimer tout
mouvement dirigé contre l'ordre établi. Ce faisant, a-t-il déclaré, mnous
n'entendons point paralyser le fonctionnement des partis de 1ordre
Nous voulons seitlement e mpécher linstauration de la dictature ou de
l'anarchie, nous voulons défendre lordre sans étouffer l1a liberté, )

Ajournée duelques semaives i la suite de ces événements, ouver-
ture de la nouvelle Chambre eut lien le Ier février avec la céramonie
d'usage. Dans son messaie royal, personnellement prounoncé, le roi a
d'abord rendu hommage & la mémoire de Jean Duca. Ayant ensnite énoncé
les principaux points du prograinme gouvernemental il fit un appel
a l'ordre, a la solidarité nationale, au respect du régime constitutionnel,
qui seuls garanzissent le développement normal de I’Etat. Le souverain
a passé aussi en revue les principaux événéments qui ont marqué dans le
courant de 'année derniére la politique extérieure roumaine, faisant allu-
sion 4 la nouvelle forme de la Detite Entente, dont la cohésion s’en ~
trouve renforcée, aux traités signés & Londres avec les Soviets, traités
qiii garantissent Uinviolabilité des territoires roumains tout en marguant,
entre les Iitats le point de départ de relations confiantes, aux visites des
.souverains bulgares et des souverains yongoslaves dont il a relevé l'impor-
tance et, enfin, & I'idéal poursuivi par la S.D.N. auquel la Roumauie
-demeure fidélement attachée. »

Le nouveau gouvernement s’engage ainsi dans I'application de son
programme, fort de I'appui d’'une majorité que lui assure la cohésion du
parti libéral, placé pour la quatri¢me fois sous la direction ’'un Bratiano.
‘Clest en effet M. C. Bratiano qui fut élu i la présidence du parti, apreés
la disparition de Duca. Le nouveau chef des libéraux a été administrateur
du Crédit Rural et ministre du dernier Cahinet Duca. Malgré les titres
qu'il pourrait faire valoir, le nouveau chef deslibéraux ascousenti a préter
son appui sans réserve au Cahinet Tataresco, qui a subi un léger rema-
niement, vers la fin février, par la nomination de M. Constantinesco au
ministére du Travail, de M. Sassu 3 I’Agriculture, de M. Teodoresco
-au Commerce et de M. Xeni comme ministre sans portefeuille.
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YOUGOSLAVIE

Bulletin politique. — A la suite de certaines divergences de vues
manifestées au sein du Cahinet yougoslave, notamment au sujet de la
politique financiére du Gouvernement, M, Sirkitch président du Conseil,
a soumis au roi, le 22 jénvier, la Jdémission de son Cahinet.

Ayant successivement consulté M. Tomasitch, orésident du $énat, M.
Kumanudi, président de la Chambre, M. M. OQuzounovitch et Marinko-
.vitch, chef et sous-chef du parti national, le souverain a confié le mandat
pour la formation du nouveau Cabinet a M. Ouzounovitch. Le 27 janvier
le Cabinet de M. Ouzounovitch prétaic serment. IIn voici la comnstitution:
Albert Kramer, ministre sans portefeuille ; B. Jevtitch, Affaires étrangéres ;
2. Lazitch, Intérieur; I. Pucelj, Politique sociale ; Dr. Karamehmetovitch,
ministre sans portefeuille; I. Sumenkovitch, Instruction publique; B. Ma-
ximovitch, Justice; Angélinovitch, sans portefeuille { Radivojevitch, Com-
munications ; Démétroviteh, Commerce; Général Stovanoviteh, Guerre et
marine ; Dr. Gjorgévitcl, Agriculture; Dr. Sikulj, I'ravaux publics; Han-
zek, Education physique.

Le nouveau president du Conseil, M. Nicolas Ouzounovitch est né &
Nich en 1873. Il fut d'abord magistrat et maire daus sa ville natale. Of-
ficier de réserve pendant la guerre, il se consacra, hientét aprés, a la
politique et s'est fait distinguer & la Chambre parmi les membres émi-
nents du parti radical. Ministre en 1921, daus le Cabinet Passitch, il de-
vint président du Conseil en 1926, A la t8te d’un gouvernement de coali-
tion des radicaux et des raditchistes. Sous le_régime instauré le 6 janvier
1929, M. Ouzounovitch participa au Cabinet Zivkovitch comme ministre
sang portefeuille. En juillet de 'année derniére, au premier Congrés du
parti national, M. Onzounovitch fut unanimement élu président du nou-
vean parti.

Le changement intervenu dans la présidence du gouvernement n’im-
plique ancnne modification de la politique suivie jusqu’a présent. La plu-
part des ministres de I'ancien Cabinet conservent leurs porfefeuilles.et la
présence de M. Jevtitch aux Affaires étrangéres assure la continuation
de 1a politique extérieure de la Yougoslavie.

La Légation de Sofia.—M. Cinkar Markovitch a été désigné com-
me ministre de Yougoslavie & Sofia, en remplacement de M. Vouktché-
vitch, appelé & d’autres fonctions.

M. C. Markovitch est entré dans la carriére diplomatique en 1918..
Ayant successivemeut servi a Paris, 1'rieste, I'irana, Budapest, Sofia et
Vienne, il fut nommé en 1930 comnseiller de la Légation a Paris d’ou il est
appelé a la Légation de Sofia.
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ALBANIE

Les traités de Commerce.—Le 20 décembre fut signé i Belgrade,
-entre la Yougoslavie et 1'Albanie ’accord additionnel au traité de Com-
merce et de navigation du 22 juin 1926. L'accord, fut signé par M.
Jevtitch, ministre des affaires étrangéres, et par Mehmet bey Konitsa,
ancien ministre et président du groups albanais pour la Conférence
Balkanique.

La nécessité de ce nouvel accord se faisait sentir depuis longtemps
la haisse des échanges commerciaux entre les deux pays ayant été
constante depuis quelques années. En 1931 lexportation yougoslave &
destination d’Albanie était de 22,5 millions de dinars, alors que lannée
suivante elle est tomhée A 15.3 millions. De méme, 'exportation alba-
naise a destination de Yongoslavie, qui était d’un peu plus d’'un million
en 1931, est tomhée A 703.000 dinars 'année suivante.

En quittant la capitale yougoslave Mehmet bey Konitsa a exprimé son
entiére satisfaction de laccord conclu qui, dit-il, ouvrira une ére nouvelle
dans le développement des relations économiques et politiques des deux
pays. Le représentant albanais a dit ensuite que les Etats balkaniques
devraient instituer un organisme commun pour le placement de l'excédent
de leur production indigéne, excédent dont I’échange entre eux n’est pas
possible. Il a affirmé enfin la volonté de lAlbanie d’entretenir des rela-
tions amicales avec les autres Etats balkaniques et notamment avec ses
voisins. '

L'accord de Belgrade apporte une mnouvelle confirmation de la poli-
tique commerciale inaugurée A Tirana. Les conventions de Commerce
signées par 'Albanie sur la base de la clause da la nation la plus favo-
risée ayant, en effet, cessé de répondre aux bhesoins de ’économie natio-
nale, la nécessité s’est fait sentir de reviser le dispositions des traités aun
fur et & mesure qu’ils expirent. P

"ROUMANIE

LR commerce extérieur.—Le probléme du maintien du contingen-
tement de l'importation a été beaucoup discuté ces derniers temps, car if
s’agit de coordonner les importations avec les moyens de payement 3
l’extérieur de la Roumanie. Durant la premiére période de ’année 1933,
c’est A dire jusqu’au 1er juillet, le contingentement a servi comme instru-
ment de politique commerciale et comme moyen pour déplacer 1"impor~-
tation vers les pays, ol la Roumanie dispose de moyens de payement,
sans toutefois comprimer & outrance I’importation en général.—Depuis le
rer juillet 1933 le contingentement a été étendu & un wombre d’environ
500 articles douaniers, la Bauque Nationale collaborant d'une maniére
trés large pour Papplication des opérations de compensation, surtout en
ce qui concerne l'importation des pays étrangers, ol sans un stimulant
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spécial, 'exportation des produnits roumains se heurtait & de nombreuses
difficultés. La conséquence - immédiate de tontes ces mesures, a été un
changement fondamental en ce qui concerne la structure de 'importation
par pays, ’équilibre de la balance commerciale avec ’Allemagne, la Tché-
coslovaquie et la Pologne ayant été poursuivi durant surtout les derniers
six mois. De méme, grice & ce régime, on a pu obtenir une intensifica-
tion de l’activité dans presque toutes les branches de l'activité industri-
elle, car les produits fabriqués qu’on importait auparavant omt été rem-
placés par l'importation de matiéres premiéres.

Pour 1934, la Banque Nationale de Roumanie, se basant sur l’ex-
portation de Pannée derniére, est d’avis que le chiffre probable de l'ex-
portation sera d’environ 12 milliards de 1éi. De cette somine il faudra dé-
falquer trois milliards et demi de lei pour la dette publique & l'extérieur
et 500 millions pour les différents payements des départements et des
communes 3 ’étranger, de sorte qu'on ne pourra compter que sur huit
milliards de 1éi en devises étrangres pour le payement de 'importation.—
Le rapport que la Bangue Nationale (e Roumanie vient d’adresser a tous
les ministres souligne que, pour défendre la monnaie roumaine, il faut
que le régime actuel de contingentement soit maintenu durant toute l’an-
née 1934. Fn ce qui concerne maintenant les nmormes d’application, le
mémoire de la Banque Natiomale, propose que le chiffre d’importation
ordinaire soit réduit de 300)o pour pouvoir le mettre en concordance
avec les possibilités de payement en devises de cette année. Ce pourcen-
tage de réduction doit &tre évident et opérant dans tous les accords com-
merciatix & conclure soit sur la base des contingentements soit sous tout
autre forme. -

Mais, en dehors de cés mesures générales, I'Institut d’Emission Rou-
main indique dans son rapport les moyens qu'il croit capables pour ré-
duire limportation et qui devraent étre les suivants:

a) ne pas admettre Iimportation des produits qui peuvent éire fa-
briqués dans le pays comme, p. ex. le papier, les vitres, 'amidon ete.

b) ne pas permettre 'importation de machines pour l'installation de
nouvelles fabriques ou pour lagrandissement des installations industri-
elles déjd ‘existantes dans le pays, parce que, vu la crise économique,
la Roumanie n’a pas besoin de surproduction industrielle, les usinegs
existantes pouvant largement pourvoir aux hesoins de la consommation
interne,

¢) supprimer I'importiation de toutes les marchandises de luxe, ainsi
que celle des objets dont le pays ne ressent pas impérieusement le
hesoin.

d) donner la préférence, dans la limite des possihilités de payement,
4 limportation des matiéres premiéres, demi fabriquées, ainsi qu'a celle
d’ontils absolument nécessaires a industrie nationale, en prohibant par
contre, l'importation des produits fabrigqués.

Pour les dix premiers mois de 'année derniére, la halance commer-
ciale de la. Roumanie a été déficitaire avec les pays suivants:

Allemagne 789.900.000 lei
Tchécoslavaquie 443.930.000 lei

Etats Unis 276.714.000 1&1
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Suisse 248.085.000 lei

Pologne 92.614.000 lei
Suéde 46.2.42.000 lei
Autriche 25.814.000 lei

- Le rapport de la Banque Nationale de Roumanie souligne que les
relations commerciales avec ces pays doivent se développer exclusive-
sur la base du principe des compensations, dans le cas ot il n'existerait

pas d’accords commerciaux.
Pour le mois de novembre 1933 la halance commerciale de la Rou-

manie a été active:

Importations: 48.252 tonmnes 1.055,337,000 lei
Exportations:. 752.928 » 1.345.609.000 »
Différence: - 703.946 » 289.772.000 lei

Pour les premiers douze mois de l'année dernitre, la balance com-
merciale de la Roumanie se solde par un excédent d» 2.485.122.000 1éi,
Avec les cing pays des Balkgus les échanges de la Roumanie, du-

‘rant cette méme période de 11 mois, a été toujours active:”

Importations
Pays Quantités (q.) Valeur (1%)
Albanie 4 52.000
Bulgarie 25.375 ) 14.744.000
Gréce 120.047 88.992.000
Turquie 170.495 76.035.000
Yougoslavie 49.310 83.329.000
Exportations
Pays Quantités (q.) Valewr (161)
Albanie 16.092 3.071.000
Bulgarie 631.736 81.304.000
sréce 1.765.231 283.345.000
Turquie 792.622 92.093.000
Yougoslavie " 1.305.641 169.159.000 .

Il en ressort (ue les exportations de la Rouman:e, dans les cinq
pays balkaniques, ont été d'une valeur de 628.972.000 1éi, tandis que ses
importations out été seulement de 265.202.000 lei, ce qui signifie que la
Roumanie, ayant une halance excédentaire avec ces pays (+4363.770.000 lei
pour les premiers onze mois de 1933), ve prendra pas "des mesures trop
sévéres pour l'importation de marchandises de I’Albanie, de la Bulgarie,
de la Gréce, de la Turquie et de la Yougoslavie.

De grands efiorts soun déployés pour activer les échanges interbal-
kaniques auxquels la Roumanie s'intéresse de trés prés. A cet égard il
convient de louer lactivité du Conseiller éconmomique roumain, M. N.
Manesco, en Gréce, en Turquie et en général dans le bassin de I'Est mé- -
diterranéen.

Questions - budgétaires (reductwn de Chambres de Commerce
et de Régies autonomes).— Le soucide réduire au minimum possible les
dépenses publlques pour faxre face A la crise ééonomique ei financiére
que traverse le pays, a conduit le gouvernement & un certain nombre de
mesures rigoureuses parmi lesquelles il convient de citer: ‘
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1) La réduction du nombre des Chambres de Commerce.

Cetle réforme a été surtout dictée par la nécessité de réduire les
dépenses que comporte le fonctionnement de 48 Chambres de Commerce,
mais aussi par le souci de renforcer leur activité en la concentrant. Dé-
sormais le nombre des Chambres de Commerce roumaines est réduit de
48 & 12, soit celles de Bucarest, Braila, Galatz, Ploesti, Brachov, Chisinau,
Cernauti, Jassi, Graiova, Temissoara, Cluj et Constantza. Les chefs-lieux
de Départements auront, 2 la place, de simples sections locales dont les
présidents seront de droit vice-présidents de la Chambre de Commerce de
la région. Ces sections locales administreront les offices du registre com-
mercial, les marchés, les foires et tous les biens des ancieunes Chambres
de Commerce. De méme, ces sections garderont pour leurs propres be-
soins 8o 0)o des revenus et ne verserout que 200)o de ces revenus aux
Chambres de Commerce dont elles dépendent

Aux terimes des mémes dispositions, les dignitaires des Chambres de
Commerce ne toucheront a ’avenir que des jetous de présence sans au-
cune autre rémunération. Le contrble de la gestion des Chambres de
Commerce est effectué par une commission composée d'un délégué de
I'Union des Chambres et de deux délégués nommés respectivement par
les ministéres des Finances et du Commerce.

2) La réduction du nombre des Régies autonomes. Suivant le rap-
port y relatif du Sous-secrétaire d’Etat aux Finances, cette réforme a été
dictée d’ahord par la nicessité de P'unité de gestion et de contréle budgé-
taire des Régies autonomes. Pour en finir avec ce vice organique des fi-
nances publiques roumaines, surtout eun ce qui concerne les régies auto-
nomes déficitaires, le gouvernement a pensé qu'il faut supprimer I'anto-
nomle de ces institutions en les rattachant aux Départements ministériels
respectifs.—Un second principe conducteur fut la simplificatioa de I’admi-
nistration qui est absolumeni reclamée & cause de la crise. Enfin le troi-
siéme principe directeur qwon trouve & la base du projet-loi de sup-
pression est celui de P’étahlissement 'une certaine élasticité en ce qui
concerne leur fonctionnement sous leur nouveau régime de services aun
sein méme des Ministéres. Ainsi conduits par le principe de l'unité bud-
gétaire, par celul de la simplification administrative et, enfin, par le be-
soin d'accorder une certaine élasticité commerciale atux Régies Autouomes
qui en ont besoin, on maintiendra la Caisse Autonome des Momnopoles,
les Chemins de fer Roumains et la Loterie ’Etat comme Régies Auto-
nomes, auxquelles on n’apportera que quelques modifications par des lois
speciales,; mais on supprime par contre l'automie des autres institutions
¢conomiques publiques. Ainsi, la Caisse Autonome des Foréts de UI'Etat
(C.A.P), la Régie Autonome des Ports et des Communications sur Eau,
(P.C.A), 1a Poste et le Télégraphe (P.T.), la Maison du Travail des Che-
mins de Fer (C.M.C.F.R.), la Régie des Mines de Transylvanie (R.I.M.A.),
la Régie (des Conduites de Pétrole (R.C.I.), la Régie des Redévances (R.R.)
et la P.AR.J.L, c’est-d-dire PAdministration Générale des Pécheries et de
PAmélioration des Régions Innondables du Danube, deviennent des ser-
vices publics des ministéres respectifs; on leur /accorde pourtant 1’élas-
ticité et liberté commerciale nécessaire & leurs fravaux, Cette élasticité
et liberté commerciale se traduisent par le fait que ces services pour-

6
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ront effectuer des payements par la Banque Nationale de Roumanie, par
le droit qu’ils auront de faire des emprunts, de cldturer leur propre bilan
nécessaire pour leur activité, de pouvoir exploiter en régie propre les é1é-
ments libres de leur patrimoine, ainsi que par P'existence d’un comité dé
direction composé seulement de trois personnes.

Par contre, la Caisse d’Amortissement et 1’Office de colonisation,
deviendront de simples services auprés des Ministéres respectifs, se con-
"duisant dorénavant d’aprés les lois et les réglements de ces Départements.

Le crédit agricole.—Se rendant compte de la crise de crédit et de
la nécessité dc renforcer la confiance du capital par une réglementation
définitive de la question des dettes privées, le gouvernement a chargé une
commission spéciale d’élaborer un projet de loi qui sera prochainement
soumis & l'approbation du Parlement. Le moratoire des dettes agricoles

. et urbaines avait en effet paralysé, pour ainsi dire, toute transaction, de
sorte qu'aucun agriculteur, débiteur ou nou, ne trouvait plus de crédit.
Il en est de méme des propriétaires urbains, des commercants et des in-
dustriels. Prolongé jusquwau ler mars 1934 ce moratoire 2 donné le temps
A P’élaboration du nouveau projet de loi de réglementation et de conver-
sion des dettes.

Aux termes de nouveau projet, la réduction des dettes agricoles sera
de 50 o)o du total des créances, sans distinction de leur montant, de sorte
qwelle s’applique aussi bien aux paysans qui possédent moins de 10 hec-
tares qu'aux grands propriétaire_s agricoles. _ R

Ainsi réduites de moitié, ces dettes agricoles seront payées en
tranches dans une . délai de 1o & 15 ans, les intéréts .percevahles étant
progressifs en rapport avec la créance qui doit étre payée.

En ce qui conserne les dettes urbaines la commission ne s'est pas
encore fixée sur le quantum de la réduction, mals presque toute la co-
mission a été (’avis que les sommes restant & étre payées aprés la ré-
duction devront étre également éclielonnées sur une période de 7 & 10
ans, vu limpossibilité actuelle de liquider les immeubles dans des con-
ditions favorables pour les débiteurs aussi bien que pour les créanciers.

Une fois que cette loi de la conversion des dettes agricoles et ur-
haines sera votée et mise eu application, il est certain que le crédit re-
naitra et pourra fortement contribuer au relévement économique et fi-
nancier du pays, car les huit milliards de 1lei thésaurisés a domicile o
dans les «safes» des Banques prendront le chemin des investissements
dans les industries, dans le commerce et dans lagriculture.

Bucarest Dr Florin Codresco

Les traités de Commerce.— La nouvelle convention commer-
ciale entre la Roumanie et I'Italie est entrée eun vigueur le 26 janvier.
Toutes les mesures ont été prises pour l'application de la nouvelle con-
vention. Le méme jour est aussi entrée en vigueur la convention sani-
laire et vétérinaire conclue A Rome. Par un protocele spécial, annexé i
la convention, les deux pays s engagent A ne maintenir et & n’instituer
aucune restriction & I'importation et i l’exprortation, excepté celles impo-
sées par des nécessités ahsolues et ceci seulement pour la durée d’exi-
stence des circonstances exceptionnelles qui auront justifié ces restrictions.
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Un autre protocole annexe prévoit que, dans les deux mois qui sui-
‘vront l'entrée en vigueur de la nouvelle convention commerciale, les
deux gouvernements intéressés institueront une commision mixte qui sera
-chargée de rechercher les moyens qui pourraient servir au développement
des relations commerciales entre les deux pays. Dans le cas oll P’échange
de marchandises italo-ronmain diminue, la commission sera immédiate-
ment convoquée. Il sera créé aussi un conseil tarifaire permanent et com-
mun, qui s'occupera des tarifs de transport, et fixera des tarifs spéciaux
-de faveur sur les chemins de fer et les voies de navigation.

La convention expire le 26 janvier 1933.

TURQUIE

Questions budgétaires.—Quelques jours mnous séparent & peine
de la rentrée de la Chambre aprés ses vacances d’hiver. Le gouvernement
est en train d’achever les derniers préparatifs pour le budget du prochain
-exercice financier (I jnin 1934-31 mai 1935), Le dépét du budget a la
Chambre aura ainsi lieu au début de mars et sa discussion pourra 8tre
terminée avant la fin du présent exercice financier, ce qui assurera la
plus parfaite régularité en matiére budgétaire dans les rapports du légis-
latif avec 'exécutif,

Quoique & I'heure présente les délibérations sur le budget se pour-
suivent en conseil des ministres, les chiffres définitifs et les détails du
nouveau hudget m'ont pu encore étre connus. Il semble pour{ant, d’aprés
les versions les plus sfires, que les chiffres a déposer par le gouverne-
ment devront se cristalliser au niveau de 180 millions de livres aux
recettes comine aux dépenses.

Ainsi le principe de P’équilibre budgétaire aunquel le gouvernemeut
républicain s’attache avec un soin jaloux demeure pour lui, en toute pé-
riode, immuable. On devra remarquer en outre que 1'dre de la déflation
des crédits budgétaires en Turquie, déflation arrétant les besoins vitaux
d'un pays progressif et moderne, semble étre révolue. En effet, les chiffres
provisoires du nouveau budget s’établissent & un nivean supérieur A celui
des chiffres de 'exercice en cours et 4 celui de l'exercice écoulé, fixés
respectivement & 175 et 4 170 millions de livres.

Etant donné les restrictions des ressources hudgétaires A cause de
la crise économique, la tiche la plus difficile pour le gouvernement con-
siste 3 pouvoir trouver des ressources nouvelles sans compromettre le
rendement des impdts existants el sans diminuer le pouvoir d’achat d'une
-classe de consommateurs qui restreignent de plus en plus leurs besoins.

En effet, c’est par ’économie que le gouvernement cherche, depuis
deux ans, & maintenir 1'"équilibre du hudget non sans -demander et sans
imposer de lourds sacrifices aux masses conmsommatrices. Il faut consi-
dérer que, sauf le pain sur lequel il est aussi question d’appliquer une taxe
de consommation, le sucre, le thé, le pétrole, I’alcool sont frappés de si
lourds impdts qu’il sera impossible de surtaxer ces produits, ou 'autres
produits encore analogues de grande consommation, sans porter un coup
direct sur le volume de la consommalion elle méme. Par suite de la di-
minution de la vente des qualités supérieures des tabacs, la vente des
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qualités inférieures des tabacs étant au comtraire en augmentation, le-
monopole des tabacs turcs a dit effectuer, i partir de janvier 1934, des.
réductions sur les prix des qualités supérieures des tabacs afin d’encou-
rager le public & fumer les tabacs les plus chers.

Un supplément de recettes est escompté par l'amendement de cer-.
tains arficles de I'imp6t sur le bénéfice. Dés sa réunion au début de mars.
la Chambre aura a discuter les amendements envisagés. On ignore pour
le moment si de nouveaux prélevements seront effectués sur les appoin-
tements des fonctionnaires et des employés qui se trouvent lourdement
surtaxés, ou si un nouvel impdt sera créé. D'ores et déja omn parle avec:
certitude de ’application d’une taxe gouvernmementale, indépendamment
de celle pergue par la municipalité, sur la consommation de I’éléctricité. -
Dans plus d’un cas la traction et la lumiére éléctrique dont hénéficie le
public représentent des {aux exorbitants qui n’existent dams auncun autre.
pays balkanique, méme dans ceux qui importent de 1’étranger le charbon

" nécessaire 3 la production d’électricité. Si au moins les droits élevés
payés par le public alimentaient les caisses de I’Etat d’oi elles se dé-.
versent encore sur la consommation, cela aurait pu é&tre toléré jusqu'a
un certain point, mais que de pareils droits excessifs soient per¢us dans
Pintérét principal des sociétés concessionnaires cela constitue une cer-
taine anomalie qu’il importe de régler, ainsi qu'on est en train de le faire..

Mais clest surtout a laugmentation des recettes douaniéres que
g'applique l'attention du gouvernement.

Le cor';imerce extérieur. — Aprés miire étude le gouvernement
est en effet parvenu & la décision d'élargir l'entrée des manchandises.
devant pénétrer librement dans le pays, ce qui contribuera a assurer
l'augmentation des recettes douaniéres. Le supplément de recettes attendun-
forme la base qui permettra en 1934—1935 I'extension des crédits hudgé-
taires par rapport aux chiffres de ces deux dernidres années. Le supplé-.
ment de recettes en question est estimé & cinq millions de livres.

Un nouveaun décret-loi réglementant 'importation des marchandises
étrangéres vient par ailleurs d’étre promulgué, Par ce décret le ministre
de I’Economie regoit de plus larges attributions: il est autorisé notamment
a accorder la libre importation de certains produits étrangers provenant
des pays avec lesquels nons sommes liés par une convention de clearing, .
dans les cas ol nos importations serajent inférieures i nos exportations
2 destination de ces mémes pays. La liste des articles devant hénéficier
. de cette exemption sera publiée par le ministére de I’Economie. D’autres .
articles astreints jusqu’a présent au comtingentement pourrouvt également
étre importés libremeut et sans aucune restriction, s’ils sont fournis soit
par des pays avec lesquels nous sommes liés par un contrat de clearing,
soit par des pays qui observent le principe de la balance des payements,
soit encofe des pays qui n’appliquent aucune restriction aux importations.
Les pays qui nous laissent une balance commerciale favorahle hénéficient
aussi de cette exemption. o -

D’une fagon générale, le nombre des produits astreints au contingen-
tement a été diminué par le nouveau décret, tandis que celui des articles.
bénéficiant de la libre importation a été sensiblement augmenté,
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Clest dire que le nouveau décret-loi conslitue une importante étape
vers la suppression du contingentement. Ce dernler résultat sera atteint
moyennant une série de conventions de clearing et d’accords commerciatux
spéciaux que le gouvernement eniend signer avec les pays étrangers.

Les emprunts.—A la date du II janvier 1934 a été cléturée, sans
prolongation de délai, la souscritpion a la seconde tranche de 1I’Emprunt
national a lots d’Eragani 5 0)o 1933—34. Quoique le capital de 4 millions
de livres émis pour la seconde tranche de cet emprunt fiit entiérement
souscrit, les résultats de la sousecription ne furent pas aussi brillants qu'on
lavait espéré.

La plus grande partie du capital émis a été souscrite par le public
des grandes villes: les capitalistes et les épargnants d'Istanbul, d’Ankara

‘et d’Izmir en ont fourni ainsi le principal appoint ; le reste a été sous-

crit par les Banques nationales. Si les résultats récents n'ont pas été aussi
brillants que ceux de la premiére tranche, qui avait permis de couvrir
le capital émis, une fois et demie, cela est dfi 4 la crise économique dont
les efiets s’incorporent de plus en plus dans l'organisme de la nation.
Les ressources de la partie prenante du budget allant en diminuant, les
-disponibilités liquides des classes possédantes deviennent également de
plus en plus rares. Il faut tenir aussi compte du fait que I’épargne turque
comme l'épargne balkanique, en général, est assez indolente et ne montre
pas toujours un empressement égal pour sonscrire aux valeurs nationales,
Reconnaissons, toutefois, I’heureux changement qui s'est produit dans la
mentalité du public en Turquie depuis I’dre républicaine et 1la restaura=
tion de la situation financitre de I'Etat Turc.

Il ¥ a quelques années, I'hypothése seulement de I’émissioh d’un
emprunt intérieur en Turquie aurait été considérée comme une chimére:
le reconrs anjourd’hui aux capitaux nationaux constitue assurément une
‘opération avantageuse aussi bien pour les prétants que pour UEtat qui
enipruute. Ainsi, par une politique aussi sage que sagace, la Turquie est
parvenue au stade oli les capitaux nationaux se confient volontairement
a elle. Ceci était indispensable car il est hien évident que le gougerne-
ment républicain aura besoin (’importants capitaux pour réaliser, par
étapes, le plan industriel qui occupe depuis quelque temps l'opinion
de tous les milieux avancés de la mnation. La mobilisation adé-
quate des capitaux nationaux pourrait y suppléer, de préférence i toute
autre mesure, du moment que les ressources normales du budget s’avérent
comme étant insuffisantes pour mener rapidement une tdche pareille et
que, par suite de la crise, il sera difficile de pouvoir tabler présentement
sur des ressources budgétaires nouvelles.

Le plan industriel.—Les investigations entreprises en haut lieu
an sujet de 'application du vaste planp industiel, dont I'élaboration a
pris fin, se poursuivent activement. Le plam en question comporte 400
Pages environ. L'activité industrielle devant étre déployée pendant la pé-
riode d'application de ce plan a été divisée en cinq principaux groupes
dindustrie, & savoir:

1) L’industrie des tissus, 2) 'industrie miniére, 3) lindustrie de la
<ellulose, 1) I'industrie chimique, 3) 'industrie de la céramique. *
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Il est question également de DI’électrification de 1’Anatolie centrale-
qui est privée de charbon de terre et de bois de chauffage. On utilisera
dans ce but la houille nationale pour la production d'une forte puis-
sance d'énergie électrique. Une délégation de financiers et (’ingénieurs
g’est reudue ces jours derniers en Euarope en vue de se livrer & des
investigations sur les exploitations des mines de houille ’Occident et
sur leurs produits amnexes. Dans cing ans, la Turquie devra fournir
44 o)o des articles importés actuellement de ’étranger.

Simultanément un plus grand essor sera imprimé & l'enseignement
professionnel en vue de préparer les ouvriers spécialistes dont aura besoin
I'industrie turque qui doit é&tre développée sans le recours A la main
d'oeuvre étrangére. A cette fin les écoles des arts et métiers d’Istanbul
et d’Izmir seront rattachées au Ministére de I'Economie Nationale qui y
apportera les réformes nécessaires, en vue de préparer des contremaitres
et des ouvriers industriels éclairés. '

«Deux considérations, a dit Djélal hey, ministre de I’Economie,
nous engagent a procéder a lindustrialisation du pays: d’abord la né-
cessité d’assurer sur place tous les hesoins de la consommation inté-
rieure en temps de paix comme en temps de guerre; ensuite la nécessité
de créer un débouché a nos matiéres premiéres pour lesquelles les pos-
sibilités d’exportation diminuent de plus en plus depuis que les pays in-
dustriels impriment un plus grand essor au développement progressif,de
leur agriculture». —

Aprés avoir visité derniérement les établissements industriels &Is-
tanbul, Djélal bey se livre actuellement a des investigations fruc-
tueusses dans la zone économique de Smyrne. A la rentrée de la Cham-
bre notre ministre de 1’Economie sera ainsi & méme de répondre 3
toutes les demandes, lorsque le projet d'application du plan industriel
turc viendra prochainement en discussion, -

Istanbul C. Gaziadi

LES LIVRES

L’impot sur le revenu en Gréce, par Ath., Sharouuis, Recueil
Sirey, Paris 1934.

Dans un volume de prés de 4oo pages, grand format, le Directeur
des contributions directes an Ministére des Finances en Gréce, M. A,
Sharounis, a composé une étude historique, critique et comparée de 1'im-
p6t sur le revenu qui a été introduit en Greéce en 1919. Cette étude
comprend les chapitres suivants: .

Aperqu historique ; la réforme des impbts directs en Greéce ; revenus
de la propriété hatie; revenus de la propriété non bitie et hénéfices des
exploitations agricoles; reveuus des valeurs mobiliéres; hénéfices d’en-
treprises commerciales et industrielles; rémunérations des services sala-
riés; rémunérations des professions libérales; impdtesynthétique complé-
mentaire sur le revenu net global ; procédure de comstatation et percep-
tion de 'impét ; considérations générales et conclusions.

M. A, Sbharounis joint a une instruction économique parfaite
une longue expérience de fonctionnaire économique ; c'est ainsi qu’il
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. su examiner les questions se rapportant & son sujet avec une lar-

geur de vue académique et une précision de documentation «camaré-

“liques. Il prouve qu'il connait a fond les conditions du milién imposable,

la technique des impébts, la législation tiscale étrangére et les tendances
socitles des finances publiques. Mais il ne se laisse pas entrainer par des
considérations purement théoriques; il sait adapter ses conceptions & la
réalité des chiffres.

Comme il est dit dans la préface du livre, écrite par M. G. Caphan-
daris, ancien premier ministre en Gréce, «’ouvrage si vaste et si documenté

-
dépasse le cadre labituel des études faites en Gréce jusqu'd présent

sur cette question». C’est pourquoi il faut féliciter M. A. Sharounis d'avoir
écrit ce livre en langue frangaise, afin qu'il puisse étre lu par les personnes

. intéressées en dehors de la Gréce sur ces questions, si importantes. Car

s'il examine plus spécialement P'impét sur le revenu en Gréce, il
constitae de fait une contribution sérieuse a la science fiscale interna-
tionale. :

C. E.

L’Institut Social Roumain.—XV ans d’activité, 1918—1933, par
C. Viadesco Racoassa. Bucarest 1933.

M. Vladesco-Racoassa, que les lecteurs de cette revue connai\ssent
par sa contribution A l'ceuvre des Conférences Ralkaniques, présente
dans un intéressant et succinct exposé I'histoire et l'activité de®’'Institut
Social Roumain,

TPondé & Jassy en 1918, an lendemain de le défaite, et transporté a
Bucarest l'année suivante, 1'Institut se propose d’éludier les problémes
sociaux, d’élaborer des propositions pratiques pour la véalisation des ré-
formes sociales nécessaires en Roumanie, de réunir la documentation y
relative et de diffuser les connaissances sociologiques. L’Institut est di-
visé en treize sections (juridique, politique étrangeére, études féminines,
urbanisme, statistique, coopératives, etc;) il est administré par un comité

“€élu par I’Assemblée générale et par un secrétariat.

Son activité est vaste et multiple. Il entreprend des enquétes et
des recherches spéciales, organise des conférences, prépare des projets
de loi, étudie les problémes du pays; il fait paraitre de plus la revue
trimestrielle ¢Archives pour la science et la réforme sociales» qui vient-
d’entrer dans sa onzidme année, ainsi que plusieurs ouvrages de documen-
tation (L.a Constitution Roumaine, Les Doctrines des partis politiques etc).
M. Racoassa évalue & I0.000 le nombre de pages publiées sous les auspices
de 1'Institut. . _

Patronné par 8. M. le Roi et placé sous la présidence de M. le
Professeur D. Gusti, 'Institut se maintient en contact avec les grands.
Instituts similaires d’Occident, avec lesquels il collabore en permanence

- Ses ressources plutét modestes sont accrues par une généreuse subven-

tion annuelle de la Fondation Rockfeller.

. L’étude de M. Vladesco-Racoassa comprend en annexe des informa-
tions circonstanciées sur lactivité de I'Institut, p. e. les sommaires de
la revue «Archives pour la science et la réforme sociales», le compte-
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rendu des conférences organisées par DInstitut, s'élévant a une ving-
taine par an, la liste des communications et discussions contradictoires
faites an sein des différentes sections et, enfin, les statuts et le régle-
ment de I'Institut. M. Vladesco-Racoassa fournit ainsi au lecteur étranger
toutes les données qui luisont nécessaires pour se familiariser avec les tra-
vaux de I'Institut Social Roumain dont I'importance et le prestige ne ces-
sent de s’accroitre en Roumanie comme & ’étranger.



ARTS & LETTRES

ALBANIE

Les antiquités grecques de Butrinto.— Au cours des fouilles
qui sont opérées depuis trois ans par la mission archéologique italienne &
Butrinto, I'antique Bouthroton de I'Epire, on a mis au jour une statue
de la Victoire Aptére d’excellente facture hellénique. Les archéologues
ita.liens estiment que cette statue, qui est intacte, est une ceuvre du Ve
sitcle av. J.-C.; mais ils ne peuvent encore dire si c’est un original ou la
- copie d'une cenvre de quelque grand statuaire grec. Selon toute probabilité
cette statue ornait le thédtre de Bouthroton, car elle a été trouvée a
proximité des ruines de ce théatre. .

BULGARIE

Le jubilé du professeur Balabanov et I’hellénisme en
Bulgarie.— La natioh bulgare vient de rendre un éclatant hommage
d’admiration et de respect & M. Alexandre Balabanov, & occasion du 33e
anniversaire de son activité,

Né en 1879, de pére arménien et de mére hulgare, Alexandre Bala-
banov fit de fortes et de brillantes études philologiques aux universités
allemandes. Aprés son doctorat qu'il obtint & Erlangen, il se consacra au
professorat des lettres classiques dans son pays. Ses traductious des grands
chefs d’ceuvres de P'antiquité grecque ne se comiptent plus. Clest par son
intermédiaire que la nouvelle Bulgarie a été initiée aux trésors de cette
littérature et & hien d’autres grands ouvrages de la littérature nniverselle.

Parmi les nombreux articles consacrés 2 Balabanov nous sommes
Particuliérement heureux de citer celui de M. S. Radeff, publié dans
«la Bulgarie». L’auteur y examine & cette occasion les rapports culturels
entre la Grece et la Bulgarie; faisant abstraction de toutes les questious
douloureuses qui séparent les deux Etats il s’8l&ve au dessus des préocup-
Pations politiques et actuelles pour considérer de plus haut, non pas ce

_qui a séparé ces deux peuples & travers les siécles, mais ce qui les 'a unis

«Ce n'est pas la premiére fois dit-il, que P’hellénisme s'est trouvé
‘associé au progrés bulgare. La nation bulgare a’ puisé aux sources hellé-
nigues dés sa constitution, Déja an début du dixiéme sidcle un des tsars
hulgares, le grand Siméon, correspondait avec le patriarche de Con-
stantinople dans un grec de puriste et citait Platon. Toute la litté-
Yature hulgare a été, depuis notre conversion au christianisme jusqu’a
la conquéte turque, étroitement liée par l'esprit et le gofit littéraire a la
littérature grecque. La domination ottomane étouffa presque compléte-
ment toute vie intellectuelle chez les Bulgares. Durant plusieurs siécles
de ténthres et d'oppression nous n’efimee d’autres rapports avec les
Grees que ceux qui découlaient pour nous de la domination de leur Eglise.
Mais les rapports intellectyels entre les deux peuples furent repris dés que
Ccommenga le réveil national hulgare. ‘

Chose paradoxale, mais qu'on ne saurait assez souligner; ce prodi-
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LF PACTE D’ENTENTE BALKANIQUE

Une importante étape dans la voie de I'Union Balkanique vient d'étre
frauchie & Athénes, ol les ministres des Affaires étrangéres de Gréce, de
Rouranie, de Turquie et de Yougoslavie signérent, le g février, un Pacte
d’Entente Balkanique.

Le Pacte signé est l'aboutissement de ce vaste mouvement diploma-
tique officiel commencé dansla Péninsule avec les voyages du roi de You-
goslavie et des miunistres des Alfaires étrangéres de Roumanie et de Tur-
quie & travers les capitales bhalkaniques. A la veille de sa signature, M.
Maximos, ministre des Affaires étrangéres de Greéce, avait entrepris un
voyage 4 Romne, Paris et Londres, afin de mettre les gouvernements des
Puissances au courant des dispositions du Pacte projeté.

Le dimanche, 4 février, les minisires des Affaires étrangéres des
quatre Etats, aprés avoir longuemeut conféré a Belgrade, paraphérent
le texte du Pacte et décidérent que la signature officielle aurait lieu
dans la capitale grecque. ;

Le Pacte fut effectivement signé le g février dans la grande salle
des séances de I’Académie ’Athénes, en toute solennité, Pour faciliter la
participation pojulaire aux manifestations, les autorités avaient ordonné
la fermeture des établissements publics, des ministéres et des écoles.

A Y : n . 2 g
Aussitét aprés la signature, le texte du Pacte fut livré & la presse.

En voici la teueur. *

LE TEXTE DU PACTE.—Les Hautes Parties contractantes,
_désireuses de contribuer au raffermissement de la paix dans les Balkans,

Animées de lesprit d’enteute et (e coneiliation qui a présidé i
Vélaboration du Pacte Briand-Kellogg et aux décisions relatives de I'As-
semhlée de la Société des Nations.

Fermement décidées & assurer le respect des engagements contrac-
tuels déjd existants et le maintien de V'ordre territorial actuellement
établi dans les Balkans, ont résolu de conclure un Pacte d’Entente hal-
kanique et, & cet effet, ont désigné pour Leurs plénipotentaires respec- .
tifs, a4 savoir:

S. M. le Roi de Yougoslavie: S. Ex. M. Begoljub Jevtic, Ministre
des Affaires étrangéres;

Le Préecident de la République Hellénique: 8. Ex. M. Démétre Ma-
ximos, Ministre des Affaires étrangéres; .

S. M. le Roi de Rommanie: $. Ex. M. Nicolas Titulesco, Ministre
des Affaires étrangéres;

Le Président de la Répuhlique Turque: 8. Ex. M. Tevfik Rouchdi
bey, Ministre des Affaires étrangeéres ;
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Lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs recconnus en
honne et due forme, sont convenus des dispositions suivantes :

Article 1.—La Yougoslavie, la Gréce, la Roumanie et la Turqule
garantissent mutuellement la sécurité de toutes leurs frontiéres. balka-
niques.

Article 2.—Les Hautes Parties contractantes s’engagent 3 se con-
certer sur les mesures 4 prendre en présence d’éventualités pouvant af-
fecter leurs intéréts tels qu’ils sont définis par le présent accord.

Elles s’engagent 4 n’entreprendre aucune action politique envers tout
autre pays halkanique sans le consentement des autres Parties con-
tractantes.

Article 3.—Le présent accord entrera en vigueur dés sa signature
par toutes les Puissances contractantes et sera ratifié le plus rapidement
possible; il sera ouvert i tout autre pays balkanique, dont I'adhésion
fera 'ohjet d'un examen favorable de la part des Parties Contractantes,
et prendra effet dés que les autres pays signataires auront notifié leur
accord.

En foi de quoi lesdits Plénipotentiaires ont signé le présemnt Pacte.

Fait & Athénes, le neuf février mil mneuf cent trente-quatre, em
quatre exemplaires, dont un a’ été remis & chacune des Hautes Parties
- Contractantes.

B. Jevtic, m. p.

D. Maximes, m. p.
N. Titulesco, m. p. |
Dr. T. Rouchdi, m. p.

LES DISCOURS PRONONCES. — Au cours du diner officiel
offert A 'occasion de la siguature du Pacte par le président du Conseil
et Madame Tsaldaris, les discours suivants furent prononcés.

M. Maximos: «Le Gouvernement hellénique se réjouit de voir réu-
nis autour de cette table les éminents artisans de l’ceuvre grandiose qui
vient d’étre achevée aunjourd’hui. Le nom de le ville d'Athénes si souvent
relié aux ceuvres les plus illustres de I'histoire portera avee fierté la
mémoire de cette grande journée pendant laquelle les Ministres des Affai-
" res étrangeres de quatre nations halkaniques viennent de sceller par un
acte solennel 'amitié éternelle entre leurs pays.

Souyent dans le passé, nos peuples ont appelé par leurs veeux P’assu-
rance d’un avenir de paix que le Pacte que nous venons de signer est
destiné 3 leur donner. Des efforts généreux se sont multipliés A cet effet-
Et bien souvent notre esprit a été illuminé par le inirage d'une constru-
ction plus vaste devant englober tous les pays des Balkans dans un
organisme nouveau.

Par le Pacte d’Entente balkanique nous n’avons certes pu réaliser
dans leur totalité les résultats que nos peuples et les apotres de Vidée
balkanique avaient demandés de nous. L'unanimité facile des sentiments
qui nous animent a dfi, nécessairement subir les rigoureux ajustements
imposés par la réalité de la situationjet pour harmoniser les pensées et
les intéréts de mnos peuples, nous avons dii peut-&tre réduire 'étendue de
nos aspirétions. Mais en transportaut sur le terrain pratique et politique
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douce violence que l’on a faites & certaines dispositions innocentes, on a
créé pour une certaine catégorie d’Etats, un régime hizarre et spécial.

La question de leurs frontiéres peut étre discutée & tout propos, en
téte a téte ou publiquement.

Sous la simple condition d’affirmer que l'on aura recours a des
moyens pacifiques, on a le droit de demander aujourd’hui ouvertement
la mutilation d’'un Etat.

Et celui qui refuse de se préter & tel jeu, risque fort de se voir
accusé de menacer la paix ou de manquer d’esprit international.

A moins de demander & un Etat de se suiscider par persuasion, il
aurait été inconcevable qu'une réaction ne se produisit pas.

Du moment que les frontidres peuvent. étre menacdes en temps de
paix, il est légitime qu’elles puissent &tre garanties sans qu’on puisse
parler de préparation de guerre.

Cette réaction, commencée en Europe Centrale, continua et s’acheva
awjourd'hui dans les Balkans. .

Le Traité d’Athénes est avant tout un geste commandé par 1’ins"c'1nct
de conservation.

Le Traité d’Athénes est une ceuvre de réalisme politigue, qui sert la
paix bien plus efficacement que les Pactes au langage ouaté ol le vague
et la générosité s’entremélent & tel point que l'on ne sait pas toujours si
leurs dispositions vous donnent ou vous prennent quelque chose.

Le Traité d’Athénes est enfin une ceuvre de justice, car il respecte
scrupuleusemeunt le droit des autres, a tel point qu’il invite tous les inté-
ressés 4 participer au régime que se sont créé les signataires.

En effet, la maison que nous avons construite est large et hospita-
liére. Il y a de la place pour. tous ceux quattendent nos cceurs. Mais
notre maison est aussi claire. La lumiére y pénétre de tout coté. Qui-
conqne en franchit le seuil doit abandonner ’espoir de gofiter & la vo-
lupté de lillusion que crée le clair-obscur!

Mais, si pour les signataires d’Athénes les frontiéres territoriales
sont chose définitive et indiscutable, les frontiéres en elles-mémes sont
. aussi des barriéres qui divisent les hommes et rendent leur vie plus
difficile.

Aussi, sommes-nous préts i entreprendre avec tous ceux (ui-recon-
naitront définitivement et loyalement nos frontiéres, un vaste travail de
rapprochement économique et politique, qui les dévalorise graduellement
jusqu’a leur spiritualisation définitive.

Ce jour 13, nos patries actuelles n’en ferout plus qu'une: la grande
patrie de la famille hnmaine, qui nows sera d’autant plus chére qu’elle
représentera la somme des affections que chacun de nous a pour la
sienne. 4

Sécurité, compréhension, association, intégration.

Voila les quatre colounes du temple que nous venans d'ériger aujour-
d’hui & la Paix, en apposant nos signatures sur le Tmité d’Athénes,

Quwil me soit permis en ce jour mémorable, qui devrait constituer
dorénavant une féte nationale des Etats balkaniques, de boire & la santé
de Son Excellence le Président de la République hellénique et & la pros-
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périté de sa nation, ainsi qua la santé des chefs @’Etats des Nations
signataires de notre Pacte.»

Tevfik Ruchdi bey : <1l serait superflu pour moi de prendre la pa-
role aprés le discours si éloquent et ’exposé si précis de S. E. le Ministre
Maximos. Ce n’est que pour emprunter la voie ouverte par mon éminent
collegue S. E. M. Titulesco que je me permets d’exprimer quelques mots.

Avant tout, je voudrais remercier mon éminent ami M. Maximos
pour tous les efforts amicanx qu’il n’a pas manqué de déployer pendant ses
derniers voyages et ses contacts prélimiunaires en cumulant la tiche de

la sauvegarde des intéréts de nos deux pays. .

Monsieur le Ministre des Affaires étrangéres de Gréce, dans son dis-
cours émouvant, a fait ressortir toute I'importance et la portée de notre
pacte qui est le meilleur apport 2 la consolidation de la paix dans
les Balkans et une contribution modeste mais non négligeable a la
cause de la paix générale. i

Je voudrais maintenant, en me plagant sous un autre angle, arriver
& exprimer la méme vérité. .

Nous, -qui avons vécu et égrené le triste chapelet des heures de la
guerre générale, nous ne pouvons sans qu'un frisson nous secoue nous
ressouvenir de ces moments (’horreur, et nos enfants, qui ’ont pas vécu
ces moments tragiqnes, se sont certainement fait une idée édifiante de
cette calamité en lisant les pages lugubres qui relatent ces événements.

Je ne veux certainement pas attrister cette charmante et gaie soirée
par le rappel de si tristes souvenirs, si je les évoque, c'est pour parler
des lecons que I’humanité devrait tirer de cette tourmente.

Le monde entier, jen suis sfir, a déja su juger par nos actions
notre conduite & nous les Kémalistes, qui s’exprime dans notre pro-
gramme par la devise: «La paix 2 lintérieur, la paix & Pextérieurs.

‘idée dominante, & mon sens, pourrait se traduire ainsi, en quel-

- ques mots, Sauvegarder et défendre comme la chose la plus sacrée les
droits de la société i laquelle nous appartenons; respecter avec la méme

. force et conviction les conditions légitimes de co-existence d'autrui.
Ceci est & mon avis un axiome que toute société déclairée a fait et doit

~

faire sien.

Mais en dehors de ce principe de civilisation, il y 4 encore deux
enseignements essentiels a tirer de la guerre générale:

Le premier, c’est que, en ayant devant les yeux tous les pays qui

ont fait la guerre, je dis: Pour que ces mauvais jours ne reviennent
plus, faites tout, mais ne faites pas ce que vous aviez fait alors.
- Le second, que jappelerai plutdt une constatation, consiste 2a
ohserver la conduite sage des pays de cette région de lautre extrémité
de 'Europe, qui ont pu, dans la limite du possible, éparguer & leurs ha-
bitants et a leurs territoires, les ravages de ce fléaun, et qui, par I'har-
monie qui régit leurs relations régionales, font primer l'amour 2 la
haine.

Le Pacte que nous venons de signer aujourd'hui dans la belle capi-
tale millénaire du pays ami, ouvre, je m'en doute pas, cette ére a la-
quelle nos peuples aspiraient.

7
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Avant de terminer, je ne sanrais m’empécher de dire combien je
m’associe 4 Dappel qui se dégage de latmosphére de notre réunion,
appel, en particulier 4 celui de nos voisins qui, de par sa sitnation géo-
graplique constitue, pour ainsi dire, un trait d’union de plus entre nous,
et adress? de ce sol hospitalier, qui est aujourd’hui, comme il le fut
jadis, celui de la sagesse. : _

Je léve mon verre & la santé des grands chefs d’Etat des pays
amis ici présents et & la prospérité de mos nations, et bois a celle des
citoyens de cette belle cité qui, comme le Gouvernement hellénique, ont
bien voulu témoigner & notre égard de tant (’hospitalité et nous réser-

ver l'accueil le plus chaleureux.

M. Jevtitch : <Les éloquentes paroles que Votre Excellence vient de
prononcer traduisent fidelement nos pensées et fixent pleinement la
grande portée de l'acte historique que nous venons de signer. Nous pou-
- vons nous réjouir d’avoir été les fructueux artisans d'une ceuvre, qui con-
tribuera largement, non seulement a l’entente des peuples bhalkaniques
mais aussi & la consolidation de la paix en général. Comme les autres
pays signataires, mon pays également, continuant avec un profond dé-
vouement sa politique traditionneile de l’entente des pays balkaniques,
collahorera a cette ccuvre avec une volonté inéhranlable.

Nous espérons et désirons sincérement qu’a cette ceuvre d’entente
Dalkaunique se joiznent tous les peuples des Balkans pour contribuer 4 la
création d'une atmosphére de confiance internationale.

En affermissant la paix dans les Balkans, nous avons la certitnde
d'avoir prété un appui considérable’ a la paix générale, qui constitue le
grand idsal de 'humanité contemporaine. Crest pourquoi,—mnous en som-
mes convaincus,~-le pacfe que nous venons de signer aura une place
d’honneur, non seulement dans ’histoire de nos pays, mais aussi dans
celle de 1’Europe nouvelle.

En exprimant aun Gouvernement hellénique mes remerciements les
plus sincéres pour l’accueil chaleureux qu’il a bien voulu nous réserver,
je lave mon verre i la santé de Son Lxcellence Monsieur Zaimis, Prési-
denti de la République Ilellénique, 2 la santé de Sa Majesté le Roi Carol
de Roumanie, & la santé de Son Excellence Gazi Moustapha Kémal, Pré-
sident de la République Turque, et hois & la prospérité de nos pays amis
et A la santé de leurs représentants ici présents».

M. Tsaldaris : «<En ce jour historique ‘qui marquera, jen suis con-
vaincu, une longue &re de paix pour nos quatre pays résolus de vivre dans
des relations de la plus sincére et cordiale amitié et d’assurer la paix
dans la Péninsule Balkanique, je suis heureux de me faire 'interpréte des
sentiments reconnaissants de tout le peuple grec en rendant un hom-
mage admiratif aux artisans inspirés du P’acte Balkanique, leurs Excel-
lences Messieurs Titulesco, Tefvik Ruchdi bhey, Jeftitch, et mon ami et
collégue Maximos qui, par leurs efforts suivis et toujours empreints de la
plus confiante cordialité, ont fait une grande ceuvre, une- ceuvre de paix
qui assurera la prospérité de nos guatre peuples.

Je vous prie de lever votre verre a leur santé»,
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OPINIONS: Les négociations et la signature du Pacte ont provoqué
-dans la presse et dans les milieux politiques européens, en particulier
dans les pays balkaniqufes, nne infinité de commentaires dont il serait
impossible de faire un compte-rendu complet, fiit-il sommaire. Nous nous
bornerons ici & douner un aper¢u succcint des opinions les plus carac-
téristiques émises dans chaque pays.

Allemange.—Extrait de la «Franckfurter Zeitung.: :

»..Le Pacte halkanique coupera en deux la_Petite Entente puisqu’il
englobe, parmi les Etats signataires, senlement la Roumanie et la You-
goslavie, mais non pas la Tchécoslovaquie... Il est hors de doute que cette
situation peut soulever maintes difficultés et qu'il faudra compter avec
certaines tensions, quand il s’agira de coordonner la politique des deux
groupements...».

».Sur le plan de toutes ces tentatives pour faire durer davantage
létat de choses actuel, on trouve le principe des pactes de non-agression
et des déclarations de neutralité qui procédeut, certes, d’intentions tout
A fait respectables, mais qui peuvent, dans leurs applications pratiques,
créer de nouvelles constellations qui ne seraient nullement de solides
garanties de paix.

»8i le Pacte est entiérement approuvé A DParis, I’absence de la Bul-
‘garie montre que Rome posséde encore des atouts entre les mains. I’ave-
nir montrera aussi si ’Albanie cédera a l'attrait du Pacte. Mais si celui-ci
réussissait 4 consolider le sentiment de sécurité, ce qui aura pour effet
Qassainir économiquement les Balkans, son importance serait certes
-considérable»,

Extrait 'de la «Correspondance politique et diplomatique. :

»Il semble que P'anti-révisionnisme inflexible représenté, principale-
ment, par le ministre des Affaires étrangéres de Roumanie, 'ait emporté.
Cela fait que la formule adoplée n'est pas assez générale ni assez souple
pour rendre possible la participation de la Bulgarie. Il faut espérer que
le nouveau pacte n’'aménera pas une recrudescence des tensions qui exis-
tent dans la Péninsule et que I’entente entre tous' les peuples balka-
niques, conformément A leurs véritables intéréts, deviendra possible».

Extrait de la «Kreuz Zeitung» :

»Si on réussisait a faire entrer la Bulgarie dans I'organisation des
Balkans, il se constituerait ainsi, de la Pologne a la mer Egée, un bloc
‘anti-révisionniste, d’une importance capitale pour la France. Les choses
‘€11 gont 13 mais méritent d’€tre suivies avec la plus grande atteution.

.

France.—Répondant’ aux interpellations sur la politique extérieure,
~ M. Paul Boncour a déclaré entre autres : «Il semble y avoir upanimi-
té en Yougoslavie, en Créce, en Roumanie et en Turquie pour con-
clure 3 bréve échéance un accord, auquel on peut espérer que la Bul-
garie elle-méme viendra se joindre, et qui garantire Uintégrité territo-
riale des Etats contractants.. Ce grand profet a été aussi aidé, pourquoi
ne pas le dire, par nos conseils, notre action discréte et respéctucuse de
Pindépendance de nos amis, mais trés c8ntinue et trés ferme, et qui tend
& résoudre successivement les problémes, 4 éteindre les foyers d’incendie .
Extraits d’articles du : Tem ps»:
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«On doit regretter sincérement que, malgré tous les efforts déployés.
par la diplomatie de Belgrade et de Bucarest il n'ait pas été possible de-
décider le gouvernement de Sofia & entrer dés & %résent dans le circuit.
On connait les objections de M. Mouchanov, qui sont surtout d’ordre mo-
ral. Par sa signature du pacte tel qu’il a été établi, la Bulgarie confir-
merait en somme volontairement les frontieres qui lui ont été assignées
par le traité de Neuilly, et renoncerait par 1a méme 2a toute revendica-
tion territoriale, alors qwelle estime quwon lui a enlevé injustement cer- .
tains territoires en conclusion de la défaite des empires centraux auxcotés.
desquels la politique de I'ex-roi Ferdinand l’avait rangée avec tant d’'im-
prudence. .

..On ne peut se faire illusion sur le succés de la campagne revision-
niste, ni sur les chances d’un appel & la Société des nations dans les
conditions prévues par larticle 19, mais on comprend a la rigueur que la
Bulgarie ne puisse se résoudre de sa propre volonté 4 renoncer & un es-
poir, si faible quw’il puisse étre. Etait-il possible de rédiger la clause prin-
cipale du pacte halkanique de telle maniére que lamour-propre bulgare-
efit été sauvegardé, que son remoncement mne prit pas le caractére d’un
reniement ? On a recherché différentes formules, mais ceux qui ont pris
Pinitiative du pacte balkanique ont estimé que celui-ci devait étre conclu
en dehors de toute équivoque et que laffirmation du maintien du statu
quo territorial était la condition sime qua non de toute confiante coopé-
ration pour la consolidation de la paix dans les Balkans.

Que le souci de faire obstacle & toute revision des clauses territo-
riales des traités de paix ait prévalu dans les pourparlers relatifs aw
pacte balkauique, on ne saurait en douter. On connalt lopinion haute-
ment affirmée & plusieurs reprises par des hommes Q’Etat responsables
que la revision des traités conduirait inévitahlement, dans 1’état présent
des choses, a4 la guerre. C’est la position des Etats de I’Entente bhalka-
nique comme des Etats de la Petite-Entente. Le nouveau groupement fait
obstacle & la revision des traités pour le domaine des Balkaus, tout
comme la DPetite-Entente y fait obstacle pour le domaine de I’Europe-
centrale»...

Condensé en trois articles précis, il crée une base solide ponr une
large coopération politique en vue de la consolidation de la paix dans les
Balkans, et aussi en vue du développement de la prospérité des peuples
de cette partie du continent, car il va de soi que la coopération écomno-
mique accompagnera la coopération politique, encore ¢ue I'accord signé
soit muet sur ce point. Ce pacte dépasse en clarté et en précision en ce:
qui concerne les engagements contractés tous les autres pactes conclus
jusqu’a ce jour, car il stipule des obligations contractuelles formelles, ne

" laissant place & aucune équivoque.

Mais ce serait une erreur de croire qui le pacte tel qu'il a été conclu
a une pointe dirigée contre la Bulgarie ou contre toute autre puissance..
L’accord signé hier ne fait nullement obstacle au développement des
relations confiantes entre le gouvernement de Sofia et Jes gouvernement
des pays voisins, et il est certain gue.les récentes visites du roi Boris a
Belgrade et 4 Bucarest ont constitué une heureuse préface & un tel rap-
prochement.
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Au surplus, l'article 3 du pacte dispose que celui-ci reste ouvert a
tout autre pays balkanique, dont 'adhésion fera I’objet d'un examen fa-
vorahle de la part des puissances signataires et prendra effet dés que
celles-ci auront notifié leur accord & ce sujet. Cela revient & dire que la
Bulgarie et PAlbanie, qui complétent l'ensemble des Etats balkaniques®
pourront adhérer au pacte quand elles jugeront opportun de le faire.

Le pacte balkanique constitue un acte d’une importance considé-
rable précisément parce qu'il apporte la preuve que les nations qui vivent
dans la partie jusquici la plus troublée du continent et dont les rivalités
furent cause de tant de malheurs ont pris conscience de leurs responsa-
bilités envers I’Europe en méme temps que de la dignité de leur vie in-
dépendante:.

Extrait d’article de M. Pierre Bernus dans le «Journal des Débats» :

~La Yougoslavie serait trés désirenuse d’amener la Bulgarie & pren-
‘dre sa place dans ce groupement. Elle n'a pas tort. Mais ¢'efit été une
erreur d'affaiblir la garantie territoriale en recourant i quelque formule
vague, sous le prétexte de ménager I'amour-propre hulgare, comme ony a
songé jusqu'a la semaine dernitre, On aurait ainsi beaucoup diminué la
valeur de l'acte accompli, prohablement sans graud résultat au point de
vue de la Bulgarie. Celle-ci, qu’on n’a nullement intention d’humiliet\et
de traiter défavorahblement, verra sans doute, au contraire plus vite que
son intérét et d'adhérer, si elle se trouve en présence d'un groupement
uni, qui a conclu un accord ne comportant aucnne équivoques,

Extrait d’article de « Notre Temps» :

“Les milieux politiques yongoslaves ont obtenu que la rédaction du
Pacte halkanique soit calculée de maniére 4 ne pas comprometire 1’adhé-
sion éventuelle de la Bulgarie et surtout & ne pas mettre obstacle au rap-
Prochement bulgaro-yougoslave. Par les termes, dans lesquels ce pacte est
rédigé, il semble assurer avantageusement le présent, tout en ménageant
P'avenir. Il accroit les garanties formelles de la paix balkanique, sans
Porter atteinte aux possibilités d’'un rapprochement positif entre les peu-
Ples halkaniques. Il peut étre accueilli en France avec la plus grande
satisfaction.

A U dcadémie Diplomatique Internationale> : Communication de
M. V. Pella, présidlent du Gronpe roumain pour la Conférence Balka-
Nigue,

L'orateur a d’abord passé en revue les tentatives faites jusqu’ici pour
une entente totale ou partielle des peuples batkaniques et s’arréta sur les
origines directes du mouvement, notamment sur Pinitiative non-officielle de
M. Papanastasiou qui institua les Conférences Balkaniques et sur I’appui
officiel que ce moiivement a rencontré auprés du président de la Répu-
blique turque et des ministres des Affaires étrangéres de Turquie et de
Roumauie. L'orateur a exposé ensuite Paction officielle entreprise par M,
Titulesco dans le méme sens.

Examinant ensuite le Pacte signé, l'orateur fait remarquer que cet
acte a donné une solution des plus heureuses 4 la question des garanties
‘Complémentaires de sécurité qui font l'objet des résolutions y relatives
des Conférences Balkaniques; qu'il assure l'efficacité des stipulations de
Lart. 10 du Pacte de la S.D.N.; qu’il est en parfaite harmonie avec le
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Pacte Briand-Kellog et qu'il constitue un nouveau barrage a toute ten-
tative de révision du statut territorial. M, Pella ‘a terminé en recomman-
dant que les travaux des Conférences Balkaniques soient pris en considé-
ration pour le développement ultérieur de la coopération interbalkanique
i laquelle le Pacte d’Athénes ouvre la voie.

Grande Bretagne.—Répondant a la Chambre des Communes &
une question relative au pacte balkanique, sir John $imon, ministre des.
Atfaires Etrangéres britannique, a declaré: «Les ministres plénipoten-
tiaires britanniques dans les pays intéressés, sur mes instructions, ont
informé les gouvernements auprés desquels ils sont accrédités que le gou~
vernement britannique ferait un hon accueil 4 tout pacte entre Etats
balkaniques, tendant a la pacification générale, pourvi que cet acte ne
soit pas dirigé contre des puissances quelconques ou coutre une puissance
quelconque et que, pour cette raisom, il serait désirable que les conditions
du pacte soient rédigées de fagon i aksurer l'accés de la Bulgariex.

Irautre part, le lendemain de la signature du Pacte, la Légation de-
Graunde Bretagne en Gréce a livré 4 la presse le communigué suivant:

«Des informations inexactes ont paru dans certains journanx selon
lesquelles les représeniants diplomatiques de la Grande-Bretagne, dans les
quatre Etats signataires du pacte balkanique, avaient été chargés de fé-
liciter les gouvernements respectifs. '

Il semble qu'il existe 'un malentendu, car ces représentants arvaient
récemment regu l'instruction de faire savoir aux quatre gouvernements
que le gouvernement britannique envisagerait favorablement tout pacte
halkanique tendant a la pacification et A une coopération générale, pour-
vu qu'il ne fiit pas dirigé contre un autre ou d’autres Etats et qu’il serait,
en couséquence, souhaitable que les termes du pacfe fussent congus de
facon 4 assurer ’accession de la Bulgarie 2 ce pacte».

Roumanie.—~En Roumanie la presse fut presque unanime a rele-
ver I'importance du Pacte et son utilité.

L’«Universul> écrit entre autres:

<On doit souligner la parfaite concordance du pacte avec les buts
de la S. d. N, la méme essence morale que le pacte Briand-Kellogg et
la parfaite identité d’objectifs de la Petite Entente et du pacte halka-
nique. Ses principes fondamentaux sont lintangibilité et la sécurité des
frontiéres par le maintien du statu quo territorial, la solution de tout
litige par la voie pacifique; l’interdiction formelle de tout acte de force.
Une nouvelle ére commence pour les Balkans. L'entente des quatre pays
balkaniques poursuivra une politique identique avec la ferme décision de
coopérer utilement & la politique internationale. )

Le «Curentuls souligne que’le pacte est 'expression de l'unité poli-
tique des quatre natioms représentant 55 millions ’habitants, qui ont
pris une attitude antirévisionniste et sont prétes =a procéder au rappro-
chement économique. Il exprime 1'espoir de voir adhérer & I'muvre de
la paix les deux autres pays balkaniques. -

L'«Adeverul» considere que le DPacte représente une importante
étape vers la consolidation de la Paix.
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Le «Le Tara Noastra: reléeve que le Pacte n'est dirigé contre
atcun pays, qu'il est en parfaite harmonie avec le Pacte de la 8. d. N. et
le Pacte Briand-Kellogg, et exprime l'espoir que la Bulgarie renoncant
aux illusions révisionnistes adhérera A cette ceuvre de paix.

L' :Indépendance Rowmnanie:, ':Epocas, la «Vitorul., le - Lupta:
s'expriment avec le méme enthousiasme en faveur du Pacte.

Le - Dieptalea-, organe national paysan, reléve que le Pacte saus
la participation d’un des pays halkaniques les plus importants, affaiblit le
bloc constitué, '

Dans le «Néamul Romanesc. le prefesseur Iorga affirme que le
Pacte n'est d'ancune wutilité et que, méme, c’est une erreur et un danger
que @’appuyer ses droits sur des accords qui ont atteint un nomhr®
considérahle.

Turquie,—VYounous Nadi bey écrit dans le < Djwumhouriet-

<Nous, les Turcs—et il doit en étre sfirement de méme pour les Hel-
l&¢nes—nous ne voudrons jamais prendre des responsabilités ou contracter
des engagements dans des problémes dont la portée dépasse les Balkans
et s'étend, par exemple, en Ilurope Centrale. Cette remargue doit, & elle
seule, suffire 3 démontrer clairemeut que la portée de I'Entente inter=
balkanique sera strictement réduite aux affaires intéressant la péminsule

La politique suivie par la Petite Entente au nom de ce groupe est
une politique ¢ui a des rapports avec 'Europe Ceutrale et par conséquent
avec toute I’urope. Eh hien, si nous ne voulons pas porter le faix d’une
telle politique, nous serons certes parfaitement excusahles. Mais, comme
notre salut et notre séeurité dépendent- de la paix dans les Balkans, il
est fort naturel que nous soyons partisans d'une entente visant la paix
avec uos voisins, et que nous la préconisions d’importance. Voila en quoi
consiste la réalité dans l'accord des Etats halkaniques.

Dans. la «Twurquie>, Mahmoud bey, député de Seerd écrit entres
autres :

- Jusqu’en ces temps derniers, il y avait dans les Balkans—a l'instar
de ce qui existe en Europe occidentale et centrale — des forces dont une
partie s'efforgait de détruire le statu-quo et lautre de le maintenir. La
Yougoslavie, la Roumanie et la Gréce étaient partisans du statu-quo.

La Bulgarie était contre. Quant i la Turquie, elle gardait la neutra-
lité entre ces deux parties. Mais aprds VPaccord turco-grec, plagant les
frontiéres de ces deux Etats sous leurs garantie réciproque, la Turquie
adhéra a ceux qui étajient pour le maintien du statu-quo. La raison qui
poussa la Turquie & prendre nettement position dans cette affaire, ce fut
lidée quune telle attitude servirait la cause de la paix et de la sécurité
dans les Balkanss, .

Mehmet Assim hey, député d’Artavia, écrit dans le «Vakit» que le
gouvernement hulgare a hattu en retraite en paraissant conformer son
attitude au Covenant de la S. . N. -

«L’attitude évasive prise par la Bulgarie ne peut que la conduire A
Pimpasse. §’ils ne veulent pas s’embourber un jour, ils doivént, avant
qu'ils ne soit trop tard et avant d’entrer dans la période du ‘dernier re-
pentir, tendre la main & ceux qui leur montrent sincérement la voie de
P'amitié¢ et du hon voisinage:.
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Falih Rifki bey, dans Dofficieux <«Hakimiyet», souligne que le
pacte n'affecte nullement I'amitié d'aucun Etat intéressé. Au contraire,
il augmente et consolide la valeur de la paix et des amitiés de ces Etats
séparément. Plus délicate était la situation de la Turquie. La Roumanie
et la Yougoslavie ne sont pas encore en relation avec I'Union soviétique
dont I'amitié avec la Turquie est enracinée parmi les traditions de la
révolution: prendre soin que les clauses d’un agte quelconque auquel nous .
participons ne s’opposent nullement aux exigences de cette amitié est
nn principe auquel les dirigeants turcs attachent une importance
particuliére. Nos constatations daus toutes les phases des négociations
nous ont inspiré une confiance ahsolue & cet égard.»

Tchécoslovaque.—L'«Europe Centrale», de Prague, considére que
la grande originalité du Pacte balkanique; c’est que nul intermédiaire
n’y aura concourit. Aprés avoir montré les progrés successifs de Plidée
balkanique, griace au systéme d’accords hilatéraux lentement édifié depuis
trois ans,la revue pragoise examine les difficultés qui subsistent et
que l'avenir doit résoudre : -

Deux pays restent encore a DI’écart du nouvel aménagement halka-
nique : la Bulgarie et ’Albanie. A celle-ci, sans doute, le désir ne manque
pas 'y adhérer: son récent accord commercial avec la Vougoslavie est
un symptéme de rapprochement non négligeable; mais sa situation in-
térieure et surtout financiére ne lui permet pas encore de se libérer de la
tutelle italienne autant que peut-&tre elle le désirerait. Il n’est pas dé-
raisonnable de penser que .les relations étroites, aprés tout fort natu-

_relles, qu’elle entretient avec sa grande voisine adriatique ne I’empéche-
ront pas de se joindre un jour au concert balkanique ot sa place est toute
marquée, puisque I’Italie elle-méme juge que rien la nme menace ses inté-
réts. .

Plus délicate est la situation de la Bulgarie,” compromise par la
funeste excitation des éléments macédoniens.

La Bulgarie croit voir maintenant dans la préparation du Pacte
Balkaniqtie, faute d’avoir su éviter une surprise, une manceuvre d’encer-
“clement de la politique hellénique et un dauger pour son propre rappro-
chement avec la Yougoslavie, impression évidemment fausse. n tout état
de cause, la’ Yougoslavie ne se préterait pas & pereille action, et le
rapprochement entre Sofia et Belgrade, trop important pour étre sacrifié
4 une pure démonstration; est précisément pour la Bulgarie garant du
maintien de ses droits au sein de l’entente bhalkanique, & laquelle elle ne
perdrait rien, tout hien considéré, a s'intégrer dans un esprit de récon-
ciliation générale. . .~

Yougoslavie.—Le : Vyeme-, aprés avoir analysé les dispositions du
Pacte conclut.en affirmant que la Bulgarie peut y participer si elle dé-
sire prouver qu’elle vent travailler A la pacification (s Balkans. Désor-
mais les peuples balkaniques, 1ibérés du souci de 1la défense de leurs
frontiéres, pourront se consacrer A leur développement et lutter avec

succés contre la crise économique. '

A la veille du paraphe 4 Belgrade le «Poliftka» écrivait entre autres:
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«L’émancipation des peuples balkaniques n’est plus une chimére.
L'idée avait commencé & gagner les .peuples aprés la guerre et elle s'est
manifestée & la Conférence Balkanique. Par ses groupes nationaux la
Conférence Balkanique a contribué a la manifestation de 'idée d’indé-
pendance des peuples . halkaniques. Tous ceux qui avaient désespéré de
la Conférence Balkanique sont démentis, I’cenvre de la Conférence a porté
ses frunits. La bauniére de l’entente halkanique a conguis les peuples et
a donné des résultals, et les gouvernants responsahles des Etats balka-
niques ont emhrassé 'ceuvre de la Conférence Balkanique. Clest ainsi
que les quatre Etats se réunissent aujourd’lini pour réaliser le pacte bal-
kanique sous sa forme générale,

«Le désir de tous est que le Pacte balkaunique devienne complet. Mal~
heurensement quatre Etat seulement participent & la conférence d’au-
jourd’hui. Cela ne signifie pas cependant que les absents ne seront pas
pris en considération. (’est pourquoi le pacte sera formulé de manitre a
pPermettre aux autres Etats halkaniques d’y participer aussi.

Le p'a.cte actuel a pour hase le Pacte de la 8. d. N. et le Pacte
Briand-Kellogg. L'alhsence de la Bulgarie est regrettable. $on consente-
ment pour le Pacte halkanique manque. Mais cela ne signifie pas que
nous puissions payer lonrdement son acquiescement par des sacrifices

. autres Ltats. Aucun accord, n’est possible sur la hase que pose la Bul-
“garie, Espérons que la Bulgarie et I’Albanie comprendront leur intérét
et adhéreront plus tard au pacte». \ ’

Le ~Pravda: écrit que le Pacte constitue le triomphe du principe
«Les Balkans aux Balkaniques» et qu'il est plus solide gne tout autre
pacte parce quil répond au désir des quatre Etats contractants.

Le :Joutro. de Ljubljana estime gne la solution idéale eiit été que
les six Etats participent au Pacte. Mais une politique réaliste doit tenir
compte des possibilités du momert. Tonjours est-il que le Pacte n’est
dirigé contre personne et quil éléve seulement une barriéres contre le
révisionnisme impérialiste.

En général la presse yougoslave a été unanime a déplorer 1’absence
le ’Albanie et de la Bulgarie, tout en relevant que la Yougoslavie n’est
pas responsable de cette abstentiomn.

La Bulgarie et le Pacte.— I attitude adoptée par le gouverne-
ment hulgare en présence des négociations qui ont précédé la signature
du Pacte d’Athénes a été expliqnée par des déclarations successives de M.
Mouchanov, président du Conseil.

Devant la Commission parlementaire des Affaires étrangéres, M.
Mouchanov a exposé ses entrevues avec M. Titulesco et les raisons pour
lesquelles 1a Bulgarie ne pourrait adhérer au Pacte, lequel dans sa

- forme actuelle, révoquerait les stipulations du P’acte de la $.I).N. notam-
meut l’article 19 qui prévoit la révision des traités par voie pacifique. Or,
-1a Bulgarie, dit-il, ne peut renoncer a ce Pacte et aux droits quwil lui
Confére. M. Mouchanoy a souligné, cependant, la politique de paix et d’en-
tente dn gouvernement bulgare qui, a-t-il dit 2 M. Titulesco, est animé
de la ferme volonté de continuer sa politique d’entemte avec tous les
Etats balkaniques. Aussi, a-t-il déclaré, que la Bulgarie signerait volontiers
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des pactes bilatéraux de non-agression avec chacun des Etats balka-
niques.

Au lendemain de l’entrevue des quatre ministres a Belgrade, M.
Mouchanov recevant les représentants de la presse leur a déclaré ce qui
suit :

:Notre représentant 2 Belgrade, M. Kiosséivanov, m’a adressé,
les quatre lettres par lesquelles les représentants respectifs des Etats
balkaniques portent & notre comnaissance qu’ils ont paraphé le pacte
garantissant réciproquement la sécurité des frontiéres des pays respe-
ctifs. Les mémes lettres nous informent que les quatre’ ministres des
affaires étrangéres ont discuté notre propoposition témoignant de mnotre
empressement de conclure des pactes de non-agression, mais qu’ils.ont
trouvé que de pareils pactes ne sont pas suffisamment efficaces pour
se substituer au pacte bhalkanique. On ajoute toutefois' qu’aprés la signa-
ture du pacte dont le -contenu sera communiqué A mnotre ministre
plénipotentiaire & Athénes, les quatre FEtats signataires seront préts &
conclure, comme complément du pacte, le pacte de non-agression pro-
posé par nous.

Par notre politigue de paix et de collaboration, a continué M. Mou-
chanov, nous avons voulu prouver que nous voulons vivre .eu paix et
dans ’entente avec nos voisins. Nous avous donné des preunves que nous
wavons jamais eu lintention ni le désir de modifier par la violence les
frontiéres établies par les traités.

Le pacte récemment paraphé par lequel nos voisins tendent a ga-
rantir leurs frontiéres est & mon avis superflu, étant donné quwaucune
menace n’a existé et n’existe de notre part de violer les frontiéres et ceci
d’autant plus que nous avons proposé par nous-mémes de conclure des
pactes de non agression, en complément du pacte Briaud-Kellogg qui a
mis la guerre hors la loi et auquel nous avons adhéré.

Drautre part, nous avons manifesté, & la veille méme de la signature
du pacte balkanique, notre point de vue inéhranlable en communiquant,
selon lordre prévu, aux puissances signataires du pacte de la 8. D. N.
gue la nmon-signature de mnotre part du pacte balkanique n'a été dictée
que par la considération de maintenir et de consolider la paix balkanique
et par limpossibilité dans laquelle nous nous trouvons de renomcer aux
droits reconnus de par le pacte de la $. ). N., droils dont le pacte com-
mande le respect dfi par tous les Etais signataires. Or, ces droits sont
une garantie de la paix et de la collaboration européenne et en prenant

Iy

leur défense nous nous conformons & l'esprit méme du pacte-.

Enfin, dans un discours prononcé i Pleven au lendemain de la si-
gnature du Pacte d'Athénes, M. Mouchanov a récapitulé la thése bulgare
Il a dit notamment que la visite & Ankara, suivie de celles & Belgrade et
4 Bucarest, puis, les négociations engagées a Athénes, prouvent que la
Bulgarie désire suivre invariablement cette politique. Pour lui donner
plus de force encore, elle voulut que toutes les qngstions pendantes qui
Pentravent fussent résolues. Nous avons trouvé, ajouta lorateur, un
bon accneil et de l'empressement auprés des facteurs compétents pour
aborder la solution de ces questions. Cette politique fut appréciée favo-

rablement par les grandes puissances ¢intéressant i la paix dans les
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Balkans, C'est toujours dans l'esprit de cette politique que le gouverue-
ment bulga.re avisa ses voisins qu’il était prét a conclure des pactes de
non-agression. Clest ainsi que le gouvernement hulgare a prouvé nne fois
de plus qu'il ne songe pas & modiiier, par la violence, leurs frontiéres.
Cependant, nos voisins ont préféré couclure . des accords destinds a ga-
rantir le statu quo territorial des Balkans. Ce ne fut pas pour semer la
discorde que nous nm’adhiérimes pas i ce pacte, mais uniguement guidés.
par un désir de paix et pour adapter motre attitude aux stipulations du
pacte de la Société des Naticns. I.e Covenant w'est pas P'ccuvre de la
Bulgarie, ni des Etats balkaniques, mais de tous ceux qui lomt signé.
Notre attitude est aussi justement appréciée par les facteurs compétents
des grandes puissances gni déclarent catégoriquement que Dlattitude de
la Bulgarie répond & sa dignité nationale kel qu'elle n’est pas contraire
4 toute initiative visant la collaboration guropéenne et la consolidation:
de la paix tant désirée par le peuple bhulgare. Je ius particulierement
heureux de lire les discours prononcés par les représeutants des quatre
Etats aprés la conclusion du pacte. Combien vraie et heurcuse est la.
citation d’tésiode dans le discours de M. Maximos. «Toi, DPersée, écoute-
doue la justice, oublie la violeuée & jamais». Clest 1a, en eifet, l'esprit de
la politique hulgare. ‘

Et combien humaines et généreuses sont les pé.roles .de TI’éminent
‘lhomme d’Etat M. Titulésco quand, imaginant I'avenir des Balkans, il voit
les frontieres se dévaloriser graduellement jusqu'a leur spiritualisation
définitive et nos patrieés actuelles ne faire plus qu'une grande patrie dela
tamille humaine qui nous sera d'autant plus chére qu’elle représentera la
somme d’affection que chacun de nous a pour la sienne. Pourtant, je ne
puis partager l'opinion de M. Titulesco concernant les pactes au langage
.ouaté on le vague et la génirosité s’entremélent a tel point qu’on ne sait
pas toujours si leurs dispositions vous donnent ou vous prennent quelque
chose. Le pacte de la S. D. N. est un acte réfléchi. Ses créateurs savaient
clairement ce qu’il prenaient et ce qu’jls donnaient et ceux qui, en se
référant au Covenant, veulent ce qui leur revient, servent la justice sociale
qu'il consacres.

. Le Président du Conseil a coniirmé ensuite fermement que la politique-
de paix et d’entente suivie par la Bulgarie est invariable. C’est la politique
du peuple bulgare tout entier. Indépendamment de sa non participation au
pacte halkanique, la Bulgarie continuera i suivre cette politique et elle
pourra donner chaque jour, & ses voisins, des preuves qu’elle reste inva-
riahle.

Ces derniéres déclarations de M. Mouchanov ont été commentées
avec beaucoup de satisfaction par la presse grecque: Il n’en fut pas de
méme cependant, des articles consacrés an Pacte par les journaux bulgares
dont quelques-uns ont seisi occasion d’attaquer violemment le gouver-
nement et le peuple grec. La presse bulgare a ét& unanime a partager,.
quant au fond, les opinions du président du Conseil. Nous n’avons vu que
dans le «Mir» un article signé de M. Madjarov, ancien ministre & Lon-
dres. L’auteur y hlame la presse ®’avoir approuvé lattitude du gouver-
nement ainsi que les parlis de l'opposition pour s'étre ralliés aux vues.
gouvernementales. ‘

-
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cAyant refusé, dit-il d’adhérer au pacte, nous avons en face de nous
- des peuples balkaniques de 60 millions d’habitants. Le gouvernement
bulgare suppose-t-il que la Société des Nations n’en tiendra pas compte?
Entre l'isolement et le pacte, nous devons préférer le second. Il se peut
que nos voisins soient méchants, mais nous ne sommes pas plus sages
nous-mémes, puisque nous les avons laissés créer un cercle de fer autour
de nous. Et nous ne voyons rien de bon dans cette attitude que nous avons
adoptée»,

La Gréce et le Pacte.— La signature du Pacte a déclenché en
Gréce une violente campagne de I’op'position vénizéliste.

Un peu avant laccord de principe intervenu & Belgrade, le président
~du Conseil avait convoqué les ghefs des partis politiques afin de les met-
tre au courant des négociations en cours. La presse de l'opposition releva
a cette occasion que ce n’était pas une réunion des clefs des partis politi-
ques mais bien de la Commission constitutionnelle qu’il fallait convoquer
et quau surplus cette réunion avait lieu trop tard pour que les avis de
'opposition pussent exercer quelque inflnence sur les négociations déja
avancées. Toujours est-il qwau cours de cette réunion, des divergences
de vues assez prononcées se sont manifestées. Il semble que méme M.
Métaxas se soit prononcé contre les points de vuds du gouvernement.

M. Vénizélos wayant pas assisté a cette réunion—il était en voyage
en Créte—lecture fut dounée d'un mémoire dans lequel le chef des libéraux
‘exposait son point de sue suivant lequel il efit fallu s'assurer, dés le dé-
hut, la participation de la Bulgarie et l'approbation sans réserve de I'I-
talie. Le Pacte ) quatre, quoique inutile, puisque les Etats signataires sont
déja liés entre eux par des pactes Di-partites, pourrait étre accepté en
somme si il wexposait pas le pays, suivant lé chef des libéraux, au
danger de se trouver méf® dans un conflit plus général, dans Phypothése,
par exemple, que la guerre éclaterait entre la ' Yougoslavie et I'Italie et
que la Bulgarie se placerait dans le camp italien, ou dans Ihypothése
d’une guerre entre la Russie et la Roumanie. Le Pacte se départit ainsi
“de son caractére purement balkanique et pourrait &tre consideré comme
une annexe de celui de la Petile Entente. :

Ce fut autour de ces arguments que se développa la campagne de

‘Topposition contre le gouvernement 2 l'occasion du Pacte. Il serait inutile
A} . . . . » . .

de citer ici les opinions de la presse, puisque tous les journaux de 'oppo-

sition vénizéliste ont été unanimes & s’exprimer dans ce sens et que, au
contraire, tous les journaux gouvernementaux omnt applaudi & la signa-

ture du Pacte.

Un peu avant son retour a Athénes M. Vénizilos avail laiss? enten-
dre que, malgré ses réserves, il croyait qu'un rapvrochement de ses points
de vue et de ceux du gouvernément serait peut-étre possible au cours de
1a nouvelle réunion des chefs des partis politiques, 'que le président du
Conseil avait annoncée pour la fin du mois. Dés son arrivée a Atheéunes.
M. Vénizélos rendit visite 4 plusieurs ministres étrangers. La presse gou-
vernementale attagua vivement cette démarche du chef des libéraux
quelle qualifia d'indélicate et méme d’injurieuse a I’égard du gonverne-
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ment. Convoquée le 27 février la réunion des chefs des partis continue
jusqu'aux premiers jours de mars.

La Conférence Balkanique et le Pacte.—En sa gualité de pré-
sident de la Conférence gquatres Balkanique, M. Papanastasiou a adressé
aux ministres des Affaires éirangéres réunis & Belgrade pour négocier
le texte du Pacte signé & Athénes, la dépéche suivante :

«Baisissant I'heureuse occasion de la rencontre des ministres des
affaires étrangéres des Balkaus, je vous exprime, au nom de la Confé-
rence Balkanique, mes sonthaits fervents pour 1’accomplissement d'une
ceuvre utile et durable au service des iutéréts communs de tous les peu-
ples des Balkans, Fermement persuadé que la voie tracée dans ce but
par la Conférence Balkanigne offre des bases slires pour la réalisation
de ce hut je vous prie de prendre en considération sérieuse, pendant vos
délibérations, la résolution suivante de la derniére Conférence Balka-
nigne :

«La Conférence, connaissant le grand intérét que présente la con-
clusion d'un Pacte multilatéral entre les six Btats balkauniques :

«Renouvellela résolution de la IIle Conférence concernant le Pacte
Balkanique, en priant les gouvernements respectifs de conclure un Pacte
multilatéral sur la hase des principes contenus dans l'avant-projet adopté
par la IIle Conférence ;

«Elle exprime en outre le voea que les gouvernements améliorent les
dispositions de ce Pacte par rapport aux différentes circoustances et aux
Progrés qui seraient réalisés dans ce domaine:.

Convaincu que les difficultés présentées pour l'adoption du projet du
Pacte en discussion actuellement, proviennent essentiellement de ce que
Ce projet ue contient que le principe de la garantie des frontitres, et
dans le désir de voir vos efforts couronnés d'un plein succds, je me
Permets de somwmettre a4 votre examen la procédure suivante :

Avantde procéder a l'adoption du Pacte de garantie des frontiéres,
S¢ contenter pour le moment de la conclusion d'un Pacte comprenant les
dispositions de non-agression et de solution pacifique des différends. Pour
un tel Pacte il a été demontré, lors de la Deuxiéme Couférence Balka-
nique, que les six pays balkaniques sont d’accord. Ce faisant. il n’y aura
pas d’inconvénient a4 ce que I'Albanie soit invitée aussi a participer a un
tel Pacte, viu que’ les obligations qui en découlent sont d’ordre général.

Un tel Pacte marquera le début d'une ére nouvelle dans les Balkans, -
et le commencement d’une entente et d'une collahoration systématique
des six pays balkaniques.

Aussitét aprés la conclusion de ce pacte, pourrajent commencer des
Pourparlers pour le compléter par Padoption des principes d’assistance
mutuelle ou de garantie des frontiéres, et des autres principes compris
dans l'avant-projet élaboré par la Conférence Balkanique».

A, Papanastasiou
Président de la Conférancc Balkanique

En méme temps M. Papanastasion faisait & la presse des déclara-

tions par lesquelles il acceuillait avec satisfaction UPinitiative assumée
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par les quatre gouvernements de rapprocher plus étroitement les peuples
balkaniques el ('organiser la paix dans la DPéninsule. Il aurait été le
premier & applaudir, a-~t-il dit, si le Pacte ‘négocié était conforme au
projet de la Conférence Balkanique. Mais I’écart entre les deux textes
est considérable. L'avant-projet de la Conférence repose sur quatre prin-
cipes fondamentaux, la’ non-agression, la solution pacifique des différents,
la protection des minorités et ’assistance mutuelle. Ces principes font
plus quassurer la paix; ils posent les fondements d'une collaboration
systématique des peuples des Balkans. Mais le Pacte négocié se horne a
la seule garantie mutuelle des Jrontiéres halkaniques. Cette clause dif-
fére de celle de l'assistance mutuelle coutenue dans le projet de la Con-
férence; l'assistance muiuelle garantit les contractants contre une attaque
provenant de I'un d'entre eux, tandis que la clause de la garantie des
frontiéres prévoit le cas d’attaque de la part d'Etats balkaniques méme
non-contractants..Cette clause est sans doute plus large et sert mieux
les intéréts de la paix,.mais elle a produit Dlimpression qu’elle exclut
lapplication de lart. 19 du Pacte de la 8. d. N.; d'autre part, la hate de
-counclure un pacte ne contenant quc la seule garantie des frontieres rend
plus difficile 'eutente géunérate de tous les peuples des Balkans.

M. Papanastasion a rappelé ensuite les phases que le projet de
pacte a traversées au sein de la Conférence Balkanique dont les travaux
ont montré que l'acceptalion de cette clause s¢ heurte 4 de vives objec-
tions de la Bulgarie. Les délégués bulgares, notamment a la 2e Confé-
rence, out empéché 'adoption d’'un avant-projet de Pacte comprenant les
‘principes de la non-agression, la solution pacifique des différends et de
l'assistance niutuelle, ayant par contre admis volontiers la conclusion
~d'un Pacte comprenant seulement les deux principes, 4 savoir celui de
non-agression et de la solution pacifique des différends. Clest pour cela
que la 2e Conférence avait unanimement recommandé aux gouvernements
daccélerer la conclusion d’un tel pacte limité, jusqu’a ce que la Confé-
rence élaborat un projet de pacte plus complet comprenant l'assistance
mutuelle, Devant le Comité spécial chargé d’élaborer cet avatt-projet,
la délégation bulgare, quaud il fut admis d'intercaler au pacte un cha-
pitre spécial sur la protection des minorités, accepta cet avant-projet, en
déclarant que la question des minorités est pour la Bulgarie une question
_essentielle. Ponrtant, a la Couférence de Bucarest, la délégation hulgare
“se retira des travax en s'opposant 4 'adoption de cet avant-projet. Plus
tard, revenue 2 Ja Conférence de Salonique, elle vota aussi, avéc quelques
réseves le veeu pour la conclusion d’un pacte plus complet.

Iexpérience prouve donc que, pour aboutir & 1'Union halkanique il
faudrait commencer par les points les plus faciles pour arriver graduel-
lement aux questions les plus compliquées. En Pespéce il efit fallu com-
mencer par conclure un pacte de non-aggression et de solution paci-
fique des différends, pour avaucer ultérieurement & la conclusion d'un
pacte (’assistance mutuelle ou de garantie des frontsres, de protection
des minorités, de coopération économique, de statut des ressortissants
etc. M. Papanastasiou convint que les quatre Etlats signataires sont foudés
A manifester leur opposition contre le mouvement révisionniste récemment
signalé, Mais il estime que cette opposition pouvait se manifester sans
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recourir 4 la conclusion hitive d’'un pacre ne contenant que la seule ga-
rantie des frontiéres.

Nos lecteurs trouveront en téte de ce numéro un article dans lequel
M. Papanastasiou expose moins sommairement son point de vue.

Aussitdt aprés la signature du Pacte, M. Papanastasiou, toujours en
sa qualité de président de la Conférence Balkanique, adressa aux quatre
ministres réunis & Athénes la lettre que voiti, accompagnée d'un recueil
des résolutions adoptées par la Conférence Balkanique :

«A Poccasion de la signature du Pacte d’Eutente Balkaunique, je vous
prie d'agréer, au nom de la Présidénce de la Conférence Balkanique, mes
plus chaleureuses félicitations pour l’ceuvre de paix que vous venez d’ac-
complir. La joie de tous ceux qui ont participé, ces derniéres annees, aun -
mouvement balkanique et aux travaux de la Conférence, qui a contribué
4 familiariser les esprits avec l'idée de P'entente balkanique, est d’autant
plus grande qu’ils apprennent que vous, les artisans excellents du Pacte
signé hier, étes décidés a donuer suite 2 cette ceuvre puisque vous réa-
lisez que l'organisation de la paix, pour étre solide, doit &tre hasée mnon
seulement sur des traités de paix, mais aussi sur une coopération conti-
nuelle des peuples dans tous.les domaines de I'activité humaine, sur la
eréation d’intéréts communs, sur le rapprochement le plus étroit des
esprits, sur la création de sentiments et d’idéaux communs des peuples.

Espérant que le {ravail accompli jusqu'a présent pourra vous étre
utile dans vos futures délibérations, & l'occasion de votre premier Con-
seil de I’Entente Balkanique; je me permets de vous soumettre les réso-
lutions des quatre premidres Conférences Balkaniques et d'attirer votre
attention, en debors du projet du Pacte Balkanique dont les principes
non contenus dans le pacte signé pourraient faire l'objet de pactes spé-
ciaux, sur les projets de coopération économique, de statuts de ressortis-
sants, de création d'un Office Balkanique de Travail et, non en dernier
lieu, aux institutions balkaniques déja créées, c'est-a-dire, I'Union DPo-
stale a4 laquelle tous les pays halkaniques n'ont pas encore adhéré, et la
Chambhre de Commerce et d’Industrie, envers laquelle tous les pays n’ont
- pas encore rempli leurs obligations». '

Le Président
de la Conférence Balkanique

A. Papanastasiou

M. Papanastasion a regu, & P'occasion de la signature du Pacte, les
deux dépéches suivantes:

1) Du Groupe National Ture:

-Nous sommes heureux de vous exprimer 10s piuS sincéres félici-
tations & Poccasion de la signature du Pacte d’Entente Balkanique. Cet
événemcnt historique, qui réalise la premiére étape de notre idéal de
lunion compléte des peuples des Balkans, sera suivi, nous en sommes
bersuadés, par d'autres ceuvres qui assureront le honheur et la prospérité
en commun de nos six peuples nobles et valeureux. Nous continuerons
avec la foi la plus ardente & joindre nos efforts & ceux des autres groupes
Nationaux pour appuyer I'heureuse intiative de nos gouvernements, qui
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‘g'inspirent principalement de la solidarité existaut entre les nations bal
kaniques.

Il nous tient & cceur de vous exprimer nos veeux les plus chaleureux
de voir 1a réalisation compléte de l'ceuvre constructive, de la fusion de
tous les peuples balkaniques, ceuvre qui sera certainement un monument
durable et capable d’assurer le bonheur des générations fulures de notre
Péninsule. Nous vous prions, cher Président, de vouloir bien &tre aupres
de tous les groupes nationaux des pays qui ont participé a la signature
du Pacte, interpréte de nos sentimeuts de joie et de félicitations et d’ex-
primer nos veeux les plus sincéres & ceux des pays dont nous souhaitons.
de tout cceur la prompte partioipation a cette ceuvre d’entente et de fra-
ternisation. .

Le Président du Groupe Turc de la Conférence Balkanique : Hasan
Le Secrétaire général : Ruchen Echref

2) Du Groupe National Rowmain :

Le Pacte Balkanique est aussi la réalisation de vetre initiative et de
vos nobles efforts. Recevez donc nos sincéres félicitations et nos amitiés.

Mihalache et Raducanu

LE CONSEIL DE L’ENTENTE BALKANIQUE. — Dés le
lendemain de la signature du Pacte les quatre ministres des At-

Y

faires étrangéres tinreunt leur premiére reunion i Athénes, sous la pré-
sidence de M. Maximos. Voici le communiqué paru a Dissue de cette
séance :

«Le Conseil de I’Entente Balkanique a.tenu aujourd’hui, au Mini-
stére des Atfaires Etrangéres, sous la présidence de M. Maximos, sa pre-
miére réunion. Les quatre Ministres des Affaires Etrangéres ont examiné
la situation générale par rapport aux Balkans, ainsi que les moyens de
développer dans le domaine politique, économique et juridique, les rela-
tions créées entre les Etats signataires par le Pacte d’Entente Balka-
nique. .

Sur toutes les questions discutées, les quatre Ministres des Affaires
.Etrangéres ont constaté leur parfaite identité de vues. La date de la
prochaine reunion du Conseil de I’Entente Balkanique sera fixée ultéri-
eurement»,

On remarquera que, dgs la signature du Pacte, les quatre ministres se
sont empressés d’aborder, & coté des questions politiques, celles des rela-
tions économiques et juridiques des Etats signataires, faisanl ainsi res-
sortir leur désir I’amplifier la coopération balkanique et de letendre a
tons les domaines. Il convient aussi de noter que le communiqué ci-des-
sus fait état de «Conseil de ’Entente Balkanique», instituaunt de la sorte,
a titre d’organisation permanente, les réuniomns périodiques des quatre
ministres des affaires étrangércs. '
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GROUPE BULGARE

La politique du Crédit Agricole
des pays balkaniques

présenté, au nom du groupe bulgare,
par M. GEORGES N, KREMENSKY,

Dipl. rer. merc,, membre de la Présidence du Groupe bulgare, secrétaire de, la Com-
mission économique, membre de I'Institut bulgare des Minorités

L'agriculture représente la production principale des pays halka-
Ligues, De ce chef, la majeure partie de la politique économique de ces
Pays est &difide sur cette production. "L'importance capftale de l'agricul-
ture pour les pavs en question exige des soins correspondants quwil sied
@ v apporter. Il va de sqi qwaux fins d'un développement favorable, pour
Prospérer et assurer des avantages aux producteurs et exploitations lo-
cales, la production agricole nécessite une multitude de soins et de me-
Sures variées. Dans le domaine de cette assistance et stimulation de la
Production agricole le crédit agricole joue un grand rdle. Le crédit agri-
cole joue, en général, des roles variés dans I’économie agricole..

Comme toute branche économique, 1a production agricole nécessite
des moyens pour se développer et prospérer. On connait les emplois
auxquels le crédit foncier est affecté actuellement par les propriétaires-
Cultivateurs: achats d’imimeubles, de hétail, d'instruments aratoires et
Mmachines ayricoles, améliorations, capital circalant, satisfaction de besoins
domestiques, préts de consommation en cas de mauvaise récolte, etc. A
Payenir, cependant, le crédit foncier devra de méme englober d'autres
fonctions, notamment l'orientation de la production agricole vers des
Cultures plus lucratives, son intensification et l'accroissement de son ren-
dement, Or, 1a réalisation de ces buts nécessite des moyens plus impor-
tants, Il s’ensuit qu'un crédit agricole suffisant apparait comime une
condition préalable au développement et A la prospérité de lagriculture
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dans les pays balkaniques. Parallélement & cela et pour correspondre &
la rentabilité de la production agricole, le crédit foncier doit étre autant
que possible moins cher. Ceci est en vigueur tout spécialement par
. rapport au rendement agricole dans son état actuel.

Comme plus haut relevé, les pays balkaniques sont principalement
des pays agricoles et, en tant que tels, — & faibles épargnes, c’est-a-dire
que les capitaux qui peuvent étre affectés a Iagriculture sont de peu
d’importance. Or, c’est un fait connu que dans les pays & capitaux
rares, le taux d'intérét est d’autant plus élevé. Clest précisément Vétat
des pays balkaniques. Cependant, I’agriculture nécessite des capitaux a bon
marché. Car, si les capitaux investis dans le commerce et Pindustrie
circulent plusieurs fois en une année, ceux investis dans 'agriculture ne
peuvent d’habitude étre utilisés qu'une seule fois par an, sans parler des
capitaux investis dans des améliorations et autres besoins a long termes
pour lesquels le cycle de circulation est encore plus ralenti. Il va sans dire
que, dans Iindustrie aussi, il existe des capitaux fixes — immobilisés pour
un plus long délai; cependant, ces capitaux sont comparativement plus
vite amortis que dans le cas des immobilisations dans P'agriculture, Il en
résulte que, pour avoir la possibilité de travailler efficacement, la pro-
duction a7yricole doit &tre pourvue des moyens nécessaires 4 un taux
d’intérét le plus modique possible. Ceci constitue une des préoccupations
principales’ des instituts de crédit agricole des pays balkaniques.
Pour le moment, le crédit agricole dans nos contrées est assez
cofiteux. En outre, dans maints cas, ce crédit est insuffisant, de sorte
qu'on se trouve devant l’obligation de se le procurer. D'autre part, la ques-

tion du placement de ce crédit est en relation étroite avec l’organisation -

du crédit agricole dans les divers pays balkaniques. .

En ce qui concerne l'organisation du crédit agricole, la Bulgarie
occupe de droit la premitre place dans les Balkans. Cela est dit 4 la
circonstance que nous sommes un des premiers et plus anciens partisans
de l'approvisionnement systématique et régulier de mnotre production
.agricole avec les moyens qu’elle nécessite. I.a Banque Agricole de Bul-
garie, qui est le plus ancien institut de crédit agricole de 1a Péninsule
Balkanique, occupe le premier rang dans la distribution du erédit foncier
en Bulgarie. Les premiéres Caisses Agricoles de Secours Mutuel, qui cons-
tituent la base de la Banque Agricole actuelle, datent de plus de 7o ans.
Pendant cette longue période, le crédit agricole n’a pas cessé de se per-
fectiounef et g'intensifier jusqu'au point de trouser de nos jours som ex-
pression formidable en la Banque Agricole de Bulgarie, qui s'est élevée au
rang d’institut de crédit principal et de premier ordre du pays, au rang
de créditeur principal de "économie agricole bulgare. La Banque Agricole
de Bulgarie pourvoit de crédits la majeure partie de nos exploitations
agricoles, aiusi que toutes les coopératives agricoles. L’économie agricole
bulgare est créditée, en outre, par les coopératives aZricoles, les ban¢ues
. populaires, les entreprises et les personnes privées.

En ce qui concerne la forme du crédit agricole en Bulgarie, il est
a relever que ce sont surtout des crédits a court terme qui sont accor-
dés et qit'une partie comparativement peu importante est constituée par
des crédits fonciers hypothécaires. Le crédit 4 terme moyen n’est pas

)
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encore adopté par nos instituts de crédit. Cependant, cette forme de
crédit existe en réalité par le fait qu'une partie importante des crédits
& court terme ne sont pas remhoursés a P'échiance, mais prorogés de
sorte qu'en fait, ils sont transformés en des crédits & terme moyen.
D’aprés mnos renseignements, c'est dans umne position analogue que se-
trouve aussi le crédit agricole dans les autres pays halkaniques.

Le régime des exploitations agricoles dans les pays halkaniques est
principalement celui de la petite propriété. Dans cet état de choses et dans
le but d’accroitre le rendement de ces exploitations, leur production doit
€tre intensifiée. Clest précisément le domaine dans lequel le crédit agricole
devra joumer A& Il'avenir un roéle important. Dorénavant, il faudra
‘mettre & la disposition des exploitations agricoles les moyens nécessaires
‘non seulement pour venir 3 Uencontre des divers besoins, comme jusqu'a
présent, mais principalement en vue de lorganisation de l'agriculture, de
maniére & répondre aux.exigences modernes de production et de place-
ment des produits agricoles. Il faudra vouer & l'avenir une attention
toute spéciale & l'activité économique conmsistant & stimuler la production
par loctroi de crédits. En présence des conditions modifiées de 'activité
€conomique, la production agricole balkanique devra étre orientée en
corformité avec les programmes locaux d’écopomie agraire. Il va
de soi qu'étant donné Pentente éeconomigue halkanique, quon sef-
force de réaliser, lesdits programmes devront s conformer au plan gé-
néral de collaboration économique des pays balkaniques qui sera éven-
~ tuellement établi & l'avenir, Eun cette occurrence, il se peut que cela né-
cessite des déviations plus ou moius importantes du cours de dévelop-
pement (e certaines contrées; & savoir que, dans tel cas, des cultures don-
nées devront &tre limitées, dans tel autre intensiiiées, dans mun troi-
sitme eniamées, etc,

Cette politiqute, engendrés par les conditions modifiées déjar exi-
stantes de 'activité économique, ou qui seront créées & ’avenir par une col-
loboration plus étroite des pays balkaniques, implique une direction cen-
trale conforme aux buts poursuivis ou, au moins, des -directives géné-
rales, en vue de l'obtentiou, dans la mesure du possible, des plus favo-
rables résultats.

En égard aux conditions actuelles ’activité économique qui sont
radicalement modifiées, afin que cette activité réussisse et que les avoirs
des instituts financiers soient garantis, les banques ne devront pas se
borner seulemeut & la distribution des crédits, mais leur fonction devra
S’étendre aussi dans la voie de la direction de la production. Ceci  s'ap-
plique principalement aux grands instituts bancaires de chaque pays,
Mais naturellement, les banques secondaires aussi devront conformer leur
activité aux exizendes de la politique économique ,«;.éns"ra.lef A lavenir,
le développement économique harmonieux, régulier et avantageux, ne
Pourra étre assuré ue sous I'influence d'une pression énergique de la
bart d'une instance supérieure, Les facteurs qui peuvent présentement

" exercer une pareille pression sont le capital et I'Etat. Il va de soi qu’en
Poccurrence, la priorité appartient & I’Etat qui. moyennaut les capitaux,
devra orienter la politi¢qiie économique dans una directon en conformité
avec les hesoins et les conjonctures localas et intornationales, qui régis-
[ 8
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sent le développement économique des pays. Etant donné la prédomi-
nance de la production agricole pour les pays halkaniques, le rbdle im-
portant du crédit agricole pour un développement régulier de ’économie
agricole de ces pays, devient évident.

Vi ce qui précéde, le crédit agricole des pays balkaniques devra
recevoir une organisation correspondante. La politique du crédit agricole
devra se conformer & la politique de 1’Etat et collaborer pour atteindre
les huts poursuivis,

Pour la satisfaction des tous les nouveaux besoins de Péconomie
agricole, il faudra procurer le crédit nécessaire pour chaque cas séparé.
Daprés la nature des buts posés, on nécessitera des crédits & long terme, a
terme moyven et & courte échéance. Les crédits & long et moyen termes sont
affectés aux travaux d'amélioration et a la stimulation (e la production
agricole. En conséquence, si une des exigences priucipales de la politique
économique est I'amélioration et l'intensification de la production agri-
cole, il faudra étendre la portée du crédit a long terme en le vulgarisant
et en le majorant, ainsi quwintroduire le crédit & terme moyen. Ces formes
de crédit sont la condition préalable dun futur développement de notre
proditction agricole. Avec le concours de ces crédits, on pourra s'orienter
vers des productions plus lucratives, vers la variation des cultures jus-
qwaux limites possibles. C'est précisément par la variation de notre pro-
duction agricole et l'intensification des échanges, a lintérieur aussi hien
quavec 'élranger, que nous pourrons augmenter les revenus et le rende-
ment de nos exploitations agricoles de {agon quwils puissent amortir les
crédits ohtenus aux fins de Pamélioration et Pintensification, par des
prélévements sur les profits aunuels qui ne tarderont pasa se mauifester
avec la réalisation ’une activité économigue régulidre et hien organisée.

Cependant, afin de présenter des avantages réels, le crédit agricole
doit étre accordé aux meilleures conditions possibles. La question du taux
d’intérét est d'une importance vitale lors de Voctroi des crédits. Comme
nous l'avons déja relevé, la production agricole exige des crédits a hon
marché. Les exploitations agricoles jouissant de crédits ne peuvent don-
ner-des profits et justifier les moyens investis qu’a condition que ces
crédits soient hon marché, clest-a-dire que le taux (’intérét a payer soit
suffisamment bas., Avec un crédit onéreux, la majeure partie des avan-
tages quwon attend devient prohlématique. Ceci se rapporte tout spéciale-
ment & la production agricole dans son état actuel — a la rentabilité trés
rahaissée. Le but poursuivi en P'occurrence est lintensification et l'amé-
lioration de la production agricole en la pourvovant des crédits néces-
saires, & (des counditions avantageuses.

Limportance de cette question a été saisie par tous les pays et c'est
pour cette raison ¢u’'on ohserve la participation trés active de I'Etat dans
l'organisation du crédit agricole et P’assistance de la population agricole
avec les moyens uécessaires. La participation de I'Etat (la'ns P'organisation
du crédit agricole .exerce une influence favorable en cela qu’outre le fait
que I'Etat procure les moyens nécessaires, il a la possibilité de les tenir
A la disposition deés intéressés & un taux d’intérét moins élevé. Il va de
soi, que, dans ce cas aussi, il faut tenir compte des possibilités de I'Etat
méme, Mais tout de méme on constate que dans la plupart des pays,

T
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‘I’Etat g'est efforcé, plus ou moins, d’aprés ses possibilités, & participer &

s

lorganisation du crédit foncier de maniére & assurer a la production
agricole un taux d’intérét plus bas, ainsi que certains autres avantages.
En pratique, la participation de ’Etat dans l'organisation du crédit agri-
cole s’est caractérisée comme trés utile et conforme aux buts visés. Natu-
rellement, 14 aussi on ne peut pas se fier entiérement i I’Etat. Sans doute,
PEtat peut établir ses instituts de crédit avec des capitaux plus importants,

voire méme mettre a leur disposition certains fonds d’Etat & des condi-
tions comparativement plus favorables. Mais, étant donnée l'activité ban-

A

‘caire trés étendue qui incombe 4 ces instituts, il faudra néanmoins qu'ils

se conforment au principe de banque, i savoir que leur fonction est de

concentrer les moyens des milieux qui ne peuvent pas les utiliser pro-

ductivement pour les tenir a la disposition de ceux qui peuvent en profiter
avantageusement. Il en découle qu'en fin de compte, c’est le taux d’inté-
rét des dépdts qui est d'une importance capitale dans Pétablissement du
taux du crédit agricole.

Clest un fait connu que la Bulgarie ne dispose pas de capitaux im-
portants. Nos capitaux nationaux sont constitués par la petite épargne.

"Cest dans ’épargne populaire que la Banque Agricole de Bulgarie, ainsi

que les coopératives de crédit, puisent la majeure partie des moyens dont
elle disposent pour l'assistance de la production agricole. Mais, vu la res- .
triction de cette source et les hesoins sans cesse croissants de notre éco-
fiomie rurale, surgit d’'une maniére impérative le devoir de trouver d'autres
sources de capitaux accessibles, peu onéreux et i long terme. Nous consi-
dérons qu'une question identique se pose aussi pour les autres pays bal-
kaniques. . )

Dans les circonstances actuelles, nous estimons qu’il est exclu pour
nos pays de compter sur 'appui de I’Etat pour I’assistance de l'agriculture
avec de nouveaux crédits. Les moyens qu’on peut puiser dans notre éparsne
et dont nous avons parlé ci-dessus, sont derniérement trés restreints. La

- -seule issue qui nous reste pour nous procurer des moyens éventuellement

nécessaires, c’est le recours a l'emprunt de ces moyens aux pays a épar-
gne et, respectiveinent, a capitaux plus importants. Malgré que la crise
€économique a sensiblement atteint I’économie nationale de ces pays aussi,

malgré que la guerre économique internationale et, plus spécialement, les

‘entraves u’elle pose au mouvement des devises, constituent des obstacles

sérieux pour la réalisation de pareils emprunts, nous estimons qw'il y a
quand méme certaines possibilités. En premier lien un pareil crédit
sera entiérement garanti par la propriété des terres. Vu ce qui précéde

et étant donnée la situation actuelle de mnotre production agricole, il y
-aura lieu de penser A lui procurer éventuellement les moyens nécessaires
‘sous forme d’'un emprunt bancaire de I’:tranger, ou hien par le placement

a Pétranger d’obligations hypothécaires fonciéres.

La quf:stion de l'assistance des’ pays agricoles par Ulintermédiaire
d’une organisation financiére internationale de crédit agricole n'intéresse
pas seulement mos Etats, mais aussi plusieurs autres pays. C’est pour
cette raison qu’elle a été soulevée daus toutes les conférences écono-
miques qui ont en liew en ces derniéres années. Dans les résolutions

Iy

‘votées aux Conférences agrariennes & Rome et ailleurs, aussi hien que de
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la part de P'Institut International Agricole, on relevait la nécessité de la .
‘fondation d’'une Banque Internationale de Crédit Agricole du type de la.
Banque de Réglements Internationaux a Bile. A la Conférence de Streza,
d’autre part, on parla d’un fonds spécial pour l’assistance des pays agri-
"coles nécessitant des crédits agricoles. Cette question a été soulevée de-
méme 3 la Conférence des représentants -des gouvernements des Etats.
agricoles de 'Europe Centrale et Orientale, tenue & Bucarest du 4 au 6
juin 1933, pour étre présentée 4 la Conférence de Londres, o elle fut de -
méme discutie indirectement, ’ '

11 ressort de tout ce qui précéde, que la question d’'un emprunt exté-
rieur agricole en connexité avec l’assainissement et le relévement écono-
miques internationaux, a été examinée de la part des représentants des
pays agricoles et ceux des pays disposant de capitaux. Une telle initiative -
d’assistance de la production agricole s’impose en généré.l en vue du déve-
loppement favorable de I’économie mondiale. En effet, I’économie mon-
diale est coustituée par les diverses économies nationales. Si la majorité,
voire méme rien que quelques-unes de ces derniéres, ne sont pas saines, .
cela aura une répercussion plus ou moins grande sur le tout. Ce fait est
observé particulidrement en ces derniers temps lorsque la crise économique
a atteint tous les Etats sans distinction. A présent que 1’4conomie
mondiale est devant une crise sans précédent, autant dire devant une-
catastrople, pour I'assainissement de toutes ses parties constituantes —
les économies nationales 1isolées — il faut une multitude de soins
et mesures spéciales. Il est presque impossible de pouvoir arriver a
des résultats satisfaisants par des mesures isplées. Les essais d’introduc-
tion de l'autarchie — l’autosatisfaction de 1’économie nationale—ont non
senlemement échoué, mais aussi empiré la situation des économies natio-
‘nales. En conséquence, la nécessité d’'une collaboration économique inter-
nationale s'accuse impérieusement. En ce qui concerne les pays agricoles,
les avantages de cette collaboration trouvent leur expression dans un
écoulement plus facile de leurs produits & des prix favorables et dans.
l'assistance de leurs économies par les crédits nécessaires 4 une nouvelle
orguanisation, ainsi qu’au perfectionnemement de leur production en vue
des conditions modernes d'activité économique. Comme plus haut énoncé,.
I’assistance de nos pays de 'une ou de P'autre fagon, n’est pas exclusive-
‘ment en notre faveur, mais c’est une question d’intérét géméral. L’amé-
lioration de mnotre état économique implique un renforcement de notre
pouvoir'd’achat. En conséquence, nous pourrons faire de plus grands
.achats A D’étranger, en premier lieu des pays qui nous ont offert leur
assistance. $i nos produits trouvent un débouché dans ces pays, a des
conditions favorables, notre marché pourra, de soun coté, absorber leurs
produits. Mais pour que les échanges soient activés, nos économies
nationales nécessitent des capitaux plus importants que ceux dont elles
disposent pour le moment. En présence de l'accumulation de capitaux
importants dans certains pays 4 I’étranger et, d’autre paft, de la possibi-
lité d’utilisation d’une partie de ces capitaux par nous, & des conditions
avantageuses pour les deux groupes, apparait la nécessité d’écarter les.
obstacles aux transactions financiéres entre nos pays ayant un besoin
impérieux de capitaux et ceux qui en disposent.
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Cependant, le recours éventuel & des emprunts extérieurs devra en
“principe viser ’amélioration de la production agricole et I'accroissement
-de son rendement. De cet accroissement on devra se servir pour l’amor-
tissement des emprunts. Malgré les conjonctures économiques trés défa-
vorables pour le moment, ceci est réalisable en ce qui concerne nos éco-
nomies, en présence, cependant, de certaines conditions. En l'occurrence,
une question importante pour nous c’est l'obtention des crédiis néces-
:saires aux meilleures conditions possibles.

D'une maniére concréte, nous estimons qu’il sera utile d’adresser, en
votant les résolutions sur les questions économiques de la Conférence
Balkanique, un appel spécial & la S.D. N. et a I'Institut International
Agricole & Rome, sollicitant leur appui pour le réglement de cette ques-
tion vitale pour les pays balkaniques et, en général, pour tous les pays
-agricoles de notre continent. i ’

En ce qui concerne la stimulation mutuelle de l'activité économique
des pays halkaniques, le crédit agricole pourrait exercer une influence
bienfaisante sur la production, en I’éngageant dans la voie da dévelop-
pement voulu en conformité avec la politique qui pourrait étre établie en
vue de lintensification des échanges entre "les économies balkaniques et
pour la défense plus énergique de leurs intéréts, dans, leurs rapports avec
les autres Etats. Au moyen du crédit agricole, on pourra guider la pro-
-duction dans toute direction qu’on jugera désirable.

Outre la collaboration des instituts de crédit agricole des pays bal-
kaniques tendant & obtention des crédits nécessaires 2 des conditions
favorables c’est-a-dire, de crédits peu onéreux et 4 long terme, néces-
saires pour lintepsification et I’'amélioration de la production agricole,
ainsi que pour l'accroissement de son rendement; outre la collahoration
de ces instituts pour I'établissement d’nne politique générale de produc-
tion agricole; outre leur activité dans le domaine des mesures générales
aux fins d’une honne organisation du crédit dans les pays respectifs en
vue de leur relévement économique, ces instituts pourraient rendre des
services rien qu’en établissant un contact plus direct entre eux. Avec
Pentrée en relations intimes des divers instituts de crédit agricole, on
créera des conditions aptes a faciliter les échanges mutuels. Cest pour
cette raison qu’apparait la nécessité de I’établissement, entre les instituts,
des rapports des. correspondants. Particuliérement en ce qui concerne
lintensification des échanges entre les pays balkaniques, s’imposent les
relations mutuelles des Unions des Coopératives agricoles des pays res-
pectiis, en vué en fin de compte, de I’échange de leurs produits. Un tel
€change des produits des pays balkaniques par l'intermédiaire des Unions
des Coopératives est trés désirable et devra recevoir la stimulation et
Pappui sans réserve de la part des instituts de crédit agricole.

En général, toute activité économique visant i activer les échanges
commerciaux entre les pays balkaniques, doit &tre secondée dans la me-
sure du possible par les instituts de crédit agricole.

En connexité avec ce qui précéde, concernant les esures néces-
saires pour activer les rapports et la collaboration des instituts de crédit
des pays halkaniques, il y a lieu de recommander 1’échange des diverses
Publications ayant trait au crédit agricole de ces pays, notamment les
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comptes-rendus des hanques, les exposés et divers autres traités concer- -

nant cette question d'importance primordiale,

En appliquant toutes les mesures dont il a été fait mention plus.

haut, on pourra assurer la collaboration du crédit agricole & la politique
générale économique des Balkans.

CONCLUSION

De tout ce qui a été exposé jusquwici, étant donné le caractére spé-
cialement agricole des pays bhalkauiques, ressort la nécessité d’appuyer
notre production agricole par des crédits. Ces crédits doivent étre
mis a la disposition des propriétaires - cultivateurs des pays balka-
niques, strtout en vue de l'amélioration de leurs exploitations et de lac-

croissement du rendement de ces exploitations. Pour l'obtention de bons -

résultats, ces crédits dbivent étre autant que possible a meilleur mar-
ché. Ceci est'en relation avec la rentabilité spéciale de la production
agricole. Les emprunts contractés doivent &tre amortis avec le surcroit
des revenus, obtenu grice au crédit; s'est seulement dans de telles circon-
stances que le crédit agricole présente des avautages pour I'intensification
de 1a production. Les. pays. balkaniques, en tant que pays principalement
agricoles, ne disposent pas d’épargnes, respectivenient, de capitaux impor-
tants. Pour cette raison, les capitaux locaux sont onéreux. Pour suppléer a
cet état de choses, il a fallu que les Etats membres assistent la production
agricole avec les crédits nécessaires. En général, le concours de I'Etat a
la distribution de crédits aux agriculteurs, s’est partout montrée néces-
saire, utile et conforme aux buts poursuivis. Daus la mesure de leurs
possibilités, les Etats balkaniques ont assisté leurs économies agricoles,
respectives d'une partie des crédits nécessaires. Il est désirable que cet
appui continue & étre prété aussi & l’avenir; cependant, on ne peut y
compter exclusivement. L'agriculture nécessite des crédits 2 long terme
et & bon marché. Dans le cas ol les Etats respectifs et les pays mémes
se trouveant dans I'impossibilité de fournir ces crédits, on doit avoir re-
cours a d2s emprunts 4 D’étranger.

Afin de rendre des services réels, les crédits agricoles doivent &tre
placés et utilisés d’une maniére rationnelle. Notre agriculture nécessite
des crédits a long et moyen terme aux fins de son amélioration et inten-
sification. I’'autre part, l'utilisation de ces crédits doit étre conforme aux
buts préalablement établis de la politigue agraire des divers pays balka-
niques et, en général,—de leur politique économique commune. Par con-
séquent, c’est 'Etat qui, moyennant le crédit agricole, devra stimuler
voire méme diriger un pareil développement.

Il est désirable et méme nécessaire que les instituts de crédit agri-
cole des pays balkaniques établissent des rapports plus intimes entre eux.
Le méme désir peut étre formulé en ce qui concerne les umnions des
Coopératives agricoles. Par une collaboration plas intime Ues instituts de
crédit on devra viser aussi a faciliter et intensifier les échanges commer-
claux entre nos pays.

En concordant de cette facon les efforts et les soins exigés par le
crédit agricole des pays balkaniques, on ne tardera pas, sans doute a
atteindre les résultats favorables poursuivis.

Y



La Banque Agricole de Bulgarie

par GEORGES N. KREMENSKY,

-Dipl, rer. merc., membre de la Présidence du Groupe bulgare, secrétaire de la Com-

mission économique, membre de 1°Institut bulgare des Minorités

La Banque Agricole de Bulgarie représente la plus auncienne insti-
tution de crédit de la Bulgarie. Elle a surgi des auciennes caisses ur-
baines fondées en 1863 par Midhad Pacha, le gouverneur d’alors de la
province dite du Dauube, qui comprenait les régions de la Bulgarie du
Nord d'aujourd’hui.

Dans I’évolution de la Banque Agricole de Bulgarie on distingue
trois périodes principales.

La premiere de 1863 a 1877, c’est-A-dire de la création des premiéres

-caisses de crédit agricole jusqu’a la guerre pour la libération de la Bul-

garie, constitue la période surnommeée des «caisses urbaines . Le but de
leur création était de venir en aide aux populations agricoles et pour

-chacune d’elles le champ d’action était limitée i l'arrondissement. Pour

stimuler et réglementer la création de pareilles caisses dans tout l'em-
pire, le Gouvernement turc édita en 1866 une loi spéciale. D'aprés celle~ci
le capital primitif devait se constituer au moyen de la vente des produits
agricoles prélevés dans chaque arrondissement sur la population, par
décision du Conseil d’administration. L'administration de chaque caisse

était confiée i quatre persomnes élues & la majorité parmi les habitants
les plus en vue de l'arrondissement. Les caisses ne commencalent & fon-

-ctionner que lorsque leur capital atteignait 14’ somme de 4.000 francs-or

La deuxiéme période de 1378 jusqu’au 31 décembre rgo3 est connua

-sous la dénomination de période des «caissés agricoles», mom donné par

les Russes aux anciennes caisses urhaines, en raison des statuts du 28 juin
1878 du gouvermement provisoire concerunant lorganisation du crédit
rural dans les mémes conditions que pour les caisses urbaines, c’est-a-
dire contre garantie personnelle, gage d’objets de valeur et hypo-
théques.

L’activité des caisses urbaines et agricoles jusqu'en 1895 est assaz
restreinte, vu les conditions d’alors. La période de 1895 41904 est, par
contre, caractérisée par une beaucoup plus grande activité des caisses

-agricoles, réorganisées par la loi du 23 décembre 1894, complétée par la

loi du 24 février 1897.
Grace aux principes plus modernes et aux réformes introduites daus

.la nouvelle organisation, les caisses agricoles prirent un essor rc-

marquable 3 tous lés points de vue. Ainsi le capital des caisses qui, a la
fin de l'année 1894 se montait a 22.240.952 1évas, a la fin de 1897 attei-
gnait la somme de 28.834.088 1évas et, 2 la fin de 1903, la somme de
40.214.700 lévas. Une augmentation remarquable et considérable pour les

o, . . 2 . . N ‘
-conditions d’alors. Pendant I'année 1894, les caisses avaient effectié des

opérations pour une somme totale de r127.73L.100 lévas-or, tandis qu’en
1897 cette somme sélevait i 396.374.000 lévas et enm 1903 A 972.538.500
lévas.
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Cette plus grande activité est due aux nouvelles dispositions de la.
loi de 1894, coucernant l'institution d'une section spéciale pour la direc--
tion des caisses, leur réunion au point de vue de leurs capitaux et de leurs.
responsabilités, adjonction de comntréleurs auprés des caisses, 'autorisation
de conclure des emprunts, lintroduction de la double comptabilité et la
charge d’étre représentants de la Banque Nationale de Bulgarie 13 ol
elle n’a pas de succursales. Avec les modifications en 1897 4 la loi de:
1894, le cercle d’action des caisses agricoles fut encore plus élargi et
elles devinrent de vraies institutions bancaires.

En date du 31 décembre rgoz fut promulguée une loi créant, par la.
réunion de toutes les caisses agricoles, la Banque Agricole de Bul-
garie, comnie elle existe encore de nos jours. Dés lors commenga la.
troisiéme et la plus marquante période de P’évolution de la Banque.

La loi du 31 décembre 1903 fut complétée a plusieurs reprises et la.
derniére fois avec la loi du 18 avril 1927. Grice a ces compléments, 1’é-
volution de la Banque Agricole de Bulgarie a été régie selon les exigences .
du développement de ’économie nationale du pays.

La Banque Agricole de Bulgarie est une institution de crédit na-
tionale et autonome, ayant pour but principal Porganisation, la régie et
la distribution du crédit agricole du pays, directement ou bien par l’en-
tremise des coopératives agricoles. Sa charge principale est de venir en
aide aux propriétés rurales aussi bien en ce qui concerne leur amélio-
ration et leur rationalisation qu’a I'égard de leur subsistance, du moins.
pendant une certaiune période de l'année.

Le capital de la Banque Agricole du Bulgarie est illimité et est
augmenté chaque année avec les 850)o des hénéfices nets de la Banque,.
attribués annuellement & cette fin, Le capital de fondatton et le capital
de réserves de la Banque Agricole de Bulgarie constituent une propriété
commune et indivisible des villages et localités qui ont pris part a la
constitution des capitaux des anciennes caisses urbaines.

Une partie des bénéfices nets de la Banque, notamment 50)o, est
soustraite annuellement pour [Iinstitution du capital de réserve et une
autre partie, de méme de 50)o, pour le fonds destiné a I'amortissement
des créances irrécouvrables.

Le développement du capital de la Banque Agricole de Bulgarie et
de ses réserves et fonds pour la couverture des pertes figure dans le -
tableaun suivant:

Années Capital Réserves Fonds
(e n 1 é v a s )
1904 35.962.929 687.203 5.768.846
1910 42.845.403 5.589.695 7.256.290
1914 49.845.865 7.756.610 8.087.473
1919 63.747.958 9.758.023 9:440.234
1923 126.120.056 13.714.710 13.056.226
1924 151.960.056 15.234.710 14.498.250
1925 179.160.056 16.834.710 16.079.167
1926 189.360.056 17.434.710 16.649.737
1927 420.870.848 19.272.276 18.477.767
1928 477.868.421 22.625.075 . 21.820.127
1929 ’ 562.707.198 27.615.591 26.818.619
1930 639.802.198 32.160.591 31.305.402
1931 688.413.698 35.010.091 34.154.656

1932 726.067.913 39.439.941 36.342.849 .
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Comme il appert de ces données, les moyens propres de la Banque

Agricole de Bulgarie sé sont toujours accrus et, tout spécialement, pen-
-dant les derniéres années, notamment en 1927, quand, selon la loi de la

méme année, le capifa.l de la Banque fut augmenté. de la somme du
fonds pour la construction d’élévateurs et silos, qui au 31 décembre 1926
s’élevait 4 la somme de 200.301.329 lévas. )

La Banque Agricole de Bulgarie effectue toutes les opérations de
Banque ayant trait avec le développement de I’économie agricole du pays»
notamment elle regoit des dépots A terme ou sans terme, des dépdts
judiciaires, des orphelins, de fonds publics et particuliers, fait des avances
sur hypothéques, accorde des préts aux agriculteurs contre billets a ordre,

.sur gages, contre dépot d’obligations ou de bons d’Etat, connaissements
ou effets de commerce délivrés contre des produits agricoles exportés,
seulement aux coopératives, escompte le portefeuille des coopératives
- agricoles et de leurs unions, consent des préts pour 'accomplissement de
travaux ayant trait & I'amélioration de I'agriculture, ouvre des crédits
-sous forme de comptes-courants. _

Outre son activité pour le financement de I’agriculture bul-
gare, elle est autorisée 4 participer aux émissions des empruunts de I’Etat,
4 consentir & I'Etat des avances sous forme de comptes-courants, pro-
ductifs d'intéréts, ainsi qu’aux communes et conseils départementaux des
avances de fonds, contre honne garantie, 4 encaisser des titres amortis,
des coupons échus et des effets du pays et de D'étranger, i recevoir en
garde des titres, des objets précieux et autres dépdts etc. En vue de sti-
muler le développément de lagriculture du pays et de collaborer a la
moderuisation et rationalisation de I’économie rurale, elle est autorisée a
accorder des préts pour 'achévement des initiatives visant le développe-
ment de l'agriculture, & acheter sur ordre et pour compte des agricul-
teurs des machines agricoles, des instruments aratoires, du bétail et des
semences, a4 acheter et vendre les produits agricoles des cultivateurs, a
construire des élévateurs, silos, magasins et autres aménagements indis-
peusables au réglement rationnel du commerce de céréales et du crédit
warrant, 3 entreprendre et exécnter des entreprises propres de nature a

- contribuer au progrés de 1’économie agricole, & guider, contrdler et cré-
diter les différentes sociétés coopératives et leurs unions en leur consen-
tant des crédits personnels, hypothécaires et warrants.

Comme il est visible de tout ce qui précéde, le rayon d’activité de
la Banque Agricole de Bulgarie est trés grand. Vu que, du nombre total
des propriétés bulgares se chiffrant & 931.975, d’aprés le récensement da
1926, 1a plus grande partie, notamment 734.191, c’est-i-dire environ 8o o)o
-sont des exploitations rurales, l'importance de la Banque Agricole de
Bulgarie pour l’économie nationale devient encore plus grande.

En dehors des différents priviléges que posséde la Banque Agricole,
qui lui garantissent le remboursement de ces crédits, vu que ses préts

-sont distribués aux agriculteurs et coopératives agricoles qui répondent
pour leurs dettes avec leurs pro‘priétés rurales, elle présente par suite la
plus grande garantie possible de solidité et stabilité bancaire. .

La Banque Agricole de Bulgarie posséde le privilege de la priorité’

pour le recouvrement de tous ses crédits. En outre, la vente, la dotation,

N
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Phypothéque et, en général, le transfert des droits de propriété ou des.
droits de jouissance d'un immeuble ne peut avoir lieu que si son proprié-
taire ou son détenteur présente, en méme temps que les autres documents
nécessaires, un certificat de la succursale respective de la Banque Agricole
de Bulgarie autorisant I’exécution de l'opération projetée. Les notaires
ne penvent 1égaliser les actes de vente sous seing-privé, ainsi que les actes .
de cautionnement, que si un certificat de la Banque est présenté.

Par son activité la Banque Agricole de Bulgarie occupe la place du
plus puissant établissement de crédit du pays, appuyant la population
rurale par ses propres moyens, par le concours de I’Etat, ainsi que par les .
dépbts publics ou des particuliers, qui s’accroissent continuellement grice
4 V’inébranlable confiance dont elle jouit.

La Bangue Agricole de Bulgarie participe au capital de la Banque
Interna“ionale de Bulgarie avec 10.000.000 de lévas et au capital de la
Banque Hypothécaire de Bulgarie avec 8.956.779 lévas.

Le portefeuille de la Banque, c’est-a-dire les préts sur billets ordre,
sur gages, les hypothéques et les crédits accordés aux coopératives, au
cours des sept derni¢res années, a été le suivant:

Années Nombre des préts Somines en lévas
1926 302.215 2.104.562.000
1927 334.194 . 2.403.678.000
1928 375.925 2.938.082.000
1929 438.527 4.019.122.000
1930 445.915 4.012.834.000
1931 450.688 : 4.096.043.000
1932 470,167 . 4.265.900.000

Les dépbts & terme et & vue versés & la Banque s'élevaient au 31 dé-
cembre 1932 4 la somume importante de 5.373.711.000 lévas, c’est-a-dire avec
une augmentation de 510.098.000 1évas par rapport i l'exercice de 1931 et
de 4.780.070.000 lévas par rapport & l'exercice de 192I.

La répartition des différents dépdts pendant les exercices de 1929,
1930, 1931 et 1932, a été la suivante:

1929 1930 1931 1932

(e =n 1 é v a - s)
Dépodts d'orphelins 274.415.000  293.636.000 308.275.000  310.050.000 -
Dépbts a terme 1.303.178.000 1.705.470.000 2.344.045.000 2.679.122.000
Dépodts d’épdrgne 502.431.000  643.388.020  848.574.000  961.891.000
Comptes-courants 1.559.474.000 1.364.622.000 I1.134.039.000 1.274.110.000
Sans intéréts 323.002.000 292.528.000 228.680.000 148.538.000
Total 3.962.500.000 4.299.644.0C0 4.863.613.000 5.373.711.000

Comme il appert des données précédentes, I'accroissement des dépdts
de la Banque Agricole de Bulgarie a continué dans des proportions assez

importantes, malgré la crise générale. -

Analysant les différents postes des dépdts, on constate la grande
augmentation des dépdts A terme et ceux d’épargne, une certaine diminu-
tion des sommes des comptes-courants & intéréts et sans intéréts et un
accroissement relativement constant de dépéts d’orphelins. Tandis que la
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diminution des postes des comptes-courants est due aux effets de la crise
dans Péconomie nationale, en connexion de la dépression économique mon-
diale, 'augmentation des postes des dépdts 4 terme et d’épargne est trés
caractéristiqﬁe et vient souligner la grande confiance que la population
bulgare a dans la solidité de la’ Banque Agricole de Bulgarie. I.’accrois-
sement des dépdts & terme jusqu'en 1929 était em grande partie da aux
virements des divers fonds d’Btat, etc. de la Banque Nationale de Bulgarie
4 la Banque Agricole de Bulgarie. Depuis lorg, cet accroissement est dil
exclusivement aux dépédts du public, qui, vu les temps sérieux que nous
traversous, honora la Banque Agricole de Bulgarie de la plus grande com-
fiance en lui confiant ses moyens. )

En outre des dépéts, la Banque Agricole de Bulgarie pour subvenir
aux grandes demandes qui lui sont adressées, a conclu en 1896 un emprunt
de 30.000.000 de lévas & 50)o d'intérét de la Banque de Paris et des Pays-
Bas. D'antre part, lors de la conclusion de l'emprunt de stabilisation du
gouvernement bhulgare en 1928, on a attribué & la Baunque, pour augmenter
ses ressources, la somme de 336.000.000 de lévas.

Une des grandes tiches de la Banque Agricole de Bulgarie, c’est son
activité en ce qui concerne le contréle, la régie et le financement des
coopératives agricoles du pays. Le nombre des coopératives créditées par
la Banque Agricole pendant ’exercice de 1932 s’élevait 4 1.626, avec 234.759
membres possédant «les capitaux coopératifs d’'une valeur de 560.692.000
lévas et des fonds pour 217.112.000 lévas. Les crédits ouverts par la Banque
Agricole de Bulgarie aux coopératives pendant 1932 s’élevaient 4 1.663.423.000
lévas, desquels furent utilisés 1.665.149.000 1évas.

La Banque Agricole de Bulgarie, en dehors de son activité financiére
et coopérative, exerce aussi une activité économique importante en vue de
contribuer & P’amélioration, & la plus grande prospérité et au meilleur
développement de 1’économie nationale hulgare.

Comte il appert de tout ce qui précéde, la Banque Agricole de Bul-
garie représente un grand, solide et moderne établissement de crédit, dela
plus grande importance pour Péconomie nationale du pays, d'une aclivité
considérable et multiple et posséddant la plus grande confiance du’ public
et la meilleure renommée au pays et a Pétranger.




L'agriculture dans les Balkans
en connexité avec le commerce
internationnal

par le Dr IVAN SAKASOFF,

membre de la Commission économique prés du Groupe bulgare.

En jetant uun coup d’ceil sur les ordres du jour des trois Conférences
Balkaniques qui ont eu lieu jusqua présent, ou acquiert la conviction que
les organisations de ces Confirences ont beaucoup médité et agi pour la
réalisation, méme lente, ’une collahoration économique des pays halka-
niques. Le développement arriéré de ces pays a posé et pose chaque jour
une multitude de problémes, dont la solution, cependant, se heurte
invariablement a des difficultés plus ou moins grandes. '

Une question primordiale de ce genre est la collaboration des pays
balkaniques en vue de la défense et de l'assistance mutuelles de la pro-
duction agricole des Balkans, tendant a assurer des marchés stables et
plus importants dans noire continent.

La baisse rapide et incroyable des prix des produits agricoles a re-
primé lessor du développement des pays balkaniques. Plus pauvres en
comparaison avec les autres contrées, ces pays se trouvent eum présence
de perspectives d'un relévement économique encore plus difficile. La ré-- -
duction rapide du pouvoir d’achat du paysan balkanique le rend inapte a -
subvenir & tous ses hesoins consommatifs. La déchéance économique de la
population agricole met en danger son état moral et culturel. Cest pour
cette raisoun que nous voyons la premiere Conférence Balkanique a Athénes
voter une résolution comme suit, dans le but de comjurer la crise qui
s’était 1éja manifestée: <Les nations balkaniques ressentent toutes le
besoin d’'un soulagement sur une grande échelle de la crise dont elles
souffrent et d’un relévement de leur niveau de prospérité, par une colla-
boration économique plus intime des Etats de la Péninsule Balkanique,
sous la forme d'alliances douaniéres partielles, ou bien par une solidarité
économique et une orientation commune de leur politique de commerce
extérieur». .

Mais, hélas, ces désirs de la premiére Conférence Balkanique, n’ont
pas trouvé un reflet dans la politique des Gouvernements balkanigues
responsables. Ceux-ci ont préféré continner a suivre la voie des régle-
ments directs de leurs besoins et préoccupations avec ceux des Etats cré-
diteurs auxquels ils se sentaient liés pour certains motifs de politique ou
de finance. D’autre part, cela n’amena pas ’allégement désiré par le fait
quaucun des grands Etats créditeurs et importateurs de produits agricoles
ne jugea nécessaire de faire des sacrifices importants. *

Le méme probléme a été étudié plus a fond par la Conférence, con-
voquée & Sofia au mois de décembre de la méme année 1931, des Etats
entrant dans le groupe surnommé «Bloc Agraire». Par une résolution
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étendue, les Etats agricoles de I’Europe centrale et orientale déclarent
que, sans des efforts communs du monde entier, on ne pourra pas conjurer
la crise économique, ni améliorer la structure actuelle de 1'’économie mon-
diale. Ceci pourrait &tre atteint en créant un marché unique et mondial
qui devra protéger avant tout les pays agricoles d’Europe. Sinon, ces pays
étant pauvres en capitaux, ne pourraient entretenir leurs balances de com-
merce et des comptes, ainsi que le nivean de leurs momnnaies nationales,
La mesure principale & prendre pour le relévement des pays agricoles con-
siste dans le systéme des droits de douane préférentiels appliqués seule-
ment aux produits agricoles de provenance européenne. Simultanément,
cette Conférence préconisa que chaque pays agricole organise avant tout
son exportation de produits agricoles et en deuxiéme lieu — P’abolition de
toutes les entraves au point de vue du commerce international concer-
nant lexportation et le transit de bestiaux et des produits d’animaux,
(Cétait le plan tracé pour 'année 1932. Cependant, ni la Conférence qui a
suivi 4 Varsovie, ni celle de Streza, 1’été de 1932, nont pu avancer
la solution de cette question.

Présentement, il se pose devant les représentants de la pensée éco-
nomique 3 la Quatriéme Conférence Balkanique le probléme de la parti-
cipation de la production agricole des pays halkaniques dans le commerce
international.

Il se peut qu’a cette occasion précisément et moyennant la grande
expérience acquise au cours des deux derniéres années, nous parvenions
4 trouver la meilleure voie et les mesures et moyens les plus appropriés
pour porter reméde & la crise agricole dans les Balkans — une étape vers
I'idéal commiun d'une entente interbalkanique. .

Y a-t-il, en principe, des possibilités pour un groupement des pays
agricoles balkaniques en un petit Bloc Agraire et ce bloc aura-t-il la pos-

.sihilité et les forces nécessaires pour s’aider soi-méme et apparaitre comme

a

une unité devant les pays industriels d’Europe, aux fins d'arriver a4 un
soulagement de la crise agricole et économique ?

En principe, les coalitions plus petites sont plus facilement réali-
sables. I’échec de la formation du grand «Bloc Agraires était dfi au fait
qwon devait tenir compte des intéréts multiples d’un grand nombre
d’Etats. Entre autres, la Tchécoslovaquie et la Pologne faisaient aussi,
partie de ce bloc; or, considérés dans la lumiére des données statistiques,
ces pays sont plutdt industriels qu’agricoles. Celui qui étudie I’économie
balkanique, doit toujours avoir en vue que l'agriculteur balkanique ob-
tiendra un prix de beaucoup inférieur pour ses produits et cela beaucoup
plus tard que lagriculteur de la Hongrie, Tchécoslovaquie et Pologne.
L'organisation des transports et du crédit dans ces pays riches, donne la
possibilité d’économiser toute une série de dépenses et d'intéréts inter-
médiaires qui écrasent tout spécialement le petit propriétaire rural des
pays balkaniques.

Il est évident que cette inégalité entre les pays agricoles de I'Eu-
rope centrale et ceux des Balkans, a contribué a P’échec du grand Bloc
Agraire. La Conférence de Streza a considéré que Vappui prété aux pays
agricoles se réduit en fait a des soins pour leur relévement économique.

Le groupement des pays balkaniques en un petit Bloc Agraire est un
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besoin pour eux. Les buts des Conférences Balkaniques justifient une en-
tente. Vu tout cela, une coordination des efforts des divers pays balka-
nigues tendant i I'organisation de leur production agricole en vue de leur
assurer des marchés et des prix avantageux, apparait comme une néces-
sité pour le développement économique régulier de ces pays. Au début,
une telle entente aura un caractére temporaire et le devoir: 1) de s’as-
surer le marché intérieur des pavs balkaniques en éliminant toute con-
currence de la part des pays agricoles d'outre-mer : 2) d’assurer une réva-
lorisation des produits agricoles et un marché constant dans les Etais-
importateurs d’Europe, réalisant de cette maniére des allégements guére
négligeables des dettes envers ces pays. I’amélioration apportée de la sorte
4 la situation économique des pays agricoles balkaniques exercera une
influence favorable en calmant la partie Sud-Est de I'Europe et cela
constituera une contribution i 1€ paix.

Quelle est la voie A suivre et les moyens & employer aux fins d’ar-
river & une entente agraire entre les pays balkaniques? Considérant le
fait que certains d’entre ces pays ne sont pas en relations économiques ou
bien sont en relations trés faibles, il importe en premier lieu de con-
clure des traités de commerce contenant la clause de la naiion la plus favo-
risée. Avant d’arriver & l'adoption du systéme des droits de douane pré-
férentiels, il y a lien de donner pleine liberté aux échanges économiques
mutuels en concluant’des conventions vétérinaires et sanitaires ad hoe.
‘Ceci aura pour résultat (’écarter toutes entraves posées'au transit etc.

Prenant en considération la structure économique de chacun des pays
halkaniques, on constate qite, pour le moment, on ne pourra réaliser une
entente qu'en ce qui concerne la protection des céréales et du tabac. Ceci
présume la formation de deux groupements: l'un englobant la Roumanie,
la Yougoslavie et la Bulgarie, destiné A 1a défense de la production des
céréales, et I'autre englohant la Gréce, la Bulgorie et la Turquie — con-
cernant le tabac. Les Gouvernements des pays halkaniques ont déji heau-
coup travaillé pour une protection mutuelle de ces branches de la pro-
duction agricole. Les Conférences convoquéesaun cours des deux derniéres
années a Stambhoul, Bucarest et Sofia, ont heaucoup rapproché les points
de. vue des divers pays; il faut peut-é&tre encore un peu d’ef-
forts pour la réalisation e ces ententes. La collahoration de ces deux
groupements sur la base de l'utilisation mutuelle des excédents de pro-
duction de ces branches agricoles, fournira toute compensation voulue aux
cing Etats halkaniques. En présence de ces deux groupements, il sera
facile de trouver une place pour I'Albanie, I'exportation totale de laquelle
pourrait &étre ahsorhée par les auires pays balkaniques.

Une telle entente agraire n'est possible qu'en se conformant aux prin-
cipes suivants: a) étahlissement de contingents d’échange hien précisés;
b) absorption mutuelle de ces derniers contingents en organisant l’expor-
tation en commun des excédents; c) politique économique et action com-
mune envers les Etats (’Europe importateurs de produits agricoles bal-
kaniques. -

La concurrence que les Etats balkaniques se font aciuellement et
lisolement des uns par rapport aux autres, ont eu une répercussion néfaste
sur la standardisation et le contingentement de la produetion. Nous
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ohservons 4 présent des cas oit 'oun force les possihilités productrices de
certains Etats balkaniques en tirant certains produits & des prix onéreux
et de qualité médiocre, tout en évitant Pimportation de la production de
bonne qualité et &4 bon marché de leur voisin. Cette anomalie n'est pos-
.sible que faute d'une entente économique, voire méme de traités de com-
metce les plus ordinaires. Tout ceci est au détriment de la population des
-consommateurs. Jetant un coup d’ceil sur les statistiques du commerce
interbalkanigue, on s'apergoit jusqu'a quel point la politique économique
mutuelle de ces Etats a été erronée et néfaste. En 1930, les Etlats bal-
kaniques ont importé des marchandises s’élevant au total 3 la somme
de Sfrs. 2.943.460.000 dont seuwlement Sfrs. 209.000.000 représentent la va-
leur des marchandises de provenance halkanique, ¢’est-A-dire, & peine sept
pour cent (70)o). Toutefois, il y a lieu de relever que c’est la Bulgarie qui
fait les plus grands sacrifices en important le plus de produits balka-
niques — 12 0)o en moyenne.
Il ressort des ces chifires que chacun Jdes pays balkaniques n'importe
de ses voisins qu'une partie minime, soit 7 o)o de son importation annuelle.
Le méme pourcentage négligeahle se rapporte aussi & I’exportation.
Etant donné lindustrialisation intensifiée actielle des pays halkaniques,
nous considérons que ces pays doivent devenir conscients de leurs propres
intéréts économiques. Vi la variété des possibilités de production des
‘divers pays, nous estimons qu'une beaucoup plus grande partie du com-
merce extérieur des pays balkaniques peut étre effectuée "entre eux-
mémes. Il doit nous paraitre incomprélhensible que la Bulgarie im-
porte du sel non pas de la Roumanie, mais de I'Egypte, que la Gréce
‘achéte du hlé de I'Amérique et gue la Roumanie évite I'acquisition
de tabacs bhulgares. Nous pouvons affirmer que, depuis que quelques pays
‘balkaniques ont préféré I'tmportation de céréales d’outre-mer, des modi-
fications importantes se sont manifestées dans les marchés des Balkans et
que la tradition siculaire de la collaboration économique interbalkanique
a été violée. - :
Le Bloc Agraire balkanique doit vouer une atteniion toute spéciale
4 la grande concurrence des pays d’outre-mer, en ce qii concerne le-
céréales. Jetant un coup dd’eeil sur les statistiques du commerce de pros
duits agricoles entre I’Europe et le Nouveau Monde, on s’aperg¢oit que
plus de 850)o de ces produits sont importés d’outre-mer. Cependant, 'Amé-
rigue ne fournit presque rien en échange de ces sacrifices de I'Europe.
La concurrence d'outre-mer porte des préjudices trés graves aux
pays halkaniques et, pour cette raison, une défense commune de nos inté-
réts s'impose impérieusement. Il est certain que, sous ce rapport, le Bloc
Agraire bhalkanique aura 4 combattre un grand nombre de diificultés et que
méme, il se heurtera siirement a la résistance de certains Etats de I’Eurgpe
-avant des intéréts et une politique spéciale envers I’Amérique. Nous ne
Pouvons passer outre sur le fait qu'a présent, comme par le passé, entente
économique halkanique rencontrera I'opposition de certains pays, mais, pour
le bien-&tre et la prospérité des Etats balkaniques, ceux-ci devront unir
leurs efforts afin de s’assurer des déhouchés et des meilleurs prix pour
leurs produits, en vue, en fin de compte, non seulement de leur propre
Testauration économique, mais aussi de celle de 'univers; c’est ce que 1'on
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pourra atteindre et obtenir en premier lieu par le renforcement des échan--
ges et du commerce internationaux. )

Pour é&tre sincéres, nous devons relever que la collaboration écono-
mique des pays balkaniques et spécialement I'idée d'un.petit Bloc Agraire,
comporte certaines conditions de nature policique.

Toute collaboration économique exige avant tout 1'égalité, la con-
fiance et I’'amitié. Par le monde entier, c’est uniquement sur la Péninsule-
Balkanique qu’on exerce encore des violences sur la conscience, la religion .
et la langue des minorités ethniques. On ne leur accorde méme pas ce qui est
garanti par les traités de paix. On oublie que ce sont les minorités ethni--
ques qui constituent le ciment le meilleur et le plus nécessaire aux nations
balkaniques. Les minorités pourrajent grandement contribuer & un ac-
cord économique et politique. '

Vu le fait que le Bloc Agraire, dont il est question ci-haut, devra en
premier lieu s’assurer le marché intérieur des pays halkaniques, il s'im-
pose de garantir ’échange libre de marchandises par la conclusion de:
traités établissant des droits de douane préférentiels pour l'importateur
balkanique. Parali¢lement a cela, {ous les Etats balkaniques devront éta-
blir un systéme dounanier commun, en vertu duquel les produits agricoles
de n’importe quel autre pays étranger ne devront pas &tre admis dans la
Péninsule. En compensation de ces priviléges pour les Etats balkaniques
exportateurs, ces derniers seront tenus de se procurer tout ce dont ils ont
besoin en l'achetant aux pays importateurs, pour autant qu’ils le produisent.
Afin d’habituer la population balkanique & la consommation des produits
agricoles de ses voisins, il y aura lieu d’entretenir des expositions pério-
diques permanentes des produits agriceles les plus typiques et produits en
masse ; cela aura aussi pour effet d’adapter les gofits de la population a ces
produits. Afin ‘d’arriver & un nivellement des gofits, des hesoins consom~
matifs et du nivean géméral de culture des pays balkaniques, il importe
d’abolir toutes les formalités de passeport ainsi que de garantir le
libre mouvement de la population. Il est désirable, en outre, d’organiser des
rencontres plus,fréquentes a des conférences, excursions, etc.

_ La formation du Bloc Agraire balkanique s’impose par le fait que la
crise agricole dans les Etats balkaniques a actuellement atteint son paro-
xysme ; une aggravation de la situation présente est un grand danger pour
l'ordre actuel économique et juridique. Cela engendre des responsabilités.
trés lourdes qui péseront entiérement sur les Gouvernements mémes.

La crise agricole balkanique souléve encore une question importante
qui ne trouvera ume solution équitable que si les pays balkaniques
agissent hardiment et en commun. Clest le probléme des dettes. L'ap-
pauvrissement de ces pays et la dévalorisation de leur exportation non
seulement mettent en danger leurs balances commerciales et leurs mon-
naies nationales, mais rendent impossible aussi tout amortissement des
dettes envers I’étranger. Les créditeurs devront bien comprendre qu'actuel-
lement, en présence de la production agricole déficitair?. et du manque de
capitaux, les pays agricoles balkaniques, encore plus appauvris, se trouvent
dans 'impossibilité de faire face a leurs engagements 4 court terme envers.
I’étranger. L’'amortissement de ces dettes ainsi que lentretien de la capa-
cité d’achat de la population agricole, par rapport aux producteurs euro-
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péens, sont impossibles sans le secours de nouveaux capitaux. Nous sommes
certains que les grands pays industriels trouveront le moyen de compenser
les pertes résultant d'une révalorisation des produits agricoles, par tin
€largissement de leur marché des produits industriels dans les pays balka-
niques. A I’Occident on considére encore que I'industrialisation des pays
balkaniques agricoles est un phénomeéne anormal et inutile et, pour cette
raison, on essaie de lever les barriéres douaniéres de ces pays. Cependant,
dans I'état actuel de la production agricole, aucun des pays balkaniques ne
peut se permettre le luxe de laisser l’entrée libre aux produits industriels
d’Occident. Cela aurait sans faute amené leur catastrophe financiére et
Paholition de leurs industries nationales. En vue de Paccroissement de la
population de ces pays, leur industrialisation apparait comme une nécessité
vitale. I’indusirie peut absorber la majeure partie des chémeurs, surtout
ceux des campagnes. En présence des malentendus qui pourraient éven-
tuellement surgir entre les Etats A’Europe importateurs et les pays balka-
niques, l’organisation de ces derniers en un Bloc Agraire ne fera qu’al-
léger les souffrances des pays balkaniques en coniribuant grandement 3
leur assainissement économique.



L'activité coopérative et le besoin
d'un service coopératif interbalkanique

par le Prof. Dr GEORGES SVRAKOFF,

Membre de la Seccion écomomique

La collaboration entre les organisations coopératives des différents
pays du monde est entiérement d’accord sur I'importance de la coopéra-
tion, comme forme spéciale d’organisation économique ayant i sa base une
tendance de rationalisation de la vie économique et, particuliérement, d'une
rationalisation de la production et de I'échange des hiens.

TPartout la coopération cherche a élever la productivité et la rentabi-
lité économique, en réduisant les frais de production a leur minimum, afin
de faire baisser les prix, tout en garantissant, cependant, un bénéfice mé-
rité aux facteurs participants a la production. En cette tendance vers une
rationalisation économique, la coopération apprécie et recherche I'aide de
toutes les coopératives du monde, afin de mettre A profit leur expérience
et leur savoir. Ainsi, le procés de la coopération des différentes faibles unités
¢économiques en des coopératives puissantes et la réunion de ces coopéra-
tives en des ligues ou unions nationales, trouve son ahoutissement naturel
dans la tendance des coopératives des diiférents pays .i s’organiser en
des uuions internationales ou, du moins, a établir des liens intimes entre
elles. Clest sur cette hase que reposent I'Union Coopérative Internationale,
qui a contribué heaucoup au développement coopératif, et le Comité des
Relations Intercoopératives, créé griace a linitiative du feu directeur
du Bureau International du Travail, Albert Thomas, ayant pour tiche
principale la création d’une base internationale de relations commerciales
actives entre les coopératives agricoles productrices et les coopératives de
consommation. Evidemment, ces institutions coopératives internationales
atteindront leurs buts heauncoup plus facilement si les pays voisins, se
trouvant en relations économiques intimes, formaient des ligues et unions
régionales. Notamment les pays balkaniques présentent des conditions
idéales pour la création de telles unions régionales.

La structure économique des pays balkaniques facilite énormément’
le progrés des constructions coopératives. Presque partout dans les Bal-
kans — surtout aprés les grandes réformes agrariennes (’aprés-gnerre —
dominent les petites et moyennes unités économiques agraires, qui trouvent
dans la coopération le meilleur moyen pour conserver avantageusemend
leurs positions économiques. IYautre part, le grand nombre de petits pro-
priétaires et producteurs dans les villes, Ifacilite le progrés des coopéra-
tives dans ces dernjéres, Naturellement, le développement le plus rapide
est marqué par les coopératives agricoles, type Rheifeisen. D'aprés les
données que nous possédons le nombre de ces coopértives dans les pays
balkaniques s’éléve an-dessus de 17.000 avec plus de 200.000 membres.

Toutefois, le nombre élevé des associations coopératives et de leurs
membres agricuiteurs ne doit pas nous Iinduire en erreur en ce gui con-
cerne le role de ces associations, le sentiment coopératif des membres qui
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en font partie et ’état dans lequel se trouve I’économie rurale des pays.
halkaniques. Le mouvement coopératif, dans la majeure partie des cas, est
eucore trés jeune, sans traditions bhien fixées; il manque aux masses
paysannes le vrai sentiment coopératif et les institutions et organes of-
ficiels ont 4 jouer un rble beaucoup plus important que celui qui leur
incomberait s'il n’avaient égard quw'a cette forme de mouvement coopératif,.
qui concerne l'aide mutuelle et l’aide personnelle. La tiche des dirigeants
" étant ainsi plus compliguée, il est naturel qwils soient Sensiblement faci-
lités, si on leur donne la possibilité de joindre leurs efforts & ceux des
dirigeants des autres pays halkaniques et de profiter de I'expérience et
des résultats qu'ont acquis ces derniers, en travaillant dans des condi-
tions économiques et culturelles presque analogues. Une telle coordina-
tion des efforts et de l'activité des coopératives des pays voisins s’impose,.
_surtout aujourd’hui que les pays agricoles de I’Europe du Sud-Est
subissent les lourdes conséquences de la terrible crise qui secoue 1’éco-:
nomie rurale.

La forte baisse des prix des produits agricoles et la disproportion
qui existe entre ces prix et ceux des produits industriels, engendre dans
le domaine agricole des problémes nouveaux et extémement difficiles pour
le mouvement coopératif. Le commerce avec les produits agricoles est trés
. Mmal organisé dans les pays balkaniques et ceci entrave encore davantage-
" le placement déja difficile de ces produits. Les coopératives doivent avoir
Pour tiche d’alléger la situation du paysan, en rationalisant le placement
de ses produits, en supprimant les frais inutiles et le hénéfice des inter-
_médiaires, en diminuant de la sorte la différence entre les prix que touche
le producteur et celui que paye le consommateur. La coordination en ce
sens des efforts des coopératives de tous les Etats balkaniques et, parti-
Culiérement, en ce qui concerne le placement des céréales, serait d’une
utilité évidente. La nécessité d'une telle coordination a été saisie 3 temps
utile par les Conférences balkaniques et les services coopératifs respon-
sahles.

Sur la proposition de la commission économique, la seconde Confé-
Tence balkanique, qui a siégé a Istanbul du 16 au 26 octchre 1931, a voté
sur la question des céréales une résolution concernant les nouvelles pos-
sibilités qui se présentent pour la collaboration entre les organisations
Coopératives des pays halkaniques. La Conférence a cru nécessaire de re--
Commander que ~«les organisations des producteurs de chaque pays se
développent en des coopératives de vente collective et créent des unités
Coopératives nationales qui, de leur part, devront se réunir en une ligue
Coopérative interbalkanique».

La Conférence d’Istanbul a exprimé également le désir de voir
Téunis les spécialistes de 1%euvre coopérative dans une rencontre, qui pré-
Céderait la Conférence balkanique suivante, et a chargé des travaux
Préparatoires pour cette rencontre le département coopératif de 1'Ins-
titut social a Bucarest.

En effet, cette rencontre prealable eut lienw & Sofia les 11, 12 et 13
décembre 1931, avec la participation des représentants de I'Union générale
des coopératives agricoles bulgares et des représentants de la Centrale
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Coopérative roumaine d’exportation et d’importation. Les décisions de
cette rencontre peuvent &tre résumées dans les deux points suivants : -

1) On a exprimé le désir pour la création d’'un bureau coopératif
des pays de ’Europe Centrale et du Snd-Est, pour 'organisation de P'ex-
portation et de la vente des céréales.

2) On est intervenu auprés des gouvernements respectifs pour qu'ils
accordent aux organisations coopératives des facilités exclusives  pour
P’exportation. ' :

Ces desiderata ont été I’objet d’un examen détaillé de la part de la
Conférence suivante qui a siégé a4 Bucarest les 16 et 17 avril 1932 et a
laquelle ont été représentés les coopératives et les services coopératifs de
la Roumanie, de la Bulgarie et de la Yougoslavie. Dans les résolutions
de cetie Conférence, en dehors des recommandations ayant trait a l'orga-
nisation intérieure de I'importation et de Pexportation de chaque pays,
sur la question qui nous intéresse, i1 a été dit ce qui suit :

zAyant en vue la création d’un front commun entre les coopératives
agricoles en Bulgarie, Vougoslavie et Roumanie, en ce qui concerne leurs
rapports avec les pays importateurs de produits agricoles et pour éviter la
concurrence de ces coopératives aux marchés étrangers, la Conférence
propose la formation d’un organe .permanent, dont la tiache au commen-
cement serait de s’occuper du placement des céréales.

Cet organe dura pour but spécial de concentrer 1'offre et la vente des
céréales destinées & l'exportation et s'occupera de la manipulation des
marchandises, dun transport, de I’assurance, de la surveillance, etc.

L'organe en questioﬁ devra étre chargé également de la fourniture
de quelques plus importants articles, objets de plus grandes opérations,
comme par exemple des machines agricoles, du sulfate de cuivre, de la
manille, etc. Cet organe collectif devra faciliter également en cer-
taines conditions les opérations citées ci-dessus. Il sera chargé aussi
de I'échange mutuel de marchandises entre les instituts nationaux par-
ticipants.

Cet organe pourra &ire crés sous la forme d’un bureau intercoopé-
ratif des pays danubiens, avec sid¢ge provisoire A Bucarest, prés de la Cen-
trale Coopérative d’importation et (’exportation.

Par rapport 4 la création de ce bureau, les organes compétents de ces
institutions se réuniront, immédiatement aprés l’approbation de cette ré-
solution, en une conférence a laquelle assisteront des délégués réglemen-
tairement autorisés. L'organisation de cette conférence constitutive sera
confiée 4 la Centrale Coopérative d’exportation et d'importation de Buca-
rest.

Le bureau national des coopératives roumaines s'engage & recueillir
et systématiser toutes les informations nécessaires, dans le but de la con-
naissance réciproque des besoins et des conditions d’existence da mouve-
ment coopératif dans les trois pays participants, ainsi qu’a exécuter tous
les travaux préparatoires pour les conférences postérientes. .

Le bulletin des coopératives roumaines doit, dés maintenant, réserver
dans ce but une partie documentaire, qui sera rédigée avec la collaboration
de tous les instituts participants.

La Conférence juge opportun d’inviter aussia participer i cette cenvre

ves
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commune les organisations coopératives agricoles des autres pays de
PEurope du Sud-Est. Dans ce but le texte de la présente résolution sera
porté A la connaissance des institutions agricoles coopératives de ces Etats..
(En premier lieu aux coopératives agricoles en Hongrie)s.

Aux décisions de cette Conférence on doit ajouler que les coopératives
agricoles hongroises ont fait connaitre officiellement leur empressement
de prendre part aux discussions ultérieures sur cette question.

Dans cette situation, il est peu probable que les Conférences halka-
niques continuent & soccuper de la création d’un tel bureau inter-.
coopératif, vii que cela dépasse les limites de leurs tAches. En effet
au bureau projeté partitiperont également des pays qui ne prennent pas
Part aux Conférences balkaniques, & cause de leur situation géographique,
tandis que les pays balkaniques consommateurs de produits agricoles
en seront exclus. D’autre part, 4 la création de ce bureau sont déja
intéressés les organisations et instituts correspondants, qui s'occupent
Précisément de 'importation des produits en questio=.

Malgré cette réserve, il faut bhien croire qu'avec le projet du bureau
intercoopératif, la question des relations entre les coopératives des Etats
balkaniques n'est pas épuisée. Quant au burean méme, si avancées que
soieut les négociations, sa création est encore bien lointaine. Les organi-
sations coopératives nationales ne sont pas encose assez fortes. La connais-
sance réciproque et les liens entre les coopérateurs et les organisations
Coopératives ne sont pas encore bien avancés et solides pour qu’on puisse
songer 4 la création siire et facile d’'une telle cenfrale coopérative, dont
Vimportance sera de tout premier ordre. Nous osons juger la question
Comme encore insuffisamment étudiée dans téutes ses conséquences et
Tésultats éventuels. Ainsi, il nous semble que tant que le placement des
excédents des céréales du bassiv producteur danubien n’est pas assuré par
Padoption de tarifs préférentiels ou par d’autres moyens, chaque pays ap-
Préhenderait 'de participer & un tel bureau, vu quwil lui faudrait trouver le
placement pour ses excédents par ses propres efforts, et méme peut-étre aux
dépens des autres pays exportateurs. Voila pourquoi nous estimons qu’on
est A 1a veille d’un travail iinmense de préparation et d’étude des possibi-
lités d’une collaboration coopérative interbalkanique. Ce travail peut et
doit &tre exécuté par un service coopératif interbalkanique, créé et entre-
tenu avec le concours de la Conférence balkanique. La Conférence balka-
Nique suivante aura i s’occuper d'un projet de statut du service intercoo-
Pératif, qui, d’aprés la décision de la troisitme Comnférence, sera élaboré
Par le service coopératif national roumain. A notre avis, le service coopé-
ratif interbalkanique doit étre formé avec la participation de toutes les
Unions coopératives et institutions coopératives centrales des pays balka-
Riques et doit avoir pour tiche:

1) De suivre la vie et les manifestations coopératives daus les pays
l3alkaniques.

' 2) De porter son concours au raffermissement des liens amicaux entre-
les coopérateurs de chaque pays. .

3) De recueillir et systématiser tous les renseignements ayant trait
au développement et 4 l’activité des organisations coopératives.

4) De contribuer a la créatior et l'unification de la statistique coopé--
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rative, de donner des renseignements et faciliter 'étude de toutes les ques-
tions concernant 'ceuvre coopérative dans les pays halkaniques.

5) D'éxécuter les travaux préparatoires et de collaborer & la création
de relations commerciales entre le organisations coopératives des diffé-
rents pays halkaniques.

6) D'organiser la fondation d’un hurean intercoopératif pour le pla-
cement commun des produits agricoles.

Evidemment, la réalisation des tiches citées ci-dessus impose la
création d’un comité permanent et d'un organe de presse périodique. De,
toute probah.lit, on pourra compter aussi sur le secours du comité in-
ternational de relations intercoopératives, de I'Union coopérative interna-
tionale et du Comité international agricole.

Le Groupe national bulgare pour les Conférences balkaniques ne
peut pds refuser son concours & la création de ce service, dans lequel
le mouvement coopératif bulgare aura a jouer un rdle trés important et

. dont il pourra grandement profiter.
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Les modifications nécessaires
aux statuts dela C.B.C.I.

par TZVETAN TABAKOFF

Directenr de'Banque, membre de la Commission économique prés du groupe bulgare

Par lettre en date du 23 juin a. c., le Groupe unational yougoslave a .
soumis une proposition comportant certaines modifications des statuts de la
Chambre Balkanique de Commerce et d'Industrie. (C. B. C. 1),

Le Grouge Bulgare considére que I’on peut accepter les petites modi-

fications et suppléments apportés 4 certains articles et tendant a les ren-
dre plus explicites. Au sujet de l'art. V p. 1. une décision correspondante

a été déja prise lors de la seconde cession de la C. B. C. I, c’est-a-dire, que

les congrés de celle-ci auront lieu dans la méme vdIe ol 31e0‘erout les con-
grés des Conférences Balkaniques.

Nous nous arréterons plus spécialement sur les articles VI, VII et

VIII et, en général, sur 'organisation de la C. B. C. 1.

Afin que 1a C. B. C. L ait la possibilité de faire face & ses devoirs ain-
si qu’a ceux que l'avenir ne manquera pas de lui imposer, nous cousidérons
que ce ne sont pas les dépenses matérielles qui doivent étahlir son orga-
nisation.

La troisitme Conférence Balkanique, par sa résolution, inclut dans
Pactivité de la C. B. C. I. une suite de devoirs de nature a faciliter et accé-
lérer la connaissance et le rapprochement écomomique des pays balka-
niques. Or ceci ne peut &tre effectué par un institut comme la C. B.
C. 1. privé Q’une organisation étendue, rien que par des raisons.d’économie.

Les motifs qui ont amené le Groupe national yougoslave a formuler
une pareille proposition devraient, & notre avis, faire accepter, que dans le
but C’améliorer les conditions économigues qui affligent égalemeut tous
les pays balkaniques, il ne faut pas faire des épargnes pour remédier 2a
Cette situation des choses, ce qui entre dans les possibilités de ces mémes
pays.

Les pays balkaniques peuvent et doivent former une région écono-
mique assez indépendante et, de cette fagon, non seulement ils défendront
leurs intéréts économiques, mais ils pourront siéger & pied égal dans toutes
les conférences économiques et finauncidres qui suivront sans faute a l'ave-
nir. Nous devous élever le mot d'ordre «les Balkans pour les Pays halka-
niques> et c’est de 12 que dépendront 3 Iavenir la paix et le progrés poli-
tiques, économiques et sociaux des Etats balkaniques.

Vu ce qui précéde, le Groupe hulgare considére que la C.B.C. 1.
pourrait jouer un réle important et que, par couséquent, il ne faut pas

€pargner les moyens matériels pour une réussite finale.

Cependant la question se pose: la C. B. C. I. doit-elle rester sous la

tutelle de la Conférence Balkanique quil'a engendrée, ou bien devra-t-elle-

&re attachée aux instituts compétents correspondants des pays halka-

hiques, pour quelle travaille avec la collaboration et Pactivité coordonnée
Y p
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de ces instituts pour atteindre les buts qui lui sont posés, buts qui ont
imposé son établissement.

Le groupe hulgare estime que la derniére solution répond mieux aux
buts et aux devoirs de la C. B. C. I.; nous la formulons d’'une maniére
concrete :

La C. B. C. 1. sera conliée aux Chambres de Commerce et d’Industrie
et Chambres Agricoles (pour autant qu’elles existent) des pays halkaniques.
Ces instituts lui fourniront l'organisation nécessaire pour remplir les
fonctions auxquelles elle est appelée. ’

Les groupes nationaux pour les Conférences Balkaniques seront mem-
bres de la C. B. C. I. et auront droit d’étre représentés dans les . Conseils
et Congrés de la Chambre. La Chambre fournira, sur demande, des don-
nées et avis aux divers groupes nationaux aussi hien quaux Conférences
Balkaniques auxquelles elle sera tenue d’envoyer ses rapports et enquétes
-effectuées, décisions annuelles etc, La Chambre, de sa part, aura un délégué
aux Conférences Balkaniques.

Le Congreés de la C. B. C. L. (devra étre tenu a son siége — Istamboul
— et convoqué au moins 30 jours avant la Conférence Balkanique, afin
que ses décisions puissent &tre étudiées et mises a l'ordre du jour.

Auprés de la C. B. C. I. devra étre organisée une exposition per-
manente d’échantillons de produits industriels, artisans et agricoles des
pays balkaniques.

Au siége de la Chambre devra asvoir lieu une foire annuelle
d’échantillons, indépendamment de celles &éja existantes dans certains
pays balkaniques. Pourront prendre part & ces foires aussi les pays non-
bhalkaniques.

Par l'intermédiaire de la C. B. C. I. on établira des liens durables,

si nécessaires entre tous les indtituts analogues des pays balkaniques. A
défaut de pareils liens, I'ceuvre de la C. B. C. I. restera inachevée, sa tache
ne sera pas remplie et le but final des Conférences Balkaniques ne sera
pas réalisé.
: Le Groupe bulgare considére qu’il y a lieu de recommander que ces
principes servent de hase aux nouveaux statuts de la C. B. C. I, dont
Pélaboration doit étre confiée aux Chambres de Commerce et d'In-
dustrie et Chambres Agricoles des pays balkaniques en collaboration
avec les Sections compétentes auprés des Groupes nationaux pour les
Conférences balkaniques.

Tous les Instituts auquels les Conférences Balkaniques donneront la
vie, aux fins de faciliter la réalisation de leurs buts et devoirs, devront
étre pourvus des moyens et des compétences nécessaires & une activité
réguliére et efficace. .
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Apergu général sur les sources
du Droit Civil Bulgare

par le Professeur L. DIKOFF,

Titulaire de la Chaire de droit civil & la Faculté de Droit de Sofia, )

D’aprés larticle g de la Loi sur la procédure civile, chez nous, les

® sources du droit sont la loi, le sens général des lois, ou, plus précisément

— Tl'analogie des textes précis et, & défaut de lois dominantes, restent les
coutumes et la véridicité. La Bulgarie n’a pas encore um code civil, dans
lequel soit codifié le droit civil hulgare. Iimmédiatement aprés la libération
d’une partie du peuple bulgare de la domination turque, dans I'Etat hul-
gare nouvellement créé, resta en vigueur le droit turc: Il convient de faire
remarquer a cette occasion que que, dans le domaine du droit civil, les
sources étaient hasées sur le Chérié — lois civiles de ’Empire Ottoman, &
savoir: le Médjéllé, codification du droit de Chérié musulman du dogme
de Hadéfite, composée de 1869-1876, et la loi sur les terres de 1858.

Le droit civil turc était abrogé successivement par le vote de lois spé-
ciales bulgares dans le domaine du droit civil ou de 'ordre public général
du nouvel Etat. Tel est par exemple le cas avec les principes du droit réel
turc, suivant lequel la nue propriété sur les paturages appartient au Mo-
narque, tandis que la population n'a tjue la possession. La classification
turque des terres et le principe c;usmentionné de la réserve de la nue pro-
priété au profit du souverain de I’ Etat n'étaient pas connus a notre droit
public. Au contraire, comme il appert de I'esprit général de la Constitution
et de 'ordre introduit par elle, il a été établi chez nous le régime européen
occidental de la libre et entiére propriété sur tout ce qui n’est pas «extra
patrimoniums. A

Les diverses lois bulgares, dans l'ordre de leur promulgation sont:
. La loi sur les hypothcquee de 1885, abrogée par la loi sur les privi-
1eges et les hypothéques de 1910}
2. La loi sur la succession, comprenant 345 articles, entrée en vigueur
le 25 Janvier 18g0;
3. La loi sur la tutelle de 154 articles — du 24 Mars 1890 ;
4. La loi sur la reconnaissance, la légitimation et la(lopt&on des en-

fants naturels — 39 articles, du 12 Janvier 1890;
5. La loi sur les obligations et les contrais — 668 articles, da 1-er
Mars 1893 ; '

6. La loi sur la prescription — 54 articles, du 30 Janvier 1893 ;

7. La loi sur sujetion hulgare — 38 articles, dit 5 Janvier 1904 ;

8. La loi sur les hiens, la propriété et les servitudes — 326 articles,
entrée en vigueur le r-er Septembre 19o4; ) '

9. La loi sur les personnes ~ 177 articles, du r-er Janvier 1907 ;

ro. La loi sur les syndicats d'irrigation — ¢$ articles, du 22 Oc-
tohre 1920;
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11. La loi sur 'amélioration de la production agricole et sur la con-
-servation des biens ruraux — 230 articles, du 13 Janvier 1922;

12. La loi sur les vices sournois lors de la vente d’animaux domes-
tiques — 10 articles, du 11 Mars 1924 ; .

13. La loi sur les exploitations agricoles — go articles, du 1-er
Aolit 1924; .

14. La loi sur la propriété ’étages — 72 articles, du 15 Février 1933.

15. La loi sur les persounes juridiques — 46 articles, du 20 Avril 1933.

Toutes ces diverses lois civiles sont empruntées en grande partié a
divers codes étrangers. La loi sur la tutelle et la loi sur la reconnais-
sance, la légitimation et 1'adoption des eufants naturels ont.été emprun-
tées an Code civil francais. La loi sur la succession contient des disposi-
tions prises en partie de ce méme code et en partie du «codice civile- ita-
lien. Au contraire, la loi sur les obligations et les contrats, la loi sur
les hieus, la propriété et les servitudes et la loi sur les priviléges et les
hypothéques ont été entiérement empruntées, dans leurs parties corres-
pondantes, au codice civile italien. La loi sur les vices sournois lors des
ventes des animaux domestiques est de provenance allemaude. La loi sur
les personnes juridiques a été élahorée sous 'iniluence des lois suisse et
allemande et la loi sur la propriété @’étages est principalement une in-
vention bulgare, ayaut subie une faible influence de la loi correspondante
roumaine et Q’un projet italien.

Parallélement & tout cela, dans.certaines lois spéciales, il existe ausst
des dispositions d'autre provenance. Ainsi, par exemple, les articles 299 a
307 de la loi sur les obligations et les contrats sont empruntés au code
civil espagnol; les articles 1 & 6 de la loi sur les privileges et les hypo-
théques ont ¢té pris de la loi belge de 1851, concernant les hypothéques, etc.

Il appert de ce qui a été dit que notre droit est de provenance étran-
gére, adopté par voie législative par une réception pas toujours trés heu-
reuse. La diversité des sources originaires a été une entrave pour la cons-
truction d'un systéme solide et harmonieux. Les contradictions se multi-
plient, si 'on prend aussi en considération le code de commerce, qui a été
emprunté a l'ancien code de commerce allemand de 1861. Le but futur
du code civil bulgare, sur lequel on ne travaille pas actuellement, con-
sistera non seulement i aplanir les contradictions internes entre cet as-
semblage de normes, mais aussi 4 élahorer un nouveau et solide systéme,
répondant aux nouvelles exigences de la vie et aux nouvelles conceptions
sociales.

Les sources étrangéres auxquelles a été empﬁmté notre droit ayant
déja été indiquées, il devient inutile de citer le sommaire détaillé de bien
des chapitres. Sous ce rapport on peut trouver immédiatement des rensei-
gnemeuts sur les sources originaires, spécialement dans le livre de Fr.
Schondori, Einiithrung in das geltende Slavische Reclhit, Tome I Bulgarien.

Il est d'un certain intérét (’aborder seulement gertaines questions
fondamentales au sujet desquelles on ne pourra pas trouver des renseigne-
meuts précis en langue étrangére. A cette occasion il faut citer en pre-
mier lieu les particularités du régime matrimonial bulgare. Le droit
matrimonial personiel bulgare est un droit religieux, dans le sens qu'il

.est régi par les statuts (e I’Exarchat, dont le chapitre VI a été voté’
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par 1'Assemblée Nationale a titre de loi en 1897. En vertu de ces statuts,
le mariage religieux est uniquemeunt en vigueur chez mnous et le divorce
west accordé que par les tribunaux religieux. Le mariage civil est abso-
lument inconnu chez nous, méme dans les cas ol il est permis ailleurs,
p- e. dans le cas appelé «Notcivilehe.»

L'Eglise orthodoxe hulgare permet le divorce dans 10 cas (sous ce
rapport elle est plus libérale que bhien des codes civils) et s’estime compé-
tente de dissoudre non seulement les mariages countractés devant ses or-
ganes religieux, mais en général aussi les mariages entre conjoints domt
I"un au moins, an moment de la demande du divorce, est devenu ortho-
doxe. Ce point de vue lui crée heaucoup de conflits avec les autres églises

dans le pays.

Les rapports patrimoniaux entre le mari et la femme ue sount pas
réglementés par le droit écrit. En vertu de 'ancien droit bulgare et des

‘coutumes actuelles, on admet qu’il existe chez nous une séparation com-

plete des hiens, que la femme reste pleine propriétaire de tout ce qu'elle

" possidait avant de coutracter le mariage ou de ce qu’elle a acquis ulté-

rienrement. Le mari a Pusulruit 1égal uuiquement sur les biens appelés
hiens dotaux et le droit de représentation et de gestion sur les antres
biens. On admet de méme que la femme a le droit appelé -Schliisselge-
walt: par rapport aux opérations nécessaires de ménage. Par son mariage,
la femnye ne subit nulle diminution de sa capacité d’agir.

Le droit de famille bulgare reconnait I'interdiction de la recherche
de la paternité, de la légitimation des enfants nés par adultére ou inces-
tueux et de l'adoption de ces enfants. On est eun train d’élaborer actuel-
lement dans ce domaine une nouvelle loi, qui adopte en sa base les con-

‘ceplions allemandes & ce sujet et les principes des novelles frangaises e

1923, . .
Le droit des obligations est, comme il a été mentionné, de provenance
italo-trancaise. Dans le domaine de la conclusion des contrats on utilise
les résultats es recherches scientifiques en Allemagne et en France et
l'on élimine de la sorte les incohérences de la théorie rendue légale en
ce gui coucerne le moment de conclusion du contrat. On admet notam-
ment que le contrat est conclu au moment o la communication de I'ac-
ceptation de 'ofire est parvenue A la personne dont émane l'offre. Les
délauts de la loi qui ne prévoit pas de délai pour l'acceptation des offres
sans terme, sount éliminés par l'utilisation de I’-exceptio doli», donnée a
Pofirant contre celui qui opposerait une acceptation trop tardive de 1'offre.

Notre systéme de droit civil admet le principe que, pour la
validité des contrats, une cause est indispensable. Plus spécialement
la cause est indispénsable tant pour les actes par lesquels on assume
une oblgation, que pour les actes de disposition des droits réels.
Néanmoins, dans la doctrine, la question de la réalité de promesses ab-
straites est sujette a4 des controverses. Sur les détails de cette discussion
voir L. Dikoff, les actes juridiques abstraits et le code civil frangais»,
dans la revue trimestrielle de droit civil 1932, p. 325 & 375.

Les conséquences de la mon-exécution du contrat sont régies par les
articles 70, 123 et suivanis de la loi sur les obligations et les contrats.
Pour la réparation des dommages causés on prévoit le payement d’une
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somme ('argent ou la réintégration en nature. Les dommages-intéréts con-
sistent en «lucrum cessans» et en «dlamnuim emergens» et ceux-ci en dom-
mages-intéréts compensatoires et moratoires, en dommages-intéréts ob-
jectifs et subjectifs ete. Leur calcul s’opére A I'aide de la théorie adequate
de la causalité. 1

Leffet juridique de l'obligation consiste: 1) dans le droit de deman-
der l'exécution de la prestation due on bien de son subrogat; spéciale-
ment dans les obligations qui ont pour objet le payement d’'une somme
d’argent, on applique la régle suivant laquelle on peut demander 2
titre de dommages-intéréts seulement les intéréts légaux; 2) dans
le droit d’exercer les actions du débiteur lorsque celui-ci est inactifs
c. & d., Paction appelée «action oblique» et 3) dansle droit de demander la
révocation de certains contrats conclus au détriment du créaucier, ¢c'd d-
I'action appelé <Pauliavas.

Le lieu d’exécution est le domicile du débiteur au moment ou 1'ob-
ligation a été assumée. On permet lexécution de la part ®’nn tiers, si
cela ne modifie pas le contenu de la prestation due. Dans les cas d’exécu-
tion de la part d’un tiers, celui-ci se subroze dans les drolts du créancier,
dans la mesure ol le payement n’a pas été effectué.

Eu cas de non exécution de ’obligation provenant ’'un contrat bila-
téral, la partie en régle a trois volies juridiques: 1) de demander l'exécu-
tion directe de P'obligation avec ou sans les (dommages-intéréts mora-
toires ; 2) de demander des dommages-intéréts compensatoires a la place
de 'exécution et 3) de renoncer au contrat en demandant seulement la
restitution de ce qui a été donné a l'occasion de son exécution. (Pour les
détails voir L. Dikoff — la risoluzione dei contratti bilaterali etc. Archivio
suiridico 1930, Fasc. I).

Le droit de retention m'a pas été établi comme institution géné-
rale, Ov admet néanmoins qu'il fait partie du systéme juridique et on
Papplique dans tous les cas dans lesquels la demande d’une prestation,
sans offrir la prestation due, se manifeste comme un acte contraire 2
Réquité.

La capacité d’étre sujet de droit est une qualité e tous les citoyens.
On acquiert la capacité @’agir par le fait ’avoir 21 ans révolus. Les
actes juridiques des personnes incapables ’agir sont annulables. Pour
l’annulation, il n’est pas nécessaire d'établir le fait que l'acte juridique
porte un préjudice aux intéréts du mineur, mais il suffit Q’établir le fait
que D’obligation a été assumée par un mineur. On interdit les actes
juridiques de ceux qui ont une incapacité naturelle; ces actes sont nuls
de droit.

Sont de méme annulables les actes juridiques des interdits—en
interdiction compléte ou limitée. On peut également demander [l'annu-
lation, méme lorsque, au moment ol le contrat a été conclu, la personne
n’était pas encore sous le régime de ’interdiction et qim celle-ci néanmoins
a suivi, si lon établit que la cause pour instituer cette interdiction exi-
stait au moment de la conclusion de l'acte et que la partid adverse ent
avait connaissance, ou qu’elle était 1.e11ue d’en avoir connaissdnce p’lf
suite de sa nature notoire.

L’erreur, la violence et la fraude sont aussi des causes pour 'annula-
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‘tion des contrats. Dans tous les cas I'annulation est prononcée par le

Tribunal & l'occasion d’une action spécialement intentée (soumise 4 une
prescription de 3 ans) on d'une exception formulée dans un procés en

-exécution de I'obligation annulable.

Les contrats concernant une future succession sout nuls. Ce qui
a été donné A l'occasion de la conclusion des contrats a le sens des «arrha
confirmatoria» et «arrha poenalis».

Les modes d'amortissement’de 'obligation sont: l'exécition, datio
in solutum, la remise volontaire, la compensation, la novation, la rémis-
sion de la dette et la confusion. La loi ne réglemente expressément
que la cession de l'obligation et la considére comme une vente. L'insti-
tution de la cession de dette, Schuldiibernahme, est régie par les princi-
pes géuéraux de droit.

La loi reconnait la solidarité, mais uniquement dans les cas oix

-elle est expressément stipulée. Dans le droit commercial c’est le prin-

cipe contraire qui est en vigueur. La loi traite largement la matiére
des obhligations indivisibles,

L’enrichissement sans cause au détriment d'un tiers est interdit.
Ioinstitution n’est pas traitée sous une forme générale, mais par diverses
régles éparpillées. Malgré cela, on admet que ’institution est une partie

‘de l'ordre juridique. Il en existe diverses explications: pour les uns, c’est

une régle de droit coutumier, pour les autres l’interdiction de s’enrichir
au détriment d'un tiers découle par analogie des textes spéciaux et, pour le
troisiéme groupe — des principes généraux de droit,

Les «condictiones» sont de méme connues dans notre systéme. La loi
traite plus spécialement la condictio indebiti. La nature en est discutée.
Iraprés nous, c’est une action personnelle. Sont de méme counues: la con-
dictio ob turpem vel injustam causam, condictio causa data causa non
secuta et, par suite, la condiction pour effacer le résultat des dispositions
non autorisées mais valides. Est de méme en vigueur la régle «in pari

-causa turpitudinis cessat repetitio».

Les délits civils sont traités par les articles 56 et suivants de la loi

. sur les obligations et les contrats, d'aprés le modéle italo-frangais. La
" pratique adopte la thése que la faute est toujours indispensable pour que

surgisse 'obligation de réparer les dommages. Méme dans la responsahilité

_pour dommages occassionnés par des choses, par exemple, par automo-

biles etc., on exige une pareille culpabilité. Notre Cour de Cassation ne
partage pas les conclusions de la Cour de Cassation de Paris dans son
arrét du 13 Février 1930 et soutient lopinion émise par la plupart des
futenrs frangais.

La procuration est traitée d’aprés le mode frangais i titre de man-
dat. En dépit de ce fait, dans la doctrine aussi bien que dans la pratique
judiciaire, on fait une différence entré la procuration (Vollmacht) et le

‘mandat (Auftrag). Au sujet du mandat irrévocable voir L. Dikoff dans la
‘Revue critique 1932, No. et 2, p.p. 37 & 65.

En ce qui concerne notre droit réel, il a subi de méme V'influence
italo-francaise. On coucoit la propriété dans le sens individualiste-libéral.
On la défend par la rei vindicatio. Les actes juridiques entre sujets vifs,
Par lesquels on transfert la propriété coutiennent en méme temps 1'é1é-
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ment obligatoire et réel. Il s’ensuit que la résiliation d'un acte a un effet
rétroactif et abroge les droits acquis. On rencontre l'exception de cette
régle dans cing cas: lors de la résiliation & cause de Iinexécution de
"l'obligation provenant (’un contrat bilatéral, lors de la révocation par
I'actio Pauliana etc. Dans ces cas les droits des tiers acquis et inscrits
avant inscription de l'action en résolution, en révocation etc., sont con-
servés. .

On discute sur la question si la séparation de 1'élément obligatoire,
‘de ’élément réel est admissible et si les dispositions abstraites sont va-
lables. (Voir détails dans I’étude citée ci-dessus de la Revue trimestrietle
de droit civil).

La propriété sur les immeubles se transiére par acte notarié et par
inscription. L’acte ne produit d’effet qu’entre les parties, P'inscription ne
crée pas A l'acquéreur des droits indépendants, sauf dans le cas des ex-
ceptions citées ci-dessus, Les meubles se transférent par le fait du cou-
sentement. La tradition n'est p2s nécessaire.

I hypotheéque se constitue par acte notarié et par Pinscription dont
‘dépend son rang. FElle est un droit réel accessoire et en pleine dépen-
dance de l’existence de 'obligation qu’elle garantit,

Le droit de succession, comine il a été mentionné, est régi Qaprés
le modeéle italo-francais. Les testaments généraux entre conjoints sont
inconnus, les fidéicommis sont interdits etc. ID'aprés la loi, la succession
est répartie comme suit: viemnent en premier lieu les descendants,
qui succédent par souche, ¢'il en existe, el en cas contraire — par
téte. Les héritiers miles succédent & deux parts des hiens ruraux non
bitis et ceux du sexe féminin en prennent une. Les autres biens sont ré-
partis 4 parts égales. On entend aussi par enfants légitimes et par des-
cendants ceux qui ont été adoptés ou légitimés et leurs descendants.

Si le défunt n’a pas laissé de descendants, la succession est répartie
par moitié entre le pére et la mére, ou revient & celui d’entre eux qui est
vivant. Il appert de cela que, d’aprés notre droit, les péres et méres pri-
ment les fréres et sceurs. Cetle régle est de provenance juridique byzan-
tine. Si le défunt n’a pas laissé de descendants et d’ascendants de premier
degré et lorsque ce sont les fréres et sceurs qui succédent avec les. des-
cendants du deuxiéme degré et au-deld par la ligne paternelle et mater-
nelle, les fréres et sceurs regoivent les 2)3 de la succession et l'autre tiers
est réparti & parts égales entre les deux lignes ascendantes. 8i le défunt
n'a pas laissé de fréres et sceurs, la succession est répartie entre les as-
cendants, chaque ligne ayant droit & une part égale. i les ascendants
sont de degrés différents, les degrés 1les plus proches succédent au tout
et priment les autres, quoique appartenaut a une autre ligne. Aux [réres
consanguins et utérins n'échoit que la moitié de la part donnée aux fréres
et aux sceurs germains, dans les cas ot les premiers succédent seuls ou
avec les fréres et sceurs germains., Lorsque le défunt n'a pas laissé aprés
son décés d’enfant, ni pére et mére, ni d'autres ascendants par souche,
les parents au-deld du dixiéme degré ne succédent point.

Les enfants naturels, mais reconnus, succédent ex lege ala moitié de
ce qu'ils auraient regu s’ils étaient des enfants légitimes. Ceux-ci ont 1€
droit de payer en espéces la part de la succession revenant aux enfants

'
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naturels reconnus. $i les enfants naturels succédent avec les pére et
mére ou avec les conjoints, ils regoivent les 2)3 de la succession. $i le
défunt, n’a pas laissé d’enfants légitimes ou de descendants, ni d’ascen-
dauts ou de conjoint, toute la succession revient aux enfants naturels re-
connus. Lorsqu'aprés le conjoint décédé sont restés des enfants légitimes,
en présence de trois ou plus de trois enfants du méme sexe, la part du
conjoiut qui a survécu est égale a celle de chaque enfant et, en présence
de deux enfants, ou moins, — & la moitié de la part de chaque enfant,
Lorsque les enfants sont au nombre de trois et au-deld et appar-
tiennent a4 un sexe différent, il est donné A la mare une part égale a celle
de Penianc du sexe masculin et, lorsque les enfants sont au nombre de
deux et au-dessous de deux — de enfant du sexe féminin. 8i le défunt
n’a pas ’enfants légitimes et s'il a laissé des ascendants,‘des fréres et
sceurs on des enfants illégitimes reconnus, le conjoint qui a survécu regoit
1)3 de toute la succession, lorsque la mort du conjoint décédé est sur-
venue avant l'expiration de dix années 2 dater de la célébration du ma-
riage. Dans le cas ’une vig, conjugale dépassant dix années, la part du
conjoint survivant est la moitié.

Lorsqu’il n'exite pas d’héritiers de parenté légale ou d'héritiers par
testament en général, la succession revient 4 'Etat.

Ont la capacité de faire un testament tous ceux qui ont 18 années
révolues. La loi reconnalt les formes de testaments suivants: 1) le testa-
ment olographe; 2) 1& testament foit par acte public, et 3) le testament
mystique. .

La loi reconnait la quotité appelée disponible. 8i le testateur laisse
aprés son décés un seul enfant, il ne peut léguer plus de la moitié de
ses biens; s'il en laisse deux ou plus de deux — un tiers de tout son pa-
trimoine. Si le testateur w'a pas laissé de descendants mais seulement
des ascendants, il ne peut léguer plus des deux tiers de ses hiens. La
femme a de méme le droit & la réserve. En présence de lrois ou plus de,
trois enfants, du méme sexe, elle est égale a la réserve de chaque enfant
et en présence de deux ou moius de deux enfants, la réserve légale (u
conjoint survivant est égale a la moitié de la réserve de l'enfant. Lorsque
les enfants sont de sexe différent, dans le premier cas cette part est
égale a la part de l'enfant de sexe masculin et dans le second cas — & la
part de T'enfant de sexe féminin. Si le testateur n'a pas laissé de descen-
dants, mais seulement des ascendants, la réserve de la femme est égale

au cinquiéme de toute la succession.

Les enfants naturels reconnus ont de méme une réserve qui est égale
A la moitié de la part des enfants légitimes. La réserve du conjoint sur-
vivant et des“enfants naturels est prise sur la quantité disponible. Il s'en-
suit que celle-ci est ordinairement sensiblement diminuée et il existe
aussi des hypothéses daus lesquelles elle disparait complétement. - Tout
ceci donne & notre droit de suceession unie empreinte particuliére : il
tend & conserver la succession pour la famille et s'oppose & la tendance

de prisation de la succession.

10



Revue du Droit GCommercial Bulgare
Positif

par Dr. P, CHICHKOFF

La législation commerciale hulgare a été empruntée presque entie--
rement 3 l'ancienne législation commerciale allemande — A. D. H. G, B.—
de 1861; cependant cet emprunt ne s'est pas fait directement, mais au
moyen de la législation commerciale hongroise. Pourtant, par endroits, le
Iégislateur hulgare a abandonné la prime source et a emprunté des textes
a d’autres législateurs. Ainsi, toute la partie concernant la faillite a "été
reque du systéme commercial-juridique, des textes italiens et roumains..
Ceci provoque parfois des incommodités et des confusions gue la pratique
de la Cour de Cassation hulgare, cependant, écarte ou surmonte aisément.
En tout cas, une unification des systémes s’impose.

Depuis l'affranchissement de la Bulgarie jusquwa 1898, la législation
ottomane a été en vigueur. Depuis le r-er janvier 1898 jusquanjourd'hui,.
est en vigueur la législation hulgare commerciale actuelle.

Drautres sources pour le droit commercial bulgare out été aussi: la
loi des sociétés coopératives, la loi du commerce maritime, la loi des en-
treprises industrielles, la loi sur les hourses et les sociétés & responsa-
bilité limitée, I’aprés le chapitre r-er du code commercial, les coutumes
de commerce et la loi civile sont également des sources pour le code
commercial, lorsque celui-ci ne contient pas des normes siir une matiére
donnée.

Il appert donc que législation commerciale hulgare ne repose pas
sur une seule hase, que la confusion des différents systémes crée de
grandes difficultés et que la réforme et lunification du code com-
mercial bulgare est une des taiches les plus urgenies de la législation
bul@are.

Commercants

Parmi les institutions de droit commercial que nous allons citer,
Pinstitution des commergants occupe la place la plus importante. Le
commergant est la personne qui conclut des actes de commerce en
son nom. Le caractére des actes commerciaux est déterminé par les cha-
pitres 279 et 280 du Code Commercial. Toutes personnes physiques et
morales (y compris les femmeés, en présence de certaines conditions).
peuvent étre des commergants. Ceci est valide également pour IEtat.
Pour l'acquisition de la capacité de commergant, il n'est hesoin d’exéeuter
aucunes formalités spéciales et administratives. L’enregistrement d'une
firme et la dénomination de commergant d*une personne, e peuvent faire
d.e cette personne un commergant. L’enregistrement de la. firme et la
qualification de commergant d’'une personne peuvent, lors d’un différend,.
en tant gue considérations subsidiaires, renforcer chez le tribunal compé-
tent la conviction que la personne a réellement possédé . la qualité de-
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-commer¢ant. Les personnes qui ont acquis cette qualité ont le droit d’en-

registrer des firmes et conférer des procurations et sont obligées de tenir

-des registres commerciaux. (Loi sur les registres commerciaux du 16

juillet, 1921.). Ces personnes out le droit de Ionder des sociétés en nom

-collectif, sociétés en commandite ete.

Sociétés commerciales

Les sociétés commerciales, d’aprés le code bulgare, peuvent étre: des
sociétés en nom collectif, des sociétés en commandite, des sociétés action-
naires et des sociétés coopératives. ‘

La société en nom collectif forme [une personne juridique distincte
et indépendante. (Décision de la Cour de Cassation Bulgare 689)29—III).
Pour qu'il y ait une société en nom collectif la loi exige: 1) La conclusion
d'un contrat de société valide entre deux ou plusieurs personnes. Ce con-
trat n'a pas de forme requise et peut étre méme oral. 2) L’exercice du
commerce doit se faire sous une firme commune, indépendamment de I’en-
registrement ou non de cette firme. 3} L’endossement d’une responsabilité
personnelle de la part de tous les membhres de la société. Cependant, le
mangue de clause d'une responsabilité illimitée et solidaire des membres
d'une société en nom collectif dans le contrat d'une telle société, ne mo-
difie pas son caractére commercial. D’aulres conditions, comme l’enregis-
trement et la publication, ne sont pas nécessaires pour l'existence d'une
société en nom collectif. La direction des affaires de la société, appar-
tient A tous les associés qui ont le droit de conclure des affaires au nom
de la société, si pourtant le cas coutraire m'est pas comvenu. La liquida-
tion d'une société en nom collectif peut é&tre imposée par des raisons pré-
vues dans la loi (fin de la période pour laquelle est fondée la société,
mort d'un des associés, perte du capital, faillite ’'un des associés, accord
commun des associés), par une décision de la Cour (impossibilité de réali-
ser les taches (ue se proposail de remplir la société, mauvaise foi dun
des associés chargé de l'exercice de commerce,dot avec la firme ou ses
biens etc.) et sur la demande d'un créancier, mécontent d'un des associés:
La liquidation réglementaire d'une société en mom collectif doit é&ire
inscrite dans le registre commercial.

Sociétés en commandite

D'aprés la loi bulgare, une société en commandite est celle qui eg:erce
le commerce sous une firme commune de fagon dque, un ou quelques-
uns des associés, sont responsables proportionnellement A leur apport
{commanditaires) et un ou quelques autres associés, (complémentaires) ont
une responsabilité solidaire et illimitée. Le capital des commanditaires
peut étre réparti également cu actious (société en commandite action-
naire). Les associés complémentaires ont toujours la qualification de com-
mer¢ants, tandis que les commanditaires ne:sont pas des commergants.

La nature juridique des sociétés en commandite est identique i celle
des sociétés en nom collectif..Cependant, pour la création des premiéres,
sont requises des conditions spéciales. Ainsi, par exemple, il est nécessaire
pour les sociétés en commandite que le contrat soit passé par écrit. Un
enregistrement réglementaire est également requis.
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La direction est dans les mains des membres complémentaires. La
liguidation de la société, & de rares exceptioms, se fait comme celle des.
sociétés en nom collectif.

Sociétés par actions

Pour que soit fondée une société par actions, il faut que son capital
de fonds soit entitrement couvert par des souscriptions; il faut que 30 o)o
de ce capital soit versé, que le contrat soit réglementairement rédigé et
que la société soit enregistrée 4 la Cour de premiére instance. La sous-
cription doit contenir I'objet, le terme, le montant du capital de fonds, le
nombre et la valeur nominale des actions etc.

Dans une société par actions la voix prépondérante revient a celui
qui a le plus grand nomhre d’'actions. Les droits accordés aux petits ac-
tionnaires, qui représentent un tiers du capital de fonds, comme par
exemple pour l'organisation des réunions, la réquisition d'un quorum de
trois-quarts des actionnaires exigé pour la modification du statut, la liqui-
dation de la société et d'autres, ne sont pas en état de diminuer les droits
prépondérants des grands actionnaires.

La direction des affaires de la société est confiée a un conseil ad-
ministratif, composé d'an moins trois membres, inspecté par une commis-
sion de contrdle et la réunion générale, organe supérieur de la société
par actions. Les actions peuvent porter le nom du possesseur et donner &
ce dernier le droit de participation proportionnelle dans les réunions et
dans les gains et les pertes. Aucune société par actions ne peut racheter
ses propres actions ou les prendre en gage.

La société par actions peut liquider en cas de: 1) Fin du terme pour
lequel elle a été formée, 2) Décision de la réunion générale, 3) Fusion
avec une autre société, 4) Faillite,

Les sociétés par actions étrangéres désireuses d’exercer du comterce
en Bulgarie doivent remplir toutes les formalités prévues par la loi pour
les sociéiés analogues hulgares et certifier qu’elles sont réglementaire-
ment formées d’aprés les lois du pays ,oit elles exercent. Elles doivent
également verser un gage, déterminé par le gouvernement bulgare et
nommer un mandataire général dans nne ville du Royaume. IYautre part
les sociétés par actlions étrangéres s’obligent & obéir aux lois et tribunaux
bulgares et 4 obtenir pour les sociétés analogues bulgares la permission
de fajre du commerce sur le territoire des pays o0 elles ont leur siége.

Actes de commerce

Les actes de commerce absolus sont: 1) I'achat, ou I'acquisition d'une
autre maniére, de marchandises ou d’autres hiens mobiles dans le but de
les revendre bruts, transformés ou travaillés; 2) l’entreprise de la four-
niture des objets susmentionnés que I'entrepreneur a acquis dans ce but;:
3) l'achat, ou l'acquisition d'une autre maniére, de toute sorte de titres et
actions, qui sont P'objet de la circulation commerciale, mtme dans le cas
oil ces titres et actions ont été acquis non pas dans le but d'étre reven-
dus; 4) les assurances; 5) I’acceptation de transporter par mer des voya-
geurs et des marchandises et la contractation de préts sur gage; 6) les
traites et les hillets & ordre; 7) les opérations de hourse.
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Les actes de commerce relatifs sont: 1) la fabrication ou la spécifi-
cation de biens mobiles pour le compte d'autrui, 2 I’exception du travail
des menus artisans: 2) les opérations de banque et de change; 3) les opé-
rations de commission, T’expédition et de transport, ainsi que les opéra-
tions des entreprises de transport de personnes; j) les opératiéns des
entrepdts; 5) les opérations des éditeurs de livres ainsi que les opérations
des librairies et des commercants d’ohjets (’art et les opérations des im-
primeurs, & l’exception des menus métiers; 6) les opérations des produc-
teurs qui travaillent et transforment leurs propres produits, de méme gne
les opérations de Pindustrie miniére, & I'exception des menus métiers: 7)
les courtiers.

Droit de lettre de change

Le droit de lettre de change hulgare est élahoré eil lignes générales
sur hase de la Wechselordnung allemande de 1857, en tenant compte des
corrections apportées par la loi hongroise du 5 Juin 1876 relative a la
lettre de change. Les effets de change se divisent principalenient en
lettres de change et en hillets & ordre; les principes fondamentaux de la
lettre de change dans le droit hulgare sont le caractére abstrait de la
créance résultant de la lettre de change qui, dans certaines conditions,
se transforme en-créance ahsolue, ainsi que la nécessité pour la lettre
de change de comporter les éléments suivants:

1) Pindication expresse dans le texte méme que lacte est uue let-
tre de change, 2) le montant & payer, 3) le nom et prénom de la personne
ou de la firme & Pordre de qui il faut payer—hénéficiaire, 4) I’époque &
laquelle la lettre de change doit &tre payée, 5) le nom et le prémom
de la personne ou la firme qui doit payer—le tiré ou le payeur, 6) le
jour, le mois et Panuée, ainsi que le lieu de l’émission de la lettre de
change, 7) le lieu ol elle doit étre payée et 8) la signature de I'émetteur,
¢.~a~d. ses nom et prénom ou sa firme. ) ’

Tous ces éléments ont pour but d’établir. clairement I'obligation
résultant de la lettre de change en faisant ressortir le principe «quod
non est in cambio non est in mundo», ainsi que la fonction de garantie
de l'endossemeunt. (Droit de Commerce du Prof. D-r L. Dicoff, 1925).

Pour tout le reste, concernant lobligation de 1'émetteur relative-
nant 4 Pendossement, la présentation de la lettre de changé au paiement,
léchéance, le paiement de la lettre de change, la garantie des duplicata
ete, le droit de commerce bulgare suit les principes généraux reconnis
par le droit de commerce allemand.

Tout homme qui a le droit de conclure des countrats peut,—selon le
droit bhulgare—assumer des obligations par lettres de change.

Le billet & ordre

En tant que systéme, linstitution du billet & ordre ne différe pas en
lignes générales de Pinstitution de la lettre de change.

Lie ch&que

\I
Le chéque doit comporter les éléments suivants: 1) la dénomimation

«chéque», 2) la somme & payer, 3) la signature de I"émetteur, c.-a-d. ses



152 P. CHICHKOFF

nom et prénom ou sa firme, 4) la date avec indication du jour et du
mois, 5) le nom et le prénom ou la firme de la personue qui doit payer,
6) le lieu ou le paiement est a effectuet.

Toute personne qui émet un chéque sans posséder 'avoir néces.saire
est punie de prison.

Le chéque est payable & présentation, qu’il soit & échéance ou sans
échéance.

I.e délai pour la présentation du cheéque an paiement est de 8 jours
s’il est émis sur la place méme, mais il est de 15 jours si le cheque est
émis dans une place donnée et doit étre payé dans une autre place. Une
fois le délai passé, la responsabilité des endosseurs tombe.

Le droit de chéque bulgare admet les chéques barrés. S'ils sont
barrés a travers le texte par deux lignes paralléles, ils ne peuvent étre
présentés au paiement que dans des banques et ne peuvent non plus étre
tirés que sur des banques. Il est permis de tirer des chéques, dont le pro-
duit est passé en compte, en défendant . leur paiement au compiant. Cette
défense ne peut pas étre retirée.

Diverses lois de commerce

1. La loi concernant I'insolvabilité (publiée comme complément & la
Loi de commerce hulgare);

2. I.a loi relative an commerce maritime du 6 Jauvier 19o§;
La loi sur les associations coopératives du 28 IFévrier 1907, modi-
fiée et complétée dans la suite;

1. La loi concernant les sociétés a responsabilité limitée ;
5. La loi sur les marques commerciales et industrielles de 1g904;

6. La loi relative aux livres de commerce de 1921, modifiée et com-
plétée a plusieurs reprises; ’

7. La loi concernant les bhourses de 1923.



Le Code Pénal Bulgare

par le professeur Dr NICOLAS JABINSKY

Le texte du Code pénal, en vigueur en Bulgarie immédiatement aprés
sa libération, n'est autre chose :que le texte du Code pénal ottoman de
1861, appliqué jusque 1a également dans les limites du nouvel Etat hul-
8are. Quoique copié du Code pénal Napoléon de 1810, le texte du Code
Pénal ottoman appliqué en Bulgarie contenait pourtant des dispositions,
lont les unes étaient en contradiction évidente avec les possibilités maté-
rielles du pouvoir exécutif hulgare (v que le Code pénal ottoman pré-
Voyvait des peines comme la déportation et Pemprisonnement dans des
forteresses), tandis que les autres négligeaient ahsolument la conception
de droit du peuple hulgare (nous avons en vue ici la polygamie reconnue
bar le Code pénal ottoman). )

C'est pourquoi, sur Pinitiative du ministre Dr K. Stoilov, fut éla-
boré un nouveau Code pénal qui entra en vigueur a partir du 1-er mal
1896. Bien entendu, ce code qui est encore aujourd’hui en vigueur a été,
vec le temps, modifié et complété.

A la différence du premier Code pénal, celui de 1896 tient compte des
barticularités de la conception de droit du peuple bulgare, ainsi que des
acquisitions jurisprudentielles et législatives de ’époque: les législateurs
o1t eu en vue le Code pénal hongrois, le projet russe de Code pénal de
Ce temps, ainsi que le Code pénal italien.

La hase du Code pénal bulgare de 1896 repose non pas sur la vieille
Tépartition (provenant de Frauce) des faits punissables en crimes, délits
¢t contraventions), mais hien sur la double division empruntée, parait-
11, aux Codes pénaux hollandais et italien (1890) de cette époque.

Le législateur bulgare a adopté le systéme des pénalités en usage
dens les pays européens. Elles sont réparties en peines principales et
accessoires. Les peines principales sont: 1) la peine de mort, 2) la réclu-
Sion, 3) la peine de prison, 4) la détention et 5) 'amende. Les peines ac-
Cessoires sont: 1) la privation de droits, 2) la confiscation de hiens fixés
€t 3) la publication des jugements.

Par rapport & leur Age les gens sont groupés comime suit:

1) les personnes qui n'ont pas atteint '’dge de 10 aus sont absolu-
Mment irresponsables;

2) les personnes ayant atteint 'Age de 10 ans, mais qui n'ont pas
accompli 17 ans, ont une responsabilité limitée et ce, si elles ont agi
Avec préméditation;

3) les personnes ayant atteint I'age de 17 ans, mais qui n'ont pas
dccompli 21 ans, ont une responsabilité restreinte;

1) les personnes qui ont atteint I'dge de 21 ans sont enti¢rement
Tesponsahles.

En ce qui concerne ’étendue de I'action du Code pénal hulgare, elle
€st réglée par une combinaison intelligente des quatre principes, savoir:
Principes territorial, personnel, réel et nniversel ; le Code insiste spécia-
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lement sur le principe territorial. Ainsi, sont soumis an Code pénal hul-
gare «tous les crimes et contraventions commis dans les limites de I'Etat
bulgare, indifféremment du fait si les délinquants sont sujets hulgares
ou sujets étrangers. Mais lorsque le crime est commis A& 'étranger, la
nationalité du délinquant a une grande importance. Le délinquant qui
est sujet bnlgare ne répond en principe que de crimes, mais non pas de
contraventious, alors que le délinquant qui est sujet étranger répond en
principe seulement de trahison, d’espionnage, de falsification de mon-
naies ou de crimes de service, s’il est employé de I’Etat hulgare. '

D'autre part, «les sujets hulgares ne peuvent pas &tre livrés & des
Etats étrangers pour étre poursuivis en justice oun bien punis» et -les
étrangers ne peuvent pas étre livrés pour des crimes politiques: (art. 11
du Code pénal).

Enfin, il faut mentionner le résultat des dernidres recherches sta-
tistiques concernant la criminalité en Bulgarie durant la période de 1910
4 1930. En comparaison avec la criminalité d'avant-guerre, celle d’aprés-
guerre est non seulement sensiblement plus grande, mais elle montre
aussi uue évidente et continuelle tendance d'augmentation.

La cause de ce phénoméne se cache mnon seulement dans la crise
économique générale, mais anssi dans 'antres circonstances spééifiques,.
et notamment :

1) Par suite des lourds engagements dn Trésor bulgare envers les
Etats vainqueurs la Bulgarie n'est pas 4 méme dQ’entretenir l'appareil
administratif nécessaire pour combattre efficacement la criminalité, ap-
pareil, quelle pouvait avoir avant la guerre, lorsque la criminalité était
sensiblement inférieure. '

2) L’immigration immense (e réfugiés hulgares venus de la Yougos-
lavie, la Roumanie et la Gréce, dont la plupart sont arrivés tout nus et
n'ont pu trouver aucun travail dans le pays, angmente sensiblement 12
criminalité générale.

Dans ces conditions il n’est pas difficile de comprendre que 'un des
" moyens efficaces pour parer 3 la criminalité cousiste & créer des condi-
tions de vie normales pour les grandes minorités bulgares restées dans
les pays balkaniques voisins; si la persécution des minorités bhulgares
cesse, la criminalité en Bulgarie diminuera et la prospérité dans les pays
balkaniques augmentera, car ce qui est important et ne doit pas étré
oublié c’est que les peuples des Balkans sont organiquement liés el
forment des parties. mutuellement dépendantes d’'un ensemble vital, at
centre duquel se trouve le peuple bulgare.



Collaboration entre les pays balka-
niques dans le domaine du droit pénal

par M. BORIS DIAKOFF

1. Apercu historique

Le droit pénal en vigueur dans tous les Etats civilisds représente-
le produit d’'un long développement historique.

Un apergu historique général est parfaitement possible en cette:
matiére, car I’étude historique comparée du droit pénal indique que son
développement chez les divers peuples se manifeste par (es traits ana-
logues et traverse des phases identiques.

Extérieurement, P’activité pénale de I’Etat moderne est caractérisée
par le fait que la personne ayant commis un acte délictueiry, doit subir
de la part du pouvoir de I’Etat un mal, A titre de réaction, de réponse
4 lacte délictueux commis. Et en effet, méme dans les périodes du passé
les plus éloignées, accessibles aux recherches historiques et aux époques .
les plus sauvages, nous constatons le fait que le corps social réagit tou-
jours contre celui de ses membres qui, par l'infraction des normes, méme
vaguement saisies, régissant la vie sociale de [D’ensemble, a 1ésé ou is
eu danger les intéréts de ce dernier.

C'est uniquement par la peine et sa prémisse — Pacte délictuenx —
que les membres de la société primitive arrivent a la recounaissance -
constante des normes qui se trouvent i la hase de leur vie sociale.

Le délit et la peine sont inséparablement liés & la formation, &
Pexistence et au développement de la vie sociale. La peine a été et restera
toujours une réaction sociale contre des actes qui, directement ou indi-
rectement, portent atteinte aux intéréts de la communauté.

Dans les premiers temps de la vie des peuples balkaniques, ce sont
la famille et la communauté (zadronga) qui représentent la forme prin-
cipale de la vie sociale. I.es membres de cette union sociale étajent liés
entre eux par la parenté du sang. Les conceptions religieuses et juri-
diques de la société de famille ont formé un tout homogéne. Voila pour-
quoi lacte qui portait atteinte aux intéréts commuus de la famille ou
les mettait en danger et se trouvait en contradiction avec ses concep-
tions religieuses et juridiques, était considéré comme un péché, comme
une offense contre la divinité sous la protection de laguelle se trouvait
la famille elle-méme.

Et tant qu'une force sociale organisée n’avait pas été créée, on con-
sidéra longtemps le (élit comme une atteinte privée que l'on repous-
sait ou vengeait uniquement par la force. Plus tard, avec le développe-
ment de la vie sociale, apparait 1'idée de résoudre tous les rapports
juridigues par lentremise de tiers; et c’est ainsi quapparut le procés
Pénal originaire, basé sur des principes purement privés et ne différant
Pas du procés civil. Son développement ultérieur est pénétré par le prin-
cipe public et quand la justice passe entiérement aux mains du pou-
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voir de I’Etat, ce principe commence 2a régner pleinement et arrive a la
dinégation compléte de tout élémeut personnel dans le procés; la pro-
cédure commence a étre menée sans aucune participation des parties,
secrétement, par écrit et par voie d’instruction; il ne peut é&tre question
de la participation de I'élément populaire a la justice et spécialement a
la justice criminelle: les juges titulaires se trouvaient eux-mémes sous
la dépendance de l'administratiou.

Clest suivant une telle procédure, développée dans ces conditions au
cours des XV-e, XVI-e et XVII-e siécles que l'on examinait les actes
criminels avec une faible garantie de découvrir la vérité. Vers la seconde
moitid du XVIII-e siécle, 1a conscience nationale commeuce a se mani-
fester, amenant avec elle les grandes réformes du procés pénal, tout
«l'abord en France, d'oii elle se répand aussi, au cours du XIX-e siécle,
dans les pays balkaniques. ’

Les pays halkaniques, quoique avec des statuts organiques (des con-
stitutions) différents, ont de gramdes ressemblances dans lorganisation de
leur vie de famille et de leur vie publique. Ce fait est dit 4 leur voisi-
nage géographique, & la parenté de race unissaut certains ’entre eux et &
P'atteinte que les conilits internationaux portent a leurs intéréts. Les con-
stitutions des pays slaves se distinguent particuliérement par le fait
quelles n’ont pas ét? uniquement empruntées a des modeles plus an-
ciens: mnous n’v trouvons ni uue usurpation littérale d’un texte étranger,
comme ce fut le cas dans le Royaume de Naples et dans le Royaume
de Sardaigne en 1821 par la promulgation du texte de la con-
stitution espagnole; ni méme une imitation littérale, telle quelle
se trouve au statut italien qui adopte les chartes frangaises de 1814
et de 1830, ou a la Constitntiou helge. Néammoins, les constitutions
des divers 1.ays balkaniques portent aussi des réformes dans le domaine
du droit pinal et cela aprés l’cquisition de leur indépendance, c.-a-d. au
cours de la premitre moitié du XIX-e siécle, & savoir: la Gréce, les prin-
cipautés de Roumanie et de Serbie et ultirienrement la Bulgarie. Ponr ce
qui concerne cette derniére, longiemps aprés ’acquisition de son indépen-
darice, elle continue & se servir du Code pénal ottoman et c’est i peine en
1886 que l'on inaugure la législation pénale bhulgare. Néanmoins, toutes
les lois pénales des pays balkaniques ont comme sonrces auxiliaires: les
lois pénales hongroises, néerlandaises, russes, italiennes, belges, et fran-
¢aises. Ou y rencontre aussi trés souvent les principes élaborés par ’école
classique du XIX-e siécle, qui leur donne pas mal de défauts, car l'on
n'introduit pas par eux des idées et des conceptions propres aux peuples
‘balkaniques. Bien des dispositions dans les normes pénales juridiques.
restent lettre morte et d’autres étant étrangérss a4 la psychologie et aux
nmeurs de ces peuples, ils en ressentent une espeéce de violence sur leur
conscience juridique.

Malgré cette ressemblance, il existe dans les divers pays halkaniques,
«les normes pénales radicalement différentes. Il y a souvent des conflits,
tant dans le domaine de la loi pénale matérielle que dans le domaine
de la loi pénale de procédure. Nous trouvons méme souvent une ressem-
blance plus compléte en certaines législations pénales des pays halka-
niques et (' autres législations, ce qui ne signifie cependant nullement
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que l'on ue peut recourir & une collaboration interbalkanique dans le
domaine du droit pénal dont le bhut final serait d'établir méme une juri-
diction pénale interbalkanique. Et en effet, ce serait un honneur pour
les pays halkaniques, si la collahoration interbalkanipue venait i poser
la hase de la premidre juridiction pénale iuternationale.

La collahoration dans le domaine du droit péral comporte deux sub-
divisions: .

a) le domaine du droit pénal matériel;

h) l'assistance judiciaire dans le domaine de la procédure pénale,

Jusqu'a ce jour la collaboration dans le domaine du droit s’est ma-
nifestée uniguement lors de l’extradition des criminels.

Sous ce rapport il existe:

une Convention d’extradition entre le Royaume de Bulgarie et la Ré-
publique- Hellénique, faite & Sofia le 21 Février 1929;

une Convention d’extradition entre la Bulgarie et la Turquie, faite &
Ankara le 23 Décembhre 1929. .

une Convention sur l'assistance judiciaire entre le Royaume de You-
coslavie et la Bulgarie, conclue 4 Sofia le 26 Novemhre 1923.

Mais I’extradition fera 'objet d'un autre rapport et mous ne nous y
arrétons point. . .

Nous ne nous arrétons pas non plus sur les dispositions des lois
exceptionnelles qui ont surgi pour compléter les lois pénales générales
aprés la guerre mondiale et qui sont le résnlat des conditions onéreuses de
la sécurité de 'Etat et de la paix sociale dans les divers pays halkanigues.

1. La collahoration dans le domaine du droit pénal matiriel peut
et doit &tre législative et académique:

En premier lieu, 1'échange de professeurs et de juristes daus les
“Universités et les autres associations scientifiques, la création dans les
diverses facultés de droit de chaires e droit pénal comparé.

Dans le domaine de la collaboration législative on devrait établir
un lien étroit entre les comimissions de codification auprés des Ministéres
de la Justice dans le divers pays halkaniques.

La signification obligatoire des projets de loi en étaloration i tous
les pays, par l'entremise de leurs resprésentants respectifs, dans le but
de faire premdre en considération toutes les remarques que ces pays y
apporteront, pour éviter des conflits futurs éventuels dans le domaine du
droit pénal.

La collaboration dans le domaine du droit pénal matériel devrait
en premier lieu se manifester dans Punification des sanctidns pénales
pour les actes de méme nature et du méme degré, par 1’élimination de
la diversité dans les sanctions maximales (peine de mort et emprison-
nement & perpétuité). ¢

Les lois pénales actuellement en vignenr dans les divers pays hal-
kaniques sont appliquées 4 tous les délits et infractions commis sur le
territoire du pays respectif, c.-a-d. on applique le principe connn sous le
nom de principe territorial. Du moment que I'acte délictueux est commis
sur le territore d’un Etat, il n’est pas fait de différence entre un sujet
indigéne et un étranger; 'un aussi bien que Iautre se trouve sous le
régime de la loi du pays, a I’exception des délits suivants: trahison, haute



158 B. DIAKOFF

trahison, faux monnayage, oun les actes commis par les fonctionnaires
d'un Etat en service dans un autre Etat. Ces délits sont punis, quoique
~ayant été commis sur le territoire d'un autre Etat balkanique.

Les lacunes qui proviennent de la délimitation des régions territo-
riales de l'action des dispositions pémnales sont comblées par l’assistance
judiciaire internationale, dont la collaboration dans le domaine du droit
pénal fait part. Dans ce domaine, les Etats balkaniques se préteront une
assistance mutuelle. Par conséquent, de la collaboration dans le domaine
du droit pénal matériel on passera tout naturellement 4 la collaboration
de procédure.

Cette derniére doit étre exprimée dans les divers points suivants:

1. Langue lors de P’assistance judiciaire

La demande de 1’assitance judiciaire devra étre dressée dans la
langue officielle de I'Etat requérant, munie du scean de l'aucorité requé-
rante et remise directement au Ministére de 1la Justice de I'Etat
saisi par celui de I'Etat requérant ou, en cas de procédure péuale
militaire, par ladministation supréme de la justice militaire. Il est &
recommander que les droits de cette nature pour les crimes vulgaires
soient (délégués aux préfets respectifs dans les régions de frontiére.

2. Citation et comparution de personnes appartenant

aux pays contractants

Si, dans un dossier pénal en suspeus devant les tribunaux d'un des
Etats halkaniques, la comparution personnelle des individus (les témoins,
les experts etc.) de l'autre Etat est indispensable ou & désirer, les auto-
rites de cet FEtat devront &tre tenues de leur communiquer la citation
qui leur sera adressée 4 cet effet. Il est indiscutable que nul témoin oun
nul expert, quelle qu’en soit la nationaliié, se trouvant sur le territoire
de Uun des Etats balkaniques et qui, couvoqué par l'autre, se présentera
volontairement devant les Tribunaux de ce dernier, n'y devra étre pour-
suivi on emprisonné pour des actes faisant I'objet du procés pour lequel
cette personne est convoquée. Néanmoins, ces personunes devraient perdre
ce privilege si, ayant la possibilité de le faire, elles n'auraient pas quitté
le territoire de I’ Etat requérant au cours d'un délai déterminé (par
exemple wie semaine i partir du moment oft leur présence devant les
Tribunaux n'est plus nécessaire).

Lorsque la persounne couvoquée se trouve détenue sur le territoire
de 'Etat saisi, sa comparution peut étre demandée avec l'engagement
qu'elle sera rapatriée le plus tot porsible. Une pareille demande ne doit
en aucun cas &tre rejetée, sauf dans des cas exceptionnels et cela lorsque
la personne convoquée et détenue s’y oppose formellement.

Les autorités respectives des Etats bhalkaniques devront de méme
admettre dans les conditions susmentionnées le transit, I'aller et le
retour snr leur territoire des personnes détenues sur le territoire d'un
tiers Etat balkavique quelconque.
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3. Livraison des pieces & conviction

Les autorités des pays balkaniques contractants devront se remettre
Mutnellement sur demande les objets dont s’est muni linculpé par son

acte criminel ou qui peuvent servir de piéces a conviction, et cela lors
méme que ces ohjets seraient sowmis & un séquestre ou a4 une comn-
fiscation.

La livraison des piéces & conviction devra s’opérer méme dans les
Cas ol l'auteur est décédé ou se trouve en fuite. En pareils cas les droits

des tiers sur les objets envisagés doivent &tre conservés.
4. Iustruction préalable.

Jusqu'a présent la collahboration entre les divers Etats s’est mani-
festée uniquement dans le domaine de l’extraclition et cela trés souvent
assez difficilement, mais non pas au cours d’une instruction préalable.

Treés rarement, le criminel qui a fui dans un pays balkanique voisin,
& pu étre interrogé dans le pays dans lequel il a fui, avec I’admission
fles autorités judiciaires d'instruction, légalement établies, de sa patrie.
En Pespece, la question ne se rapporie pas aux criminels politiques, mais
qux criminels les plus ordinaires. Tout ceci est dt & un espril spécial de
Méfiance et au manque de sentiment de solidarité, tels qu’ils existent.
Malkheureusement encore dans les pays balkaniques. Sous ce rapport la
Collahoration est de-premiére importance.

5. Signification de sentences et d’extrait des casiers

judiciaires

Il est indispensable que les pays balkaniques échangent réciproque-
Ment, tous les trois mois au moius, toutes les sentences ou extraits de
Sentences entrées en vigueur, y compris les condamnations conditionnelles
Prononcées par les autorités judiciaires contre les ressortissants des autres
Pays, dans la mesure ou elles sont transcrites aux registrés de condamna-
tion, Les autorités compétentes, chargées des registes de condamnation
Ou iles registres judiciaires devront fournir gratuitement aux autorités
de Pantre pays, sur la demande de celui-ci, des renseignements concer-
Mant les cas particuliers, d’aprés les registres de condamnation.

6. Frais d’assistance judiciaire

Les frais occasionnés pour chaque assistance judiciaire d’ordre pénal
) N 4 . a
‘l‘apres un tableau établi, devront é&tre 3 la charge du pays sur le ter-
Mtoire duquel ils ont été occasionnés.

. A titre d’exception, les honoraires des experts de tout genre, aussi
'en que les frais occasionnés par la convocation ou la comparution des
Personnes sous arrestation dans le territoire de I'Etat saisi et les frais
de transit, seront 2 la charge de I'Etat requérant.
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CONCLUSION

La collaboration dans le domaine du droit pénal mentionnée dans
les points ci-dessus; est entiérement possible et facile & réaliser, par le
fait que les formes fondamentales .dans le procés pénal des Etats balka-
niques sont analogues et communes et consistent en:

a) I’égalité de droits des parties, comme principe fondamental du.
procés pénal dans les divers pays; ,

b) la publicité des actes judiciaires, en ce sens que, lors de leur
exécution, chacun a lé droit d’y assister et ensuite de les publier et de
les cr}tiquer dans la presse;

‘¢) lininterruption des audiences, c.-a.-d. que laudience judiciaire
doit étre ininterrompue et que l’on devra rendre la sentence immédia-
tement aprés la cloture de P'instruction judiciaire;

d) la procédure orale et immédiate découlant du principe des dé-
bats publics et contradictoires.

Dans tous les Etats balkaniques I’autorité judiciaire appelée 2
rendre la justice, jouit d'une indépendance réalisée pare l'activité des
tribunaux qui, en qualité d’organes ordinairés et exclusifs de cette
autorité, appliquent les lois pénales matérielles aux divers cas de la vie
réelle. -



GROUPE TURC

Rapport sur les communications

ptjésenté; au nom du Groupe Ture,

par RECHIT SAFFET BEY

5

La’ Commission des Communications de la Conférence Balkanique’
s'est réunie cette année pour la seconde fois & Sofia, aprés la session an-
nuelle de Bucarest et a réexaminé toutes les questions qui avaient été
débattues & la troisitme Conférence. Mais il ne semble pas pour cela que
les solutions en soient plus avancées. Certes, réalisant un voeu de la sous-
commision des affaires maritimes, un comité spécial s'était réuni entre-
temps & Athénes pour décider la création, an sein de la Chambre de Com-
merce halkapique d’Istanbul, d’une section maritime particuliérement
chargée de 'étude, de la poursuite et de la réalisation de toutes les ques-
- tions de mavigation, de transport et de transit, soulevées par les deux pré-
cédentes Conférences. Mais les membres de cette section n'ont pas, que
nous sachions, été méme désignés 4 ce jour. La réunion @’Athénes avait
surtout pour but de fixer les statuts de cette section autonome de la
Chambre. ) .

Bien que, d’aprés les résolutions du 26 octobre dernier, les décisions
dudit Comité, aussitdt revétues de Papprobatiou du Conseil de la Conférence,
devaient &tre exécutoires sans autre délai, il aurait paru naturel gu'elles
fussent au moins communiquées, aux fins de renseignements, a la Commis-
sion plénieére des Communications réunie ultérieurement 3 Sofia.

En tout cas, au sein de la Section maritime, .émanation de la Com-
mission des Communications, devraient nécessairement et logiquemernt
figurer les délégués de cette Commission. '

Vu ces lacuunes, nous craignons qu'il n’y ait pas de liaison svffisante
entre les différents organes de ka Conférence et d’esprit de suite dans ses

résolutions.
La sous - commission des communications terrestres ayant eu & exa-

miner a4 Sofia le raccordement des voies ferréees s'est rangée en définitive
aux conclusions de Bucarest, en ce qui coucerne la liaison entre les capi-
tales roumaine et yougoslave ; elle s'est trouvée en contradiction avec ses
aflirmations d'octobre 1932, en préconisant a nouveau le coustruction de
nouvelles lignes ferrées.

Iille a poussé plus & fond I'examen de la construction des routes de
liaison, surtout vars la Gréce et I’Albanie, qui intéressent indirectement le
groupe turc dont I’ attention se concentre sur les trongons des vieilles
routes Beograd - Sofia - Istanbul et Bucarest-Roustchouk - Pleven-Edirne,
d’importance & la fois balkanipue et internationale.

t Nous attendions également de cette Comniérence que son ordre du
jour comportit la convocation de délégués des chemins de 'ter balkaniques
ainsi que de la TFédération de Tourisme, en vue d'établir des itinéraires

11
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commodes et rapides entre les six capitales et des tarifs appropriés a la
situation financiére des peuples usagers.

Pour.ce qui a trait au tourisme, le groupe national turc s'en référe
aux conclusions du Rapport annuel ci - joint du Bureau permanent de la
Fédération balkanique de tourisme qu’elle recommande a I'acceptation de
la Conférence, en la priant 'y donner suite dans lintérét commun e:
{'insérer dans son ordre du jour les questions préconisées dans ledit
rapport. '

Il serait effectivement opportun que la Conférence attache une im-
portance toute particuliére aux initiatives touristiques qui sont les pre-
miéres applications pratiques du concept halkanique, et appuie plus effica-
cement les organisations et la Fédération qui s’en occupent. ‘

Bien que le rattachemeut des affaires sportives au tourisme a1t été
préconisé aussi bien a Bucarest qu'a Sofia et que 1€ prohléme soit porté
4 l'ordre du jour de cette Conférencs, nous avouns appris que certaines
ohjections avaient été soulevées a ce propos dans quelques pays. Il est &
présumer qu'une discussion plus serrée de la question aménera cette fois
wne solution définitive.

En tous cas, les questions d’unification des conditions de la circu-
lation routit¢re, de la responsabilité civile en cas d'accident, des permis
de circulation, de I'assurance obligatoire, devraient &tre soumises a une
étude et a une législation uniformes.

La commission a en 2 étudier aussi a Sofia les communications
aériennes mais n'a pu faire aucun progrés par suite de linterférence de
considérations militaires étrangéres aux débats.

Une convention signée entre les gouvernements turc et grec a mis
en vigneur entre les deux pays a partir du ler février le projet d'Union
-Postale établi par la Conférence. Il serait utile que celle - ¢i invite & nou-
veau les autres pays a celte Union qui consiitue un des premiers résul-
‘tats pratiques obtenus jusqu'ici. Nous - estimons que la Radiophouie
devrait naturéllement rentrer dans le programme de discussion de la
Commission des Communications et que l'on pourrait lul faire place dans
Iordre du jour.

Nous croyons enfin devoir renouveler notre voeu tendant a la
création d'un Comité de coordination, composé toujours du méme délégné
de chaque groupe national qui, étudiant les relations de certains sujets
dans différentes commissions, puisse prévenir des contradictions ou des
interférences, et assurer la collaboration des diiférents organes et I'har-
monie de leur action. !
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‘Rapport

de RILECHIT SAFFET BEY au IVe Congrés de la Fédération

balkanique de Tourisme.

En me félicitant de nous retrouver dans les mémes dispositions ami-
-cales que précédemment i ce IVe Congres de la Fédération Balkanique de
Tourisme, je dois tout de suite avoner que nos groupes nationaux n’ont
pas fourni cette année la somme d’efforts et, surtout, de résultats que
nous avions laissé espérer i ceux qui suivent nos travaux. j’avouerai éga-
lement que, malgré les plus sincéres "assurances de concours, la Fédé-
‘ration n'a guére trouvé d’appui efficace auprés de la Conférence pour la
réalisation des voeux et souhaits qu’elle ne cesse de formuler et de répéter
4 chaque réunion. Nous avons obtenu nous-mémes, par nos moyens trés
‘restreints, le peu de choses que je vais avoir I'homneur de vous exposer.
Pourtant, Messieurs, c’est encore en tourisme, en visites réciproques offi-
-cielles ou populaires que se résolvent pour le momeut les teutatives de
rapprochement balkanique. Nous en sommes 2 la phase de curiosité, d’étu-
des et de connaissances mutuelles qui précédent les relations entre les
nations et les individus. Pour la Conférence Balkanique, c’est au fond
_préparer ses propres succés que de faciliter nos entreprises Q’utilité publi-
que et halkanique, Nous n’avouns plus 4 faire la propagande des services
rendus par le tourisme dans tous les domaines. It n'est ‘plus de gens éclai-
rés qui n'aient leur religion faite & ce sujet. Ce n'est donc pas dans un
esprit égoiste que nous sollicitons & nouveau la protection eificace de la
Conference et des Gouvernements, pour 'application méthodique et progres-
sive de nos recommandations, frappées au coin des nécéssités impératives
de la civilisalion moderne. Aprés avoir reproché aux autorilés qui nous
sont supérieures linsuffisance de leur sollicitude & notre égard, je me
perﬁlettrai de retourner aussi un peu la eritique vers certains de nos grou-
pes nationaux qui témoignent d'un intérét relatif & mos travaux. Il est -
vraiment difficile d’entreprendre un travail sérieux dauns ces conditions.
Sans prétendre nous modeler sur I'Italie, dont I'oenvre touristliqne adini-
rable peut aujourd’hui servir d'exemple au monde entier, nous devrions,
nous qui représentons pourtant une agglomération de 6o millions, prendre
lecon en Hongrie ofi nous voyous le tourisme international se développer
d’année en année dans les plus enviables proportions.
Nous avons dit et répété, Messieurs, que dans les Balkans, entre
nous, le tourisme n’était pas seulement une question d’argent, mais sur-
tout nne questiou d’interpénétration destinée 2 faciliter la compréhension,
4 hiter le rapprochement mutuel des peuples. Nous espérons que les nom-
 breuses visites que les Chefs d’Etat et de gouvernements se sont faites
cette année, voire tout récemment, feront ressortir une fois de plus la
. nécessité de tenir compte de nos désidérata, et que, de toutes les conven-

tions conelues et des négociations en cours, il sortira un peu mojus de dé-
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sagréments dans les voyages que l'on fait pour se mienx connaitre et
g’estimer réciproquement.

Messieurs, dans le domaine balkanique, les résolutions de la Ille
Conférence de Bucarest n’ont pas été encore appliquées. La Conférence,
pas plus que les groupes nationaux, ne nous ont rien communiqué au sujet
de leur activité entre les deux sessions annuelles. Nous avons cependant
tenu en juin dernier.une réunion a Sofia qui nous a permis de constater
avec une satisfaction profonde qu'un homme’' convaincu et résolu, Mon-
sieur Boschkoff, Directeur Général des Chemins de Fer & Etat, avait
pris sérieusement en main la question touristique et que la Municipa-
de Varna avait réussi a créer des merveilles sur cette plage de Mer
Noir. A la méme réunion, nous avons de nouveau passé en revue tous
les problemes qui nous intéressent et prié la présidence de la IVe Confé-
rence d’intercaler, dans Pordre du jour de celle-ci, les questions:

a) de la concurrence du rail et de la route, en vue d’arriver & une
réglemeutation commune dans les Balkaus,

b) de la création d’'une Union douaniére halkanique soumise 4 un
controle uniforme,

¢) d’une collaboration plus intense avec les agences de voyages,

d) d’une réglemeutation similaire We I’échange des devises de tourisme,

e) d'étendre aux sports les attributions de la sous-commission de
tourisme,

f) d'attacher une importance croissante au prohléme des ressources
de la Fédération

g) d’assurer notre collahoration aux travaux de différentes autres
commissions avec lesquelles nous sommes en interféreiice et entre autres
avec la Chambre de Commerce halkanique, par la désignation d’un dél1é-
gué de tourisme.

Iln ce qui coucerne les résolutions du ressort méme de la Fédéra-
tion, votre hureaun permanent les a mises en application dans la mesure
de ses moyens et des possibilités. Clest ainsi qu’il a fait imprimer et dis-
tribuer sans retard Vaffiche balkanique de tourisme; qu’il a représenté la
Fédération au Conseil d’administration de V'Alliance internationnle de
Tourisme 4 Scheveningen, ol il a eu l'occasion de défendre les intéréts
du Touring Club de Yougoslavie dans l'affaire du crédic qui Iui fut pré-
cédemment alloué et qu'il a fait des démarches directes auprés des Gou-
vernements halkaniques pour la simplification des formalités policiéres et
douaniéres.

Les délégués halkaniques présents au Congrés de A, 1. T. & Rome,.
en septembre dernier, y ont tenu également une réunion spéciale, sur
Paimable initiative de M. Agapitos, et constaté leur identité de vues et
d’intéréts vis-a-vis du Comngrés International. Nous y avons égdlement
appris avec joie la constitution des Conseils et Offices nationaux de tou-
risme en Roumanie et er Albanie. Votre Président a encore profité ceite
année de ses séjours en Egypte, en Hongrie, en Hollandeaen France et
en Italie pour reprendre contact avec les Comités mixtes qu'il y avait fon-
dés, en vue de développer les relations touristiques de ces pays avec les
Balkans. Il a la satisfaction de vous signaler qie de nombreax groupes de
voyageurs ont été dirigés, ces mois derniers, par ces Comités, vers I’Orient..
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L’attrait que suscite la rénovation de la Turquie, la politique de paix et
d’équilibre qui a fait d’Ankara un "des péles de la politique enropéenne,
I’Alliance que les Turcs viennent de contracter avec la Gréce et presque
avec la Roumanie, les facilités que le Gouvernement des Soviets accor-
dent aux voyages en Russie et les progrés inouis réalisés par les organi-
sations touristiques italiennes, entrent pour bheaucoup dans ce mouve-
ment de 1'Ouest & I'Est qui traverse naturellement tous les Balkans.
Dans les démarches entreprises par votre Président i D’étranger,
celui-ci ne saurait passer sous silence les concours trés précieux qu’il a
constamment trouvés auprés de M. M, Duchaine et Dubois de VA. I. T., de
M. M. Marriotti et Pugliesi de I'E. N. I. T, de M. M. les Iréfets de I'Alliér
et des'Alpes Maritimes et des Maires de Vichy et de Nice en France, de

8. A le Prince Tahir Pacha en Egypte et, particuliérement, de notre cher

Vice-Président M. Agapitos et de M. Pétracopoulos en Gréce. Vous vous
joindrez certziiuement, 3 moi pour ledr exprimer A tous 'hommage de notre
vive reconnaissance en méme temps que la gratitude du tourisme halka-
nique.

M. Gersheiter, représentant de UIntourist-en Turquie, s’est aussi
fonciérement dévoué au (éveloppement de nos communes relations daus
la Mer Noire. .

M. Siricevitch, Directeur Général du Putnik, ne cesse de témoigner
d’nne activité aussi fructueuse pour la Yougoslavie que péur les pays
voising. Il a réussi a organiser brillamment des caravanes qui, par la mo-

" dicité des prix, la variété et l'attrait des programmes, peuvent &tre recom-

" mandées & notre imitation.

La Compagnie Internationale des Wagons Lits, par l'organe de son
éminent Directeur Général, M. Margot Noblemaire, contribue puissam-
ment a l'intengification du trafic ferroviaire entre 1'Occident et 1’Orient ;
la liaison réalisée entre Londres et Amsterdam d'une part, Téhéran,
Bassorah et le Caire de l'autre, la sensible réduction opérée sur les tarifs

-de ces ligues, I'augmentation des places de seconde classe dans les Wa-

gons Lits, la création de bhuffets dans les trains ot il n’y avait pas de
wagons restaurants, constituent des progrés de mnature i faire profiter
tous les pavs desservis sur ces parcours.

" Nous parlons depuis si longtemps des trongons halkaniques de la
route Londres-Stamboul sans y apporter aucune amélioration, que j'ai
vraiment honte 'y revenir encore i ce Congrés. Mais, force nous est de
le faire aprés le rapport qui a été derniérement présenté 4 ce sujet au
dernier Congrés de VA, I. T. par M. Bradley. Il a été décidé a Rome,
sur la proposition de M. Duchaine, (u'une commission composée des
représentants des pays traversés par cette route se réunirait bhientdt
quelgue part en Europe, peut-étre i Budapest, pour examiner les moda-
lités dexécution de travaux de réfection et préparer la tiche dune Con-
férence ultéricure & laquelle prendrajent part les représentants techniques
des Gouvernements. Il importe donc (ue nous achevions notre étude, sans

Iy

perdre plus de temps, pour figurer a cette réunion avec toute la documen-

“tation requise. Il est peu pratique & notre avis de se préoccuper de tout

autre projet avant la réalisation de celui-la, Le tourisme maritime sur les

‘cdtes halkaniques est assuré 'une fagon réguliére et sur la plus vaste
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échelle par les Flottes réunies italiennes et, dans une mesire partielle,,
par les services de navigation ture, grec, roumain, yougoslave et bulgare..
Votre Bureau permanent est intervenu auprés des autorités compétentes:
& Rome pour que les services maritimes italiens donneut wume plus large
part & notre publicité dont peut également profiter I'Italie, étant donné
qu'une proportion imposante des touristes qui viennent chez nous passent
par ce pays. Nous ne pouvons négliger l'aide précieuse des services de
propagaude touristique italiens pour notre péninsule, surtout pour notre:
tourisme maritime.

De mémes les serices maritimes turc et roumain, qui relient les
ports turcs et roumains aux ports grecs et égyptiens, nous sont d’un ren-
dement appréciable, bien qu'ils soient d'une exploitation defxc;talre qui
réclame Vassistance budgétaire.

Le service maritime roumain, ey liaison avec les chemins de fer
roumains, cherche & obvier aux difficultés financi¢res en donnant préci-
sément un plus large essor aux organisations des croisiéres qui visitent
fréquemment Stamboul, Athénes, la Palestine et 'Egypte. Le service de
navigation bulgare assure une augnientation de plus en plus croissante-
du trafic entre Varna et Stamboul. Le nombre de voyageurs entre ces.
deux ports s’est accru de 300 o)o en quatre aus.

La rareté et ’insuffisance des renseignements parvenus des différents
groupes nationaux me nous permettent pas de tracer un tableau complet
du mouvement dans l'ensemble des Balkans, pas plus que des mesures.
qui y ont été prises en dernier lieu pour le développement du Tourisme.
En ce qui regarde la Turquie qui est le siége de votre Bureau perma-
nent, I'année 1933 y aura enregistré l'approbation par le Parlement de
I’accord de 1926 relatif au permis de conduire international et i la cir-
culation routiére qui permettra au Touring et Automobile Club de Tur-
quie de délivrer des plaques de voitures et des permis internationaux.

D’autre part, un projet de loi est déposé 2 la Chambre pour la
franchise de l'introduction de matériel touristique, & charge de réciprocité.

Les chemins de fer d’Etat turcs et diverses compagnies particuliéres.
ont consenti aux voyages en groupe des réductions qui vont de 15 & 500)o.
Les Municipalités interviennent dans le contrdle des hotels. L’agence de
voyage Natta a établi des itinéraires calculés aux plus bhas prix. Le-
Touring Club @’Izmir, travaillant sous la présidence vigilante du vali Kia-
zim pacha et avec la collaboration des directions des chemins de fer
d’Aidin et de Kassaba, a ouvert toute la cdte ionienne de I’Anatolie aux
visiteurs étrangers qui se rendent en nombre de plus en plus considé-
rable aux ruines A’Ephése et de Pergame.

La belle station thermale de Yalova sur la Marmara a été oatlllee-
de la fagon la plus moderne. Le programme des travaux publics de
Stamboul prévoit la construction d'un réseau complet de routes asphal-
tées et goudronnées qui sera achevé en trois ans. Bientdt un service de-
ferry-boat permettra aux voyageurs européens de passer de Sirkedji &
Haydar-Pacha sans quitter leurs wagons. Quant 4 Ankara, les milliers.
de visiteurs qui 8’y sont rendus, & l'occasion des fétes du dixieme anni-
versaire de la fondation de la Répubhque ont pu se rendre compte des
immenses progrés édilitaires accomplls‘. én peu de temps dans la nouvelle-
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capitale érigée en plein centre anatolien sous la géniale impulsion du
Ghazi, W .

Je suis sfir, Messieuré, que la méme activité se déploie dans tous les
Balkans de maniére & montrer aux étrangers la capacité, les aptitudes
merveilleuses des nos nations, a leur faire reconnaitre qu'ils ne peuvent
plus se considérer comme dépaysés chez nous.

Si le tourisme mne contribuait & produire que cette impression il
“ devrait déjd mériter la reconnaissance de mnos peuples. Mais sa tdche
est beaucoup plus vaste: elle s'étend a tous les domaines de la culture et
de lacticité humaine. C’est pourquoi sans nous décourager de la modicité
des résultats, nous poursuivrons inlassablement nos efforts vers un idéal
de concorde et d’harmonie qui est celui de la civilisation dont nous
nous réclamons avec fierté.

Je ne saurais terminer ce rapport, sans adresser nos remercimeuts
émus & la nation helléne, & son gouvernement, au conseil national de
tourisme, au Touring et Automobile Club de Gréce,a la Municipalité et &
la Chambre de Commerce de Salonique qui nous regoivent avec leur
affable hospitalité traditionnelle en nous prodiguant les marques de leur
bienveillante sympathie.




L'Union Médicale Balkanique

Présenté, au nom du groupe turc,

par M. le Docteur AKIL MOUHTAR BEY

La premiere Conférence Balkanique a émis le voeu suivant :

t.. Envisager la réalisation d'une collaboration étroite entre les ser-
vices sanitaires ’hygiéne sociale et d’assistance publique, & laide d'asso-
ciations médicals».

La deuxiéme Conférence Balkanique, se conformant a ces résolutions,
et sur le rapport de la Sous - Commission d’hygiéne, décida ;

1. La formation d’'une Bureau Balkanique (informations sanitaires.

2, La publication d’une Bulletin Balkanique d'information sanitaires,
publié par les soins dudit Bureau et en francais. La composition du
Bureau d’informations peut étre envisagée de la maniére suivante :

Chaque pays balkanique pourrait y déléguer un ou deux membres,
lesquels m’auraient pas hesoin 'y siéger d’ume maniére permanente et se
contenteraient de venir aux réunjons a dates fixes.

Le bureau pourrait avoir son siége & Stamboul.

Il est nécessaire de constituer une Commission d’études oit des spé-
cialistes seraient chargés de préparer le projet d'organisation. Cette
méme commission d’études s’occuperait en outre de trouver les questions
concernant le service sanitaire des frontiéres sur lesquelles une entente
utile serait réalisable, et elle prendrait aussi en considération les rap-
ports présentés par les différeutes delégations.

Pendant la troisiéme Conférence Balkanique & Bucarest, la questien
a été de nouveau étudiée par la Sous - Commission d'liygiene et la Comn-
férence a accepté alors la fondation de ’'Union Médicale Balkanique. Les
statuts de cette Union éposés au Bureau de la Couférence sont ainsi
congus :

L' Union Medicale Balkanique. «L’Union Médicale Balkaniques’ est
fondée par la décision de la IIIéme Counférence Balkanique.

Tous les médecins des pays balkaniques sont considérés comme
membres de ’Union.

Elle a comme but d’aider au déiveloppement des relations amicales
entre les médecins, ainsi que de la solidarité entre les nations balkaniques

Son activité consistera i : '

1.—Faciliter les relations entre les médecinus et les honumes de sci-
ence des différents pays par l'’échange de visiles, de coniérenciers, d’étu-
diants et de publications.

2. Réunir des Congreés.

3. Faciliter les recherches scientifiques.

Dans chaque pays un comité national permanent sera constitué
(pour la premiére fois par les soius des groupes nationaux de la Confé-
rence). Les membres de ces comités choisiront parmi eux : un président,
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un vice - président, et un secrétaire, qui constitueront a eux trois le hu-
_ Treau chargé de les représenter et d’assurer le service et la ¢orrespondance.
' Les membres des bureaux nationaux réunis formeront le conseil
+ de 1'Union Médicale Balkanique. Ce Conseil doit se réunir périodiquement

dans les diverses villes balkaniques pour s’6ccuper des questions concer-
~nant 1'Union. Dans les décisions du Conseil chaque Nation n’aura
‘. quune voix. )
o Un Comité Central dont le premier siége résidera a Istanbul sera
" chargé d'entretenir le lien entre les différents comités nationaux et
+- Qaider a la réalisation du programme de !'Union.

Le Comité central aura un président, an vice-président et un secré-

" taire général. Les présidents des Comités nationaux sont les membres
Naturels du Comité central. :
Ce Comité remplira le réle du bureau d'informatiowns sanitaires inter-
. balkauiques, et il fera aussi provisoirement l'office d’informations épidé-
miologiquns. Les bureaux nationaux lui transmettront toutes les lois et
réglements sanitaires de leur pays et tous les renseignements intéressant
i la santé publique.
: Un Bulletin sera publié en texte frangais par I'Union Médicale Bal-
i -kanique et par les soins du Bureau Central.
g Les frais de ce Bureau Central et de la publication du Bulletin doivent
. &tre assurés par les Comités Nationaux:.

En se hasanl sur ces décisions de la troisiéme Conférence Balkani-
que, le groupe turc a (désigné comme membres du Comité Central de I’U-
hion Médicale :

Président : Akil Mouhtar Bey, Professeur & la Faculté ‘de Médecine.

Vice-Président : Dr. Tevfik Salim Pacha, Professeur a la Faculté de

L Médecine.
' Secrétaire-Général : Dr. Sédat, Professeur agrégé.

Vu le dévoir du Comité Central d’entretenir des liens entre les dif-
férents Comités nationaux, nous nous sommes immédiatement mis en rela-
tion avec nos collegues des différents pays. Grace i leurs efforts nous avous
VU se constituer par ordre de dates :

Le Comité National Roumain : Président : Mr. Le Dr. Gheorgiu,
fectenr de P'Université. Vice-Presidents : MM. Prof. Dr. Mezincesco, Iri-
Mesco, Topa. Secrétaire Général: Mr. le Dr. Popesco-Buzeu.

Le Comité National Twure : Président : Dr. Akil Mouhtar Bey. Vice-
Président : Dr. Ziya Nouri Pacha. Secrétaire Général : Dr. Suheil,

. Le Comité National Grec : Président : Prof. Dr. Bensis. Vice-Pré-
Sident : Prof. Dr. Kyriazidis. Secrétaire Général : Dr. Scaramanga.
Le Comité National Yougoslave : Président : Dr. Zika B. Mar-
, kovig. Vice-Président : Dr. Jevremovig. Secrétaire : Dr. Simovig.

Le Comité Bulgare n'est pas encore constitué. Jai appris que
Monsieur te Dr. Kirkoff, Président de DI’Association Médicale Bulgare,
&vait pris l'initiative de former un Comité provisoire. Je n’ai malheureu-
Sment pas encore requ confirmation de ce fait.

Le Comité dlbanais se trouve auss: dans le méme cas.

Nous. avons eu la premiére réunion de notre Conseil de I'C. M. B.

i lors de 1a Semaine Médicale de Beograd.
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Etaient présents i cette assemblée : MM. les Dr. Topa, Vice-Prési~
dent du Comité Roumain, et Popesco-Buzéu, Secrétaire Général. MM. les.

Drs. Beunsis, "Présideat du Comité national Gree, et Scaramanga, Secré-
taire Général. MM. les Drs. Zika B. Markovig, Président du Comité Yougo-
slave et Simovig, Secrétaire Général. MM. les Drs. Akil Moultar, Prési-
dent du Comité National Ture, et Suheil, Secrétaire Général.

Ce premier Conseil a validé la formation du Comité central de
I'C. M. B. sous la présidence du Dr. Akil Mouhtar. La discussion s’est
ensuite portée sur l'organisation des voyages interbalkaniques, & 'occa-
sion de la réunion du Conseil, ainsi ¢ue sur la publication du Bulletin.

I.a question du budget des dépenses nécessiires n’ayant pas été résolue,

ce dernier point est demeuré en suspéns.
Nous devons emncore mettre i I’étude : 1) La question des informa-
sions sanitaires interbalkaniques. En effet, d’aprés les statuts de I'UC.M.B.

approuvés par la IIIé¢me Conférence, le Comité central doit jouer le réle

provisoire d’informateur interbalkanique. Pour réaliser ce but, il faut évi-

demment gne les Comités nationaux se mettent en relation avec leur ser-
vice sanitaire, pour en obtenir d’abord l'approbation, et ensuite I'appui
indispensable. 2) Nous devons alssi penser aux voyages d’échange de coin-

férenciers et d’étudiants et, méme, & la réunion de Congrés scientifiques-

interbalkaniques.



Rapport sur I'Education sexuelle

présenté, au nom du groupe turc,

par EFZAY1S SUAT HANIM

Pour ramener la jeunesse 3 une plus saine et plus noble conception
de la vie, pour sauver la famille et la société du désordre moral qui est
surtout un produit de l'aprés-guerre, pour lutter eificacement contre la
prostitution et le. péril vénérien, nous pensons que I'éducation sexuelle
devient une nécessité.

Il est vrai que le systéme de Iéducation sexuelle est une chose as-
sez récente ; mais il a ses partisans parmi les plus grands docteurs et les
Plus grands psychologues de notre temps, parce que ces hommes de science
sont continuellement en présence des cas oit les dégénérés sont les vic-
times d'une éducation insuffisante, d'une éducation qui écarte de son
domaine tout enseignement des dogmes sexuels.

En Turquie la question de I’éducation sexuelle a été abordée pour
la premidre fois & Stamboul par une femme turque, Nébahat Hamit H.
Professeur de psychologie & [école normale des jeunes filles, ddns une
conférence tenue i la Maison du Peuple, devant un large auditoire com-
posé de proressenrs et (’institnirices de lycées.

Cette conférence a été si appréciée que Nébahat H. gest vue dans
Pobligation de la répéter une seconde fois dans la ville d’Ismit.

Donc I'élite de notre corps enseignant et la majorité de nos hommes.
de science sont en faveur de I’éducation sexuelle. Il ne nous reste qu'a
Proposer les mesures a prendre pour introduire pratiquement ce systéme
Q’éducation dans nos pays respectifs, afin de donuer une nouvelle force:
physique et une nouvelle énergie morale 4 nos peuples.

Clest en premier lieu la mére, puis I’école, ensuite la Société qui
doivent se clhiarger tout a tour de cette éducation.

I—La mére est I"éducatrice par excellence. Elle posseéde non seule-
ment tous les dous de la maternité physiologique, mais aussi tous ceux
de 1a maternité sociale qui somt plus importantes, parce que toute une
vie d'enfants en dépend, et dans cette maternité il y a a soigner, 3 nout-
Tir, & surveiller, mais surtout a préparer 'enfant dans son réle de géné-
Tateur de l’espéce humaine, ] )

II.—L’école succede a la meére dans le rdle ’éducatrice. Clest en
laissant une place importante dans les programmes scolaires i I’éducation
Sexuelle que cette tiche pourra étre accomplie avec succes.

a) Par la physiologie, les lois de I'hérédité et la transmission de la
vie 'uri organe & un auntre peuvent étre expliqués.

b) Par la morale sexuelle, le respect de mnotre personne physique et
Mmorale gqutant que le respect d’autui et la conquéte sur nous-ménies
Peuvent étre enseignés.

c) Par I'hygiéne sexuelle, la cause et la nature des maladies véné-.
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riennes et le moyen de préservation de ces périls doivent étre enseignés.

I hygiéne sexuelle est la meilleure sauvegarde, le plus sfir moyen de
préserver la femme de la prostitution.

IIl.—Finalement la société doit savoir organiser des foyers ou des
centres d’éducation qui seront &4 méme de fournir 2 la jeunesse une dis-
traction saine qui pourrait les tirer de I'isolement et des mauvais lieux,
car la jeunesse, surtout dans les grandes villes, est en butte 4 la tentation;
-elle a besoin de joie, de compréhension, d’expansjon. Ces foyers doivent
savoir répondre 4 leur demande.

En Turquie, sous 'égide du Parti du Peuple, des maisons du Peuple

ont été organisées dans toutes les villes jusqu’au plus petit village du

pays. Ces maisons ont la charge @’éduquer le peuple et de fournir & la
jeunesse un standard de morale élevé. Les jeunes gens et les jeunes filles
qui fréquentent ces maisons sont déja trés nombreux, et nous espérons
quwun jour ils seroni & leur tour les Eclaireurs qui grouperont autour de
<es maisons toutes les organisations sociales et deviendront les pionniers
“d'une nouvelle éducation.

On n'arréte pas le progrés qui est en marche. Et ce serait un progrés
social et moral que celui de la réalisation de Déducation sexuelle dans
nos pays.

_—

PR



Rapport
sur le rapprochement intellectuel

présenté, au nom du groupe turc,

par FAZIL AHMET Bey

5

L’an passé, dans le rapport que uous avions soumis 2 la Commissiow

i:de Rapprochement intellectuel, nous avions attiré la bienveillante atten-
tion de celle-ci sur ce qui suit:

Constatant au cours des années écoulées qu'un programme trop
rempli nous empéchait d’avancer rapidement dans la voie des réalisations
. fructueuses, nous avions dit presque textuellement:

Pour quwa Ulavenir nos désirs ne soient pas condamnes

rester

. dans ’état de souhait purement théorique, nous pensons qu'il faudrait
" étudier de mnouveau dans leur eusemble - toutes nos résolutions précé-
' dentes et les hiérarchiser en mettant de coété bien des propositions qui
' Tous ont &té faites, nous en tenant sagement d préférer celles qui sont

les plus importantes et d'une nature plus pratique..

Nous avons I'honneur de déclarer que, depnis notre réunion de Bu-
carest oit une nouvelle série de propositions est venue s'ajouter i notre
programme déja trop lourd, nous avons senti l'absolue nécessité de faire
& ce sujet un second appel & votre bienveillante attention.

Car, d'aprés la nouvelle expérience que nois avons eue cette année-
¢i, nous serons forcénient condafmués a rester comme pétrifiés au milieu
d'un programme irréalisable.

La délégation turque est la premidre A reconnaitre 4 sa juste va-

lenr toute I'ardeyr témoignée par nos fréres des Balkans dans le sens

_Laméliorer les méthodes et les procédés pouvant resserrer davantage les

liens intellectuels qui existent entre nous et dont le développement fait
U'objet de motre commune activité, Mais nous ne nous dissimulons pas
hotre regret de constater en méme temps que ce zéle quelque peu
excessif nuit beaucoup 2 mnotre propre cause. Aussi nous mnous permet-
tons de dire que le nature de mnotre tiche rend celte revision indis-
Pensable. ’

Nomns avons Pavantage de formuler les considérations suivantes rela-
tivement aux matitres qui sont inscrites & l'ordre du jour.

1. L’enseignement des langues balkaniques dans chacun des pays par-
ticipant a la Conférence a été inscrit déja dans le programme élaboré a
Athénes lors de la Premiére Conférence.

Le point de vue turc & ce sujet nous avons eu la vive satisfaction de
Pexposer déja 4 la Commission de Rapprochement Intelleatuel dans le
Tapport que nous Iui avons présenté pendant la Deuxieme Couférence

s

Balkanique tenue & Stamboul. Nous nous faisons un devoir de rappeler

Jei notre point de vue qui restc toujours le méme :

8i la Conférence Balkanique peut s€ charger des subsides nécessai-
Tes pour la création des chaires qui seront comsacrées a I'étude des lan-

8ues balkanique et du droit comparé actuel des dits pays, ainsi qu’a l’or-
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ganisation de conférences réguliéres, I'Université d'Istamboul tiendra &y
participer immédiatement.

En attendant, nos Facultés des Lettres et de Droit ont prévu dans
leurs programmes Uorganisation, dés cette année, d'une série de confé-
rences sur la question de I’Union Balkanigue. ‘

Euv outre, I’é¢tude des constitutions des peuples des Balkans est rendu
olligatoire pour le doctorat en droit.

2. Nous n’accueillerons qu'avec joie l'organisation de P. E. N. clubs
balkaniques et des rapports devant exister entr’eux. Ainsi que le Gronpe
turc avait eu l'avéntage de vous annoncer dans ses précédents répports,
il s'était déja mis & ce propos en relations étroites avec les Unions el As-
sociations Intellectuelles de notre pays en vue d’assurer un contact plus
intime avec les institutions similaires des pays halkaniques. Nous avons
le plasiir de vous exprimer que toute cette élite a témoigné la plus grande .
sympathie pour le sujet qui nous occupe ct mnous a promis de collaborer
de son mieux pour la plus prompte réalisation de I'idéal que nous somn-
mes fiers de poursuivre.

3. L'organisation d'une semaine pédagogique consacrée a chaque
pays des Balkans, correspond entiérement aux voeux déja exprimés par ar
PUnion des Professeurs Turcs, voeux qui ont été exprimés dans la Den-’
xi¢me Conférence Balkanique sous la forme suivante :

<I'Union des Professeure Turcs propose aussi ce qui suit :

a) Au lieu de limiter & la «Semaine Balkanique»sles facilités de viss,
de douane et les réductions de prix sur les voies de communications,
etc., les étendre égelement aux périodes de vacances scolaires, de fagon &
encourager ainsi les voyages d’études et les excursions pédagogiques des
groupes {d’instituteurs et des autres membres de l’enseignement représen-
tant 1’Union ci-dessus mentionnée.

b) L’échange régulier de toutes publications pédagogiques et profes-
sionnelles faites par les associations des professeurs balkaniques.

c) Accorder toutes les facilités aux représentants des associations
de professeurs qui viendraient faire des études de toutes sortes au cours
de l'année scolaire dans 'un quelconque des pays balkaniques.

d) Formation, au sein de chaqie association de profeéseurs, d'un foyer
spicial chargé de la mission de répandre constamment lidée de la paiX -
géuérale et celle de la solidarité interbalkauique-.

4-— La Dlrecth_n Géndrale de nos Musées considére que 1’échangé
d'oauvres d’art est une question trés délicate qui demande une étude pré-
alable et une attention toute spéciale. Elle déclare en méme temps qu'o?
peut commencer dés aujourd’ hui ’échange de reproductions, de publica” ’
tions et de moulages entre les musées balkaniques.

5.— Le Groupe national turc considerant que I’étude des relation®
entre les Of‘1ces de Tourisme devrait dépendre plutét de la Commissiont
des Communications permet de s’en référer & la dite commission.

Aprés avoir terminé- les matidres inscrites & notre ordre du joufr |
nous nous permettons d’attirer votre hienveillante attention sur une ques”
tion qui nous parait primordiale, sans la solution de laquelle toute act”

vité en matiére de rapprochiement intellectuel serait condamnée & u®
échec certain.
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Il est trés clair, en effet, que l'avenir des relations interbalkaniques
dépend en premier lieu de lesprit civique que nous donnons aujourd’hui
4 nos enfants dans nos écoles. Cest en prenant sérieusement ce poiut en
considération que la Premiére Conférence Batkanique, & l'instar des dé-

cisions prises au Congrés Interuational d'Enseignement réuni 4 Genéve,

. avait inscrit & la téte de son programme de Rapprochement Intellectuel

-

que dorénavant aucun pays balkanique ne se permettrait dans son ensei-
gnement public et privé d’insulter ses voisins des Balkans et d’envenimer
Pame des jeunes gémérations par une propagande haineuse puisée aux
sources des préjugés et des haines séculaires et incompatibles, diamétra-
lement opposés au but de rapprochement que nous poursuivons.

Nous vous avions dit dans nos précédentes réunions que notre Mi-
nistére de 'Instruction Publique s’est presque toujours abstenu jusqu’ici
~— et ce dans un esprit de pacifisme sincére — d’enticher I’enseignement
de I'histoire par la propagation hainense de sentiments hostiles dirigés
contre les peuples balkaniques. La méme atténtion a été portée a l'ensei-
gnement de lecture et de lecture expliquée dans nos écoles. Il découle de
ce qui précéde que, majgré Desprit turcophobe caractérisant certaines
publications anciennes et récentes parues dans quelque pays, nous n'avons
point voulu nous laisser entrainer de notre coté par des idées de repré-
sailles et d’animosité, préférant donner i nos écoliers plutdét un apergu

. Mmodéré et équitable de douloureux événements, qu'un sentiment de hame

gangraineuse et inguérisable.
Le Groupe turc ne s’est pas contenté pourtant de cet état de choses

qui lui a paru encore insuffisant; dans Ulintention donc d’insufler 2

Venseignement public et privé un esprit positif de pacifisme et de con-
corde interhbalkanique, nous avons fait des démarches réitérées au-
prés des autorités gouvernementales en manifestant le désir d’introduire

. dans l'enseignement northalien L'idée de I'interdépendance des intérétg

balkaniques et le sentiment de bienveillante sympathie qui doit régner
eutre les peuples de la Péninsule.

Nous tenouns, en terminant notre rapport, 4 vous faire part du résul—
tat auquel a ahouti la décision qu'on avait prise l'an passé a Bucarest an
sujet de I’Institut historique & créer a Istanbul. Ainsi que nous l'avions
longuement exposé alors, au cours de nos déhats, il existe actuellement
tn Turquie un Institut IHistorique qui se trouve sous le haut patronnage
de Son Bxcellence Gazi Mustafa Kémal et qui est le seul détenteur, par
décret spécial, de ‘tous les documents classifiés et non classifiés se trou-

vant dans les archives. Etant donné (ue U'Institut en question n’a jamais

IS

manqué d’accorder toutes les facilités possibles & toute demande sérieuse
Létude faite par les Balkaniques, les autorités turques ont jugé qu'il
Serait superflu de créer un nouvel organe de ce geure.

Le Groupe turc prie encore toutes les nations amies, membres de la
Conférence Balkanique, de vouloir bien présenter désormais a chaque
Conférence ultérieure un ‘compte-rendu exact de leur activité anunuelle en
€€ qui concerne les résolutious ayant trait au programme de rapprocle-
Ment intellectuel, comme du reste cela est recommande par les Statuts

e la Conférence Balkanique.

)



Rapport sur I'Union Douaniére

présenté par M. B. SIMONIDES

A la séance plénidre du 10 Novembre 1933
(IVe Conférence Balkanique) (*)

«Aprés le vice-président et les rapporteurs spéciaux de la Comimission
Economique qui vous ont exposé les travaux de la Commission sur les
diverses questions qui étaint ipscrités 4 son ordre du jour, je suis heu-
reux, comme Rapporteur général de notre Commission, de soumettre 2
I’approbation de la Conférence le projet (’accord préliminaire concernant
l’entente douaniére et économique des Etats balkaniques.

Ce projet, que la Commission IZconomique de la ge Conférence Bal-
kanique vient d’élaborer en texte coucret, est le fruit de la collaboration
des représentants de tous les groupes nationaux i travers les quatre étapes
annuelles de la tiche que la Conférence Balkanique a poursuivie depuis
1930, & Athénes et & Instanbul, & Bucarest et & Salonique.

En eifet, dés la premiére Conférence, 4 Athénes, le probléme capital

de lentente douaniére et de la collahoration économique des Balkans
attirait Dattention toute particuliére e la Conférence. Nos travaux &
Athénes, en 1930, examinaient, constataient et relevaient les possibilités
pratiques et les résultats attendus de la grande oeuvre internationale dn
rapprochement économique des Balkans.

A Instanbul, en 1931, 'idée de 1'union douaniére était mise en avant,
d’'une mianiére précise, dans un rapport spécial préseuté par le groupe
national turc. En méme temps, la Conférence d'Istanbul posait la hase
d'un politique commerciale concertéé des Iitats balkaniques en vie de 1a
protection des produits communs 4 leurs pays respectifs, la protectiont
notamment des céréales de Bulgarie, Rouwmanie et Yougoslavie, des
tabaes de la Bulgarie, de Gréce et de Turquie.

A Bucarest, en 1932, la Conférence repremait emncore une fois l'en~
semble de la question du rapprochement et de la collaboration économi-
que des Balkans, examinait un premier projet de convention présenté
par le Groupe hellénique, et constituait un comité spécial avec le mandat
d’élaborer un projet complet 4 soumettre & la je Conférence. Ce projet,
notre Conférence de Bucarest a tenu a en poser et fixer dune facon
concréte les principes et les bases, qui étaient :

1) Un tarif préférentiel intra-balkaunique, convenablement appliqu’
en vue de l'union douaniére des pays balkaniques et pour favoriser les
échanges de leurs produits entre eux.

2) Une politique commerciale concertée, en vue de protéger les prii-
cipaux produits balkaniques sur les marchés extra-baMkauiques.

Le comité préparatoire institué par la 3e Conférence se réunissait &
Stamboul en niai dernier et a Salonique, l'avant-veille de la je Confé-

*) V. note p. 1147 du volume IV,
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rence, examinait, modifiait et adoptait comme base de discussion le
projet du groupe hellénique soumis d2ja a Bucarest, et préparait ainsi
la voie 4 mnos travaux de ces derniers jours.

11 appartenait & la ge Conférence, tenue i Salonique, ce nceud des
communications commerciales (terrestres, maritimes et aériennes) des
Balkans, d’élaborer un projet complet d’entente douaniére et économique
de nos pays. Ce projet vient s’ajouter au projet de pacte politigue et au
projet de statut des ressortissants des pays balkaniques qui ont été éla-
borés par les Conférences de Stamboul et de Bucarest, pour compléter
ainsi les triples bases fondamentales du rapprochement politique, social
et économique que notre Conférence propose aux Gouvernements respec-
tifs, sous forme de projets concrets et unanimement élaborés, a I'unani-
mité de groupes nationaux, répondant aux nécessités de tous les pays
balkaniques et conciliant tous les points de vue en présence.

Avant de vous faire la lecture du projet permettez-moi de vous faire
une hréve analyse de ses.grandes lignes.

Notre projet,-intitulé <projet d'entente régionale des Elats balka-
niques:, procéde, comme son uom lindique, de la doctrine des pactes
réyionaur. I'n méme temps . que de poser une doctrine, notre projet ré-
pond auss! 4 d2ux autres nécessités: il fixe unme méthode il crée les or-
ganes -nécassaires pour la honne application.

La doctrine de l'entente douaniére et é;:onomiqne des Balkans est
poste daus le préambule qui définit I'objet de I'accord, ainsi que dans les
articles 1, 2 ¢t 8§ du projet. Cette dcctrine repose sur les 3 points suivants

1) I'rcitainent blatéral et gendral sur la base de la clause de la
naiion lo plus favorisée. Les Titats balkaniquos s'accorderaient mutuel-
lement le traitement de la nation la plus {avorisée pour antant qu'il vise
I’échange des produits d’origine de leurs pays respactifs.

- 2) Traitement préferentiel intra-balkanique. Les six états s'accor-
deront des tarifs préférentiels et un traitement sous tous rapporis spé-
cialement favorable, pour les produits qui intéressent principalement
leurs ¢conomies nationales.

0. sait que, de l’avis unanime de la jurisprudence et de la pratique
internationales en matiére de politique commerciale, surtout pendant ces
derniéres années, ces traitements et tarifs préférentiels — accordés en
vertu d'une entente régionale entre-’pays limitrophes, ayant notammenc
“appartenu pendant longtemps 4 une méme formatiorr politique, et appa-
rentés de liens historiques, ethniques, géographiques et économiques -
ne tomlent pas sous le domaine de la clause de la nation la plus fa-
vorisée.

Aussi, c'est bien sur ce principe des®pactes régionaux que repose la
doctrine de 'accord que jai honneur de vous présenter, la doctrine done
12 Commission Economique de la Confirence s’est inspirée dans la rédac-
tion du projet. Et c’est pour micux marquer cette idée, et rendre plus net:
tement manifeste devant les pays tiers 'union économique des pays balka-
niques, que nous avons fait comprendre dans Particle 2 du projet un enga-
gement des états signataires A faire insérer dans leurs traités commer-
ciaux, existants ou A conclure, avec les Etats extra-balkaniques, une clause
formelle de dérogation A la clause de la nation la plus favorisée, dite

12
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clause balkaniques. Cette <«clause balkanique» est déja imsérée d’ail-

leurs dans plusieurs traités de ¢ommerce existants déja entre certains
pays halkaniques et des pays tiers.

3) Le troisiéme point fondamental de notre entente économique, c’est
“la politique commerciale concertée entre les états halkaniques en vue de
protéger au mieux leurs principaux produits sur les marchés étrangers.

Venons maintenant a la méthode. Les questions de méthode priment
toutes les autres, comme disait Descartes, et en effet, c'est la méthode
de procéder par évolution, par petites étapes, sans a-coup et avec tous
les ménagements des situations réelles en présence, qui est la méthode la
plus sfire en vue de nous conduire 4 des résultats heureux».

Le rapporteur général passe ensuite en revue les principaux arficles
du projet d’entente économique régionale des Etats balkaniques et notam-
ment l'article 3 sur Dapplication du fraitement de préférence intra-bhal-
kanique, l'article 4 concernant les prérogatives de la préférence intra-bal-
kanique, l'article 5 concernant le régime des relations commerciales en
dehors du traitement préférentiel et larticle 6 qui traite du régime spé-
cial des marchandises tenues en monopole-ou en régie.

Enfin il examine les organes de lentente économique régionale en
décrivant leur fonctionnement et leurs dttributions. Les organes sont no-
tamment la Chambre de compensation, pour les échanges internationaux
et la Commission permanente du commerce international des pays bal-
kaniques. .

Les conclusiéons du rapporteur sont nettement optimistes. 81 — dit-
il — cette étape de la collaboration économique de nos pays est franchie
avec succes, nous arriverons rapidement a former ce puissant groupement
géographique et économique auquel doivent tendre tous nos efforts. Ce
groupement m'aura de pointe contre personne. Il sera le fruit de nos ef-
forts patients et continus et servira aussi bien nos intéréts, que les inté-
réts plus larges du continent européen, pour le plus grand bien de la paix
internationale.




L'Agriculture de Pays balkaniques
et le Gommerce international.

Présenté, au nom du groupe yougoslave,
par M. DRAGOSLAV P, MIHAILOVITCH

Délégué du Gouvernement Yougoslave auprés du Bureau Gentral de l'opium a Istanbul

Au cours de la IIe Conférence Balkanique, tenue en octobre 1931
‘4 Constantinople, le groupe national yougoslave a soumis, entre autres,
‘un rapport trés documenté de «I'Office pour le développement du com-
merce extérieur» sur «la possibilité de la formation d'un domaine com-
mun dans les Balkans et sur l'activité économique et commerciale et
I'échange de biens entre pays balkaniques». Ce rapport, dont noas tirons
certaines parties, démontre dans ses traits principaux, la situation de
notre agriculture qui occupe la place prépondérante dans le commerce
Q’exportation des pays balkaniques, et le faible échange de biens entre
tes pays, en [aisant ressortir la nécessité d’une collaboration économique
-aussi étroite que possible. i

Tous les Etats des Balkans sont, étaft donné leur structure éco-
nomique, essentiellement agraires, chacun de ces Etats ayant des ca-
ractéristiques spéciales. Une homogénéité parfaite n’existe pas. La ma-
.jeure partie du peuple des pays balkaniques s’occupent d’agriculture, ce
*qui est démontré par les données suivantes: (¥) :

Pourcentage des habitants par diiférentes occupations

Pays Agriculture Commerce et industrie aulres profess.
Bulgarie 82.40 - - 12.10 . 5.50
Gréce 61.05 31.15 7.80
Yougoslavie 76.— 12.60 11.40
Roumanie 79.90 13.20 6.90
Turquie 81.60 10.40 8.—

La situation dans laquelle se trouvent les habitants de tous le pays
balkaniques, lesquels par leur structure économique sont essentjellement
‘agraires, comme nous l'avons dit plus haut, n’est pas trés rose. Cette
situation, résultat indubitable de la crise économique qui sévit daus le
monde eutier, a amené les peuples des Balkans a penser sérieusement

& la nécessité d'une action commune, pour la défense des intéréts vitaux
“de leurs pays et de leurs. populations.

Depuis la Ie Conférence Balkanique, tenue & Athénes en octobre 1930
jusqu’a nos jours, heaucoup d’essais ont été faits, et’différentes mesures
Prises dans ce sens, soit dans le cadre de la Conférence Balkanique méme,
soit hors de ce cadre. Les différenies conférences agricoles, tenues jusqu’a
Présent m’avaient pas seulement pour but la défense du marché de nos

Produits agricoles sur les marchés balkaniques. Elles ont démontré & tous
——
*} Nous manquons de données pour I’Albanie.
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que Uagriculture réprésente la source des plus grands et des plus im--
portants revenus de tous le pays balkaniques el que, par une wutilisa-
tion rationnelle des grandes possibilités qu'offre le développement des
différentes branches de leurs économies, les pays balkaniques peuvent
atteindre une grande indépendance économique el devenir de irés
grands exportateurs de produits agricoles.

Il est hors de doute quune standardisation commune de types de
céréales des Balkans et des efforts coordonnés des organisations nationales
économiques de la vente, feront beaucoup pour um hon placement des ces
principaux articles (prodnits) de Pays balkaniques.

Dans toutes les Conférences Balkaniques, la nécéssité d’une collabo-
ration aussi étroite que possible, entre les peuples des Balkans, & éié
chaque fois, mentionnée et soulignée, Cette nécessité est devenue mainte-
nant ahsolue, étant donné I'incuccés de la Conférence Economique Mon-
diale de Londres. La nécessité de la créatiou d’accords régionanx se fait
sentir d’elle-méme. Devons-nous permettre, nous, peuples des Balkans, que
d’autres nous devancent?

Il a été constaté, au cours de la Ile Conférence Balkanique déja,,
que certains FEtats balkaniques n’étaient liés par aucun traité de com-
merce entre eux, et il a été décidé de proposer aux Gouvernements res-
pectifs de prendre toutes les mesures nécessaires en vue de la conclusion
aussi prochaine que possible de tels traités. Ce désir a été renouvelé
lors de la Conférence tenue-l’année passée ) Bucarest. Malleureusement
aucun résultat dans ces sens n'a eccore été atleint: ’Albanie n’a ancun
accord commercial avec la Roumanie et la Turquie; ni la Gréce avec la
Bulgarie, ni la Bulgarie avec la VYougoslavie, ni la Yougoslavie avec la
Turquie. Il est vraiment extraordinaire que, depuis la fin de la Guerre
Mondiale jusqu'a ce jour, des traités de commerce n’aient pas été signés
entre tous les pays halkaniques, ceux-ci étant la base élémentaire de
tout échange de biens entre pays.

Il y aurait lieu que les Pays des Balkans, au moins, en ce qui con-
cerne les branches principales de leurs productions économiques, arrivent
a un accord mutuel de facon que, autant que possible,, les bhesoins prin-
cipaux de I'importation, soient couverts d’abord par les Pays balkaniques,

Bien que tous les pays balkaniques soient essentiellement agraires,
ils ne sont pas tous de grands producteurs, notamment de grands expor-
tateurs de céréales. La production moyenne de céréales a été, de 1927
jusqwa la fin de 1931, la suivante(*):;

en milliers de gquintaux métriques

Pays froment seigle orge avoine mais
Bulgarie 13.255 2.390 3.235 I.110 7.519
Gréce 3.233 423 1.578 777 1.591
Yougoslavie “ 23.628 1.887 3.834 3.113 29.515
Roumanie 31.266 3.329 18.597 10.069 47.1 11
Turquie 20.213 2.124 11.820 {975 3.938

Des données ci-dessus, on peut conclure que la Roumanie et la
Yoizoslavie sont les plus grands producteurs; viennent ensuite la Turquie

(*) Les données pour I’Albanie nous manquent ici aussi.
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-et la Bulgarie. De tous les Etats balkaniques, la Yougoslavie et la Rouma-

nie seulement sont de grands exportateurs de céréales. La Bulgarie ne
vient en ligne de comple que dans une faible mesure. La quantité des

-céréales ‘produites par les-antres pays halkaniques (Albanie, Gréce et Tur-

quie) n'est pas suffisante pour couvrir les hesoins du pays. (¥)
La question de la production et du hon placement des céréales est

-de toute premiére importance pour le hien-étre économique des 750)o de

la population des Pays balkaniques; c’est pourquoi il est temps de se

-demander si le moment n'est pas venu que les Pays balkaniques, pour la

défense de la source la plus importante de leurs revenus, unissent
leurs efiorts pour l'organisation d’'un placement aussi satisfaisant que
possible de ces produits ? Il parait que l'intervention de I’Etat dans diffé-
rents Pays balkaniques n’a résolu ce probléme qu’a demi et qu'un résnitat

- complet ne pourrait é&tre atteint que par un accord commun et une action

solidaire de tous les Etats balkaniques aussi bien sur les marchés inté-
rieurs que sur les marchés extérieurs. Tue telle solution est ahsolumeut
mnécessaire, indispensable, car ce n'est que par un tel accord que nous
pourrons faire face ou éviter les incompatibilités d’une concurrence mu-
tuelle et, réunis, faire front, par un refoulement de la concurrence des
autres pays non halkaniques. .

Les Pays des Balkans disposent d’un grand surplus pour l’exporta-
tion de produits suivants: froment, mais, haricots, tabac, opium, hétail
vivant (gros et petit), volailles, produits du bétail, fruits, olives, raisins

-secs, figues, différentes huiles, vins, coton, chanvre, laine, peaux etc. etc.

$i nous jetons un coup d’eil sur les statistiques du commerce ext3-
rieur des Pays balkaniques, nous constaterons qu'une quantité insigni-
fiante du surplus de Pexportation trouve un écoulement dans les pays
mémes. C’est ainsi par exemple que pour 'exportation de froment en Gréce,
les pays avoisinants (Yougoslavie, Roumanie et Bulgarie) ont df céder la
Place aux pays d’outre-mer et i la Russie des Soviets. La Gréce a im-
porté en 1932, 601,555 tonnes de froment, réprésentant une valeur de
1.459.343.927 drachmes. Il revient de cette quantité: 334.665 tonnes aux
Etats-Unis d’Amérique, & UArgentine, "Austtalie et Canada, (soit plus de
50 o)o e l'importation totale), & la Russie des Soviets et autres pays extra-
balkaniques 180,650 tonnes et aux Pays balkaniques 74.518 tonnes en tout
(4 1a Roumanie 35.620, & la Yougoslavie 31.320, & la Turquie 7.548 et 2
la Bulgarie 30 tonnes).

Cet état de choses s'est encore aggravé our les Pays halkaniques
(=1 ) p L

-au cours des six premiers mois de 1933. D’aprés les statistiques officielles

du Ministére de ’Economie Nationale d’Athénes, la Gréce a importé pen-
dant cette période, les quantités suivantes de froment: I102.119 tonnes
QL Argentine, 50,861 tonnes du Canada, 50.162 tonnes de la Russie des So-
viets, 37.112 tonnes des Etats-Unis d’Amérique, 16.438 tonnes d’Australle,
L.s13 tonnes de Hongrie et 1.323 tonves en tout des Pays halkaniques
(527 tonnes de Yougoslavie, 473 tonnes de Turquie et 323 tonnes de Bul-
Karie(. '
————————

*) Scelian J. Popesco: Union douanidre partielle et collaboration éeonomique inter-

balkanique.—kapport présenté A la III-éme Conférence Balkanique,
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11 a été souligné que, si les Pays balkaniques exportateurs de fro--
ment ne réussisaient pas 4 s’émanciper de la concurrence de la Russie des-
Soviets—dont les marchés sont identiques aux leurs et qui. comme ce fut
le cas souvent, vend ses produits au-dessous de la parité mondiale—ils:
pourraient tout an moins lutter contre la concurrence américaine, ar-
gentine ou australienne au moins sur les marchés des Pays balkaniques
voisins et du Levant. Les Pays bhalkaniques devraient adopter, par leur
politique douaniére. une attitude commune au point de vue du transport
des céréales sur ces marchés et ‘organiser si possible, nous le répétous,.
une vente en commun.

Cependant, le probléme d@u placement de céréales, comme d’ailleurs.
du placement des autres produits, ne peut étre résolu qu’en commun
par un accord entre vendeurs et acheteurs, a savoir producteurs et con-
sommatenrs. Précisons. Nous avons déja mentionné que les hesoins de:
fa Gréce sont d'environ 6oo.000 tonnes de froment par an; cette quantité
dépasse le surplus pour I'exportation des autres Pays balkaniques que la.
Gréce pourrait absorber en entier. Le probléme du placement serait-il
résolu par un accord entre les pays exportateurs? Certainement non. La.
Gréce sera obligée de continuer d’essayer, par toutes ces forces, d’aug-
menter sa production de froment (distribution de semences sélectionnées,
rachat du froment local aux agriculteurs, 3 des prix, bien au~dessus de la.
parité da marché mondial etc.) tout en continuant, comme par le passé,.
& couvrir ses hesoins en froment dans les Pays qui importeront sou tabac,
ses raisins secs, ses olives et son huile d’olive etc. Lt ce, parce que la
crise économique, qui, au cours de 1931 et 1932 s'est étendue sur le
monde entier, a provoqué des mesures protectrices ~extraordinaires, les-
quelles mesures, sous forme de restriction dans le commerce des devises.
et le contingentement de Iimportation, ont dérangé Vordre politico-
commercial qui avait été établi avant la crise, hasé sur les principes d'un.
commerce libre et de plus grands priviléges et ont fermé nombre de:
débouchés a D’exportation de la production grecque. La Gréce n'achetera.
aux Pays balkaniques que les marchandises qwil lui sera impossible de-
se procurer 4 des conditions plus favorables, dans d’autres pays, comme
c’est le cas pour le hétail vivaut, les haricots, les produits forestiers et
quelques aulres articles. '

Ce qui est dit pour la Gréce peut sappliquer A toutes les autres.
nations balkaniques. Nous avons pris pour exemple la Gréce parce que
celle-ci est le plus grand importateur de céréales. La Gréce importera
des autres pays halkaniques le froment et autres articles agricoles dans.
le cas seulement ot elle trouvera dans ces mémes pays, un marché favo-
rable pour ses propres articles. Du reste, la nouvelle politique commer-
ciale de la Gréce a été inaugurée par la Loi sur le contingentement de-
I'importation du 15 mai 1932, qui prévoit la conclusion d’accords de com-
merce A 100 0)o ou, dans les cas exceptionnels, une compainsation partielle-
des marchandises.

11 existe, néanmoins, certaines possibilités dans ce sens pour la vente-
des produits agricoles dans les Balkans. La preuve en est I’accord com-
plémentaire gréco-yougoslave du 1o juillet 1933 qui a rendu possible un.
plus grand placement des produits helléniques en Yougoslavie.
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Un accord entre les pays halkaniques sur la question de I’exportation
du bétail et des produits de hétail sur les marchés étrangers, rendrait
I'élevage du hétail beaucoup plus lucratif dans les différents pays, ce qui
aménera, une amélioration de la qualité du hétail et de ses produits et
partant, de meilleurs prix.

Prenant en considération la crise des céréales, tous les pays halka-
niques ont consacré plus d’efforts et plus d'attention a la culture des
fruits et des légumes, branche lucrative de l'agriculture. Des Commissions
spéciales ont été formées dans les pays halkaniques (en Yougoslavie la’
Commission Centrale pour l’exportation des fruits) qui s'occupent de la
rationalisation de la culture, de la moisson-récolte, sélection et emhallage
de fruits et légumes et, ce qui est le plus important, ces Commissions
contrdlent les envois destinés aux marchés étrangers et organisent leur
vente 4 I'Etranger. La tdche de semblables organisations et établisse-
ments est presque identique dans tous lés pays halkaniques (la quantité
principale de la production bhalkanique de fruits et légumes est exportée
en Europe Centrale). C’est pourquoi une collaboration aussi étroite que’
possible serait nécessaire entre ces différentes institutions halkaniques, car
cette collaboration apporterait non seulement l'indispensable standardi-
sation de la production, mais encore ces produits seraient placés heau-
coup plus avantageusement sur les marchés consommateurs de I'Etranger,
écartant aussi toute concurreuce nuisible.

Grice A sa position géographique favorable, avec des conditions cli-
matériques et de terrains les plus diverses, la Péninsule Balkanique dis-
pose d'une flore extraordinairement riche et abonde en plantes indus-
trielles, médicinales et aromatiques. : .

Laissant de coté la question'de la production du tabac et de Popium
que nous traiterons a part, celle-ci étant d'une valeur capitale pour cer-
tains pays balkauiques, nous dirons quelques mots sur la richesse des
pays balkaniques en plantes médicinales et aromatiques. 1in ce qui
concerne les plantes médicinales la Yougoslavie et la Roumanie sont
Q'une grande importance pour les marchés étrangers, cette hranche
de I'économie étant trés développée dans ces deux pays; les principaux
pays a forte culture de plantes aromatiques et ’huiles éthériques sont
la Yougoslavie, la Bulgarie, la Ronmanie et la Gréce. D’autre part, presque
chaque pays balkanique produit certains articles spéciaux: la Yougoslavie
le pyrétlhre et 'essence de romarin, la Bulgarie l'essence de roses dont
la consommation pourrait étre heaucoup plus importante dans les Balkans.

Par la standardisation de ces articles, laquelle serait effectuée en
commun, la concurrence que se font entre eux les pays balkamiques ex-
portateurs, serait écartée. Une recherche directe, faite en commun, des
marchés consommateurs affaiblirait lUintermédiaire commercial. I1 ¥ au-
rait donc lieu, dars ce hut, que les exportateurs et les organisations in-
téressés arrivent & un accord mutuel et créent une société d'exportation
qui serait suffisamment forte au point de vue financier.

Le tabac et, dans une certaine mesure, l'opium occupent la place
principale dans le commerce d’exportation de certains pays halkaniques.
I’importance de cette production est de premiére classe pour leur écono-
mie nationale.
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Malheureusement, la crise qui a atteint les autres articles agricoles
n'a pas manqué de toucher aussi ces deux articles. C’est pourquoi il y
aurait lieu de réunir tous les efforts en vue de la coucentration de la
vente de ces articles, par lintermédiaire de bureaux de vente, ce qui
aménerait certaiuement une amélioration des prix. Les bureaux des pays _
balkaniques, pour la vente de ces articles, disposeraient des principales
réserves du monde de ces produits, de sorte qu'ils pourraient contrdler

le prix de ces articles sur le marché mondial.

Dans ce sens, ’opérations, il y a lieu de mentionner 1’importance dé
I’'accord turco-yougoslave sur la venté de lopium, du 15 avril 1932. Par
cet accord a été établi un Bureau Central de vente a Istanbul auquel est
confiée la vente de toutes les quantités d’opium yougoslave et turc. En ce
qui concerne le tabac, le prdgrés est plus lent. Il est nécessaire, néan-
moins, de souligner la création de I’Institut turco-gréco-bulgare pour
1’étude des tabacs orientaux. Ceci représente une premiére étape. Une
_seconde serait représentée par un accord entre ces pays, éventuellement
avec la Yougoslasie aussi, sur la vente en commun du tabac, a I'instar de
I'accord- sur Iopium entre la Turquie et la Yougoslavie. De cette facon
les pays des Balkans protégeraient efficacement les intéréts de leurs
branches agricoles qui sont orientées pour ’exportation vers un troisiéme
Etat.

Concluons. Nous avons exposé hriévement la nécessité d’une collabo-
ration mutuelle pour le placement des articles d’exportation les plus im-
portants de la production des pays_ balkaniques. Cette collaboration doit
&tre dirigée dans deux sens: ’

1) -favoriser les échanges de hiens mutuels, tout au moins pour les
articles se trouvant en ahbondance dans un pays et manquant dans
d’autres ;

2) organiser une action solidaire eu vue du placement de ces articles
sur des marchés communs, dans le but d’écarter I'inutile et nuisible con-
currence mutuelle.

Nous laissons a la Conférence Balkanique le soin de décider a quelles
Institutions il y aurait lieu de confier l'accomplissement de cette tache.
Notre opinion est quw'il- faudrait séparer la question du placement des
articles agricoles sur nos marchés balkaniques, de la question de laction
commune pour la vente de ces produits sur les marchés étrangers.



Le Crédit Agricole

présenté, an nom dun groupe yougoslave,

par M. ANTOINE NOVACOVITCI

directeur de la Banque Agraire Privilégiée

La question du crédit agricole, qui a été soulevée, il y a plusieurs
8nnées, par les Etats agricoles de I’Europe centrale et orientale, au sein
e 1a Société des Nations, est devenue de cette fagon une question inter-
Nationale dont I'importance allait de plus en plus croissant, au fur et &
Mesure que la crise agricole s'étendait sur des territoires toujours plus
Vastes et gagnait incessamment d’intensité.

La Société dés Nations d'une part et II11st1tut iuternational d’agri-
Culture de l'autre, aprés une étude détaillée des aspects juridiques,
techmques et financiers du probléme, ont procédé a l'élaboration de
Plans concrets envisageant la criation d’instituts iuteruationaux pour le
rédit ayricole, dont I'un était congu commie banque hypothécaire et I'autre
lesting aux opérations de crédit mobilier. Cependant, les conventions y
Telatives sont restées lettre morte et on n 'entreprit aucun effort sérieux
Ie les mettre en oeuvre, vu les conditions pen propices dans lesquelles

$ discussions ont été engagées et menées & la fin,

Toutefois, les Etats agricoles, du moins ceux de I'Europe centrale
&t Orientale, ont facilement trouvé certains points de contact. Bien qu’ap-
Partenant 3 des sphéres ®’intéréts économiques diiférents et ayani aussi
(’importants intéréts économiques spéciaux, ils se recontrérent aisément
Sur teurs routes, étant donné qu'ils €taient guidés par le méme motif, le
“8sir ('assurer & leurs économies nationales les crédits nécessaires i la
Protection et an développement de la production agricole. Par contre
“ans 1'autre groupe, notamment dans les milieux des Ltats qui dispo-
salent de capitaux libres et qui étaient appelés i les mettre en circula-
lon en faveur des Etats agricoles déficitaires par I'intermédiaire des ban-
dues jnternationales a créer, le principe de solidarité internationale ne
bug pas résister & la pression des intététs politiques et écomomiques spé-
Clayy auxquels chacun de ces pays subordonna son acceptation de la
Solution envisagée. Les comités (’experts pour le crédit hypothécaire ayant
ermme lenrs travaux et élaboré les documents & soumettre a 1'approba-
lo“ des gouvernements, la Societé des Nations s’en acquitta par un vote
1aF’PI‘Oba.’uon mais la ratification de la convention ne fut effectuée que

‘€ 1a part d’'un nombre trés restreint d’Etats adhérents et le plan par

Qo’“Sequent ne piit étre mis en exédcution. Vu les résultats peu euncoura-
'ea“t% de 7Vaction de la Société des Nations, I'Institut international
a"‘sl‘lculture lui aussi, jugea opportun de prendre une position expecta-

v et de remettre la réalisation de son projet 4 un temps plus propice.
Cest 1a Conférence Balkanique qui reprit, I'année passée, cette idée
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dans une forme quelque veu changée et mit la question du crédit agri-
cole sous soun aspect de question balkanique, & l'ordre du jour de la 3¢me
session 4 Bucarest. '

Profitant des expériences acquises lors des discussions précédentes
et utilisant les résultats des travaux internationaux accomplis, la Confé-
rence Balkanique procéda.a Pexamen de la question telle qu’elle se posait
par rapport aux pays balkaniques, vu que tous ces pays sans exception
font partie du groupe déficitaire. Comme, parmi eux, il n’y a pas un seul
qui soit & méme de faire face aux exigences de crédit de sa propre vie
économique et encore moins a jouer le role de créditeur des autres, on né
peut raisonunablement attendre (’'une action commune mnulle entr'aide
directe qui serait de nature i créer un soulagement. La collaboration des
pays halkaniques sous ce rapport ne saurait donc étre utile qu’a la con-
dition quwelle porte le caractére d’aide mutuelle au sens du coopérati-
visme., A linstar des coopératives de crédit qui unissent dans leur sein
nombre de petits propriétaires isolés et débiles et forment de leur
ensemble une seule unité, grande et forte, les pays halkaniques doivent
recourir & l'association pour reuforcer et élargir les hases de leur crédit,
les garanties réelles et morales qu’ils offrent aux créditeurs.

Dans cet ordre d’idées il convient d’attirer l’attention sur le fait
que les pays balkaniques, malgré les grandes richesses du sol qui s€
prétent & une exploitation rémunératrice et en dépit des divers autres
avantages qui sont offerts au capital étranger, ne hénéficient du crédit
international que dans une mesure {ort modeste. L.es canses en sont évi-
demment diverses, mais c’est avant tout la prétendue instabilité et 18
fragilité de .l'ordre politique, en raison desquelles les milienux financiers
de 'Occident croient devoir éviter les engagements financiers dans upé
plus large mesure dans nos pays. Dans ces circonstances il y a lien d€
supposer que toute action visant 4 P'établissement de relations de ho?
voisinage et contribuant 4 la stabilisation de la paix dans les Balkans
sera de nature A créer dans les milieux financiers le sentiment de séct”
rité et de confiance qui fait actuellement défaut, mais qui est la condir
tion indispensable pour toute trausaction financiére de plus gramnde
envergnre. '

La collaboration des pays balkaniques pour l'organisation de lewf
crédit agricole sur des bases communes se présente domc comme un®
action utile sous un double aspeci. Elle tend, d’une part, & [’améliors”
tion des conditions matérielles, juridiques et techmiques pour facilite?
I'afflux et le placement des capitaux étrangers dans nos pays et, d'autr®
part, elle ne saurait rester sans effet sur la création d’'une atmospher®
de conciliation entre les pays intéressés et, par-1a, sur le rétablisseme®
de la confiance éhranlée dans la stabilité politique des Balkans.

La 3éme Conférence Balkanique, aprés une discussion sonnunaire dn
probléme, a été unanime i reconnaitre I'importance” spéciale qu'il fat!
attacher 4 la collaboration des pays halkaniques en vue d’une organisd’
tion adéquate du crédit agricole, correspondant A leurs intéréts commut®
La résolution y relative qui a’ été prise par I’Assemblée pléniére, 1aiss®
entrevoir la volonté ferme ('aborder vigoureusement le probléme afit
d’abontir au but fixé. Mais on était tout autant conmscient que l’approb?d”
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tion en principe d'une idée ne pouvait faire heaucoup pour sa réalisation-
p

et que toute tentative sérieuse de mise en oeuvre doit étre hasée sur une
documentation hien préparée et précédée d'nne étude approfondie et
détaillée des questions composant le prohléme.

Cest pourquoi I’Assemblée décida la nominatien d’un comité'spécial
d’études et de préparation en votant ume résolution dans les termes
suivants:

«Un comité d'études, composé de deux membres nommés par les

groupes nationaux de chaque Etat intéressé, spécialistes en la matiére,

est chargé de réunir la documentations et les informations nécessaires et
dQ’établir un rapport détaillé, pour que la prochaine Conférence puisse
ahorder la question en pleine connaissance de cause. Le Conseil est prié
de fixer la date de la réunion de ce comité, qui aura lien 3a Belgrade,
aussitdt que possible», : '

Aux termes de cette résolution, le Conseil de la Conférence a été

chargé de convoquer an mois de mai de ’année courante au plus tard, le
&

détaillé & soumettre d la présente Assemblée.

s

. comité special, qui aurait dd se rénuir & Belgrade et élaborer un rapport-

Le Conseil qui s'est réuni en mai de P’année courante a Bucarest,.

a été saisi d'une proposition présentée par la délégation yougoslave ten-
dant & convogqner le comité spécial et fixer la date de sa réunion: mais
comme il ressort du compte-rendu de cette séance, le Conseil ca trouvé
préférable de passer outre, pour le moment, a la formation immédiate
dudit comité’ et de renvoyer & nouveau la question du crédit agricole a la

prochaine Conférenee.»

Ne désirant nullement nous faire juge de la question si le Conseil a.

agi dans Pesprit de nos Statuts en dérogeant par cette décision a la réso-
luiion de I’Assemblée de Bucarest, nous devons pourtant nous demander
si nn pareil procédé — surtout s’il devenait une pratique constant — ne

Iy

serait pas de mature 4 porter atteiute A& l'autorité de notre institution et

4 devenir une entrave sérieuse au fonctionnement régulier de la Con--

férence.
Mais laissons de cb6té cette question de forme et voyons si la déci-
sion du Conseil peut &tre justifiée par des comsidérations d'ordre matériel.

11 est hien évident. que la situation économique et finauciére actuelle,

non seulemeut des pays balkaniques, mais du monde entier, est telle
qwon ne saurait raisonnablement compter, dans un temps rapproché, sur

une solution définitive de notre probléme de quelque maniére que ce soit. .

Cest sortout 1la commission économique, composie d’hommes d’affaires,
qui doit se garder de négliger la réalité et de se laisser entrainer par des

idées irréalisables. Un optimisme exagéré dans les affaires économiques .

. approche hien souvent du manque de sérieux. Cependant, la commission

€conomique de la 3¢me Conférence, en soumettant i 1’Assemblée générale
son projet de résolution concernant le crédit agricole, et ’Assemblée elle-
mnéme, en votant cette résolution, ne se livraient pasaux vaines espérances

@’un solution immédiate ou précipitée et se rendaient pleinement compte -

de 1a nécessité d’agir psr étapes successives, en procédant préalablement a

Une étude minutieuse du probléme avant de P’aborder en son essence -

méme. Le comité spécial, prévu dans la résolution respective, n’était qu'un
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-comité préparatoire chargé «de réunir la documentation et les informa-
tions nécessaires: et de poser, de cette fagon, une hase solide pour le
travail ultérieur.

De la nature méme des problémes internationaux résulte la né-
cessité d’appliquer une procédure compliquée d’études et de préparalion,
et Pexpérience a démontré quune durée de quelgues années pour ces
actes préparatoires peut étre considérée comme normale.

Par conséquent il n’y a aucune raison valable de supposer que nous
parvenions & des discussions méritoires dans un délai trés proche el
avant d’avoir accompli les travaux préparatoires. Nous restons donc
d’avis quw’il gserait utile d'aborder d’ores et déja les études, tout en con-
.cédant que, dans les circonstances actuelles, il serait prématuré de con-
cevoir une solition pratique et définitive. C'est pourquoi nous réitérons
notre proposition concernant la convocation d'un comité spécial avec la
tdche qui a été définie par la résolution de la derniére Couférence et
qui est d’un caractére 'nettement préparatoire, tendant 4 réunir la docu-
mentation et les informations nicessaires afin quwon puisse dans une
étape suivaute aborder la question <«in merito.-

Pour faciliter la tiche de ce comité et pour rattraper le temps perdu
nous proposons gu'on charge I'Association yougoslave dd’élaborer et de
soumettre aux autres associations natiouales jusqu’a la fin de cette année
un questionnajre englobant les matiéres suivantes:

J) Données générales sur la participation de l'agriculture dans 1'é-
.conomie el le commerce du pays;

2) Organisation actuelle du crédit agricole;

3) Création d'un organe de coopération, sous forme:

a) de réuni>ns périodigues
b) d'un buceau d’informations
c) d'une ;.astitution finunciére.

Les Associat.,ns nationales devrajent prendre la charge de répondre
a ce questionnaire jusqu'a la fin du mois de mai 1934 et leurs réponses
seraient transmises par les soins de I’Association yougoslave & toutes les
autres Associations nationales. Les experts des Associations pourraient de
cette mauiere se réunir dans les premiers jours du mois d'octobre et éla-
horer leur rapport pour la prochaine Conffrence qui aura lieu en octobre
de Vannée prochaine.

En supposant que ces suggestions soient acceptées, nous proposons
le vote de la résolution suivante:

«La IVéme Conférence Balkanique, vu que la résolution de la I1Iéme

‘Conférence concernant la question du crédit agricole n’a pu é&tre mise en

cetivre pour des raisons ('ordre techniqune, répéte son désir qu’on aborde
U'étude de ce probléme de moniére aussi compléte que possible et dans
le plus bref délai.

A cette fin I'Association yougoslave est priée d’élahorer et de re-

mettre aux autres Associations nationales jusqu'a la fin de l'année_cou-

rante un questionnaire englobaunt les matiéres suivantes :

1) Données générales sur la participation de P'agriculture dans I’é-
.conomie et le commerce du pays respectif.

2) Organisation actuelle du crédit agricole.
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3) Création d’un organe de coopération des pays halkaniques en vue

d’une action concertée sur ce .point.

Les Associations nationales seront tenues de remet‘ne leurs réponses.
respectives jusqua la fin du mois de mail 1934 A P’Association yougo-
slave qui les transmettra aux autres Associations, '

Avant la Véme Conférence halkanique, en octobre 1934 un comité
spécial, composé de deux membres de chaque Association nationale, se
réunira a4 Belgrade et sera appelé A procéder a l’étude approiondie du
matériel réuni et a élaborer un rapport détaillé & soumettre & la Confé-
rence meéme.

La date précise de cette réunion sera fixée par le Counseil.«



Coopération économique des Pays
balkaniques

présenté, au nom du groupe yougoslave,

par M. SVETISLAV MARODITCH

Secrélaire général de la Chambre de Commerce de Belgrade

Iy

Lattitude adoptie par la Conférence Balkanique a I'égard du pro-
‘hléme de la coopération économipue et.de 'Union douaviere des pays
balkanignes a déja sa petite histoire.

La premiére Conférence Balkanique considéra

«que les peuples halkaniques éprouvent unanimement le besoin de
soulager dans une large mesure la crise agricole, dont ils'souffrent, et
de relever leur hieu-&tre, par une collaboration économique étroite des
Etats de la Péninsule, sous la forme d'une union douaniére partielle o
d'une solidarité écomomique, complétées par une orientation commune
de leur politique comerciale éxtérieure»,
mais en outre la Coniérence considéra que cette Union douaniére par-
tielle ne pourrait étre réalisée que peu & peu, aprés que certaimes me-
sures préalables auront été prises. Pour cette raison, la Conférence re-
commanda en premier lieu:

«que la Section économique du Secrétariat de la Conférence, aidée
par ses groupes nationaux et pouvant éventuellement se transformer en
Institut, se charge de procider systématiquement 4 [élaboration des
études coucernant la vie économique des peuples balkaniques, et de faci-
liter le contact lmnédiat et la collaboration des facteurs économiques
des. pays balkaniques, ainsi que la protection et le réglement en' commun
-de leur production.:

Comme hut de son activité, la Section économique du Secrétariat
de la Conférence doit se proposer les tiches concrétes suivantes:

» a) L’abolition des entraves au comuierce et au transit des mar-
-chandises entre les pays balkaniques.

b) L'unification de la nomenclature des tarifs donaniers et du clas-
semeut tarifaire des marchandises en raison de leur transport.

c) La préparation d'une documentation entre pays balkaniques et
entre le groupe des pays balkaniques et les autres Etats.

d) L’examen de la possibilité d'appliquer en commun des dérogations
a la clause de la nation la plus favorisée, en ce qui coucerne les pro-
duits balkaniques. '

e) L'adoption d’'une politique commune en ‘vue de*la défense et de
I’écoulement des produits balkaniques.

f) La formation d'une commission ad hoc composée de spécialistes
et experts des pays les plus directement intéressés ayant pour mission

idee
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Détudier les mesures spéciales que comporte la protection dn tabac
@Orient.

g) L'encouragement du monvement coopératif et la stimulation de-
la collaboration étroite des organisations coopératives parmi les pays
balkaniques.

h) L’étude des mesures nécessaires tendant 4 Punion monétaire des
Pays participants, et

- " 1) La collaboration des Etablissements de crédit des nations parti-
Cipantes, en vue de faciliter les relations écomomiques et financiéres,
Principalement par l'extension des crédits hancaires».

Etant donné ce qui préceéde, il ne peut y avoir de doute qu’on
4 voulu donmner A la Section économique du Secrétariat de la Conférence
le caractére d'une institution permanente «pouvant éventuellement se
transformer en Institut» et qui se charge

«de procéder systématiquemeut a I'élahoration des études concer-
Nant la vie économique des peuples balkaniques, et de faciliter le con-

" tact immédiat et la collaborgtion des facteurs économiques des pays bal-
kaniques, ainsi que la protection et le réglement en commun de leur
Production.« :

' La premiére Conférence Balkanique a donc abordé sérieusement et
Correctement le probléme de 1'Union douaniére des pays balkaniques. Il
faut remarquer en premier lieu quelle n’envisage qu’une union douaniére

- Dartielle, parce qu’elle considére que, pour le moment, les peuples bal-
kaniques mne désirent ou plutdt ne sentent le besoin que d'une telle
mion douaniére partielle, et que c’est donc i la réalisation de cela qu'il
faut se contenter de travailler pour l'instant. Considérant d’autre part

- Yue le probléme d’une union douanidre partielle est de nature extréme-
Ment délicate et qu'une telle union ne peut étre réalisée que peu a peu
' 8prés que les Etats balkaniques se seront rapprochés mutuellement da-
Yantage que ce n'est le cas actuellement, la Conférence Balkanique re-
Commande a la Section économique du Secrétariat de’la Conférence de
faire une étude systématique et approfondie de ce probléme et de tra-
Vailler 3 l'application des mesures préalables, sans lesquelles la réalisa-
tion d’une union douaniére partielle est impossible.

Nous devons malheureusement constater que cette importante réso-
lution de la Premitre Conférence Balkanique n’a pas été miise en pra-
tique: non seulement la Section économique du Sécrétariat de la Confé-
Tence n’a pas accompli cetlte noble mission dont elle avait été char-
&e, majs pour autant que nous sachions, la Section en question n’a méme
Pas été constituée.

Vient la Deuxiéme Cofiférence Balkanique.

Dans la résolution prise par la Deuxiéme Conférence Balkanique, il
West plus question ni de la Section économique du Secrétariat de la Con-
térerice et de sa mission, ni des mesures qui doiveni étre prises en vue
de Préparer le terrain pour une union douaniére partielle des pays bal-

aniques, mais au lieu de tout cela on propose tout i fait autre chose, a
Savoir ;

) ‘La  création d’'un Comité permanent des échanges commerciaux
mtel’ba.ll\a.mques» en vue d’étudier le commerce spécial d’exportation et
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d'importation’ aussi bien des céréales que des autres produits des Etats
balkaniques entre eux; d’élaborer des combinaisons spéciales qui facili-
teront au plus large degré possible des échanges de produits entre les
Etats halkaniques et de préparer un projet de convention pour l'assimi-
lation des formules douaniéres et la création d'une union dowaniére par-
tielle.» -

Remarquons, entre parenthéses, que cette résolution se trouve dans
le chapitre iutitulé «La protection des ciréales».

Aulieu de la Section économique du Secrétariat «pouvant éventuel-
lement se transformer en Instituts, on met a 'ordre du jonr avant tout 1€
souhait que tous les pays balkaniques concluent entre eux des traités de
commerce bilatéraux. La tiche de s’occuper des autres mesures préala
bles nécessaires pour préparer le terrain pour une Union douanidre par-
tielle est confiée a 1a Chambre iuierbalkanique et & un Comité prépara”
toire, dont il est dit ce qu. suit dans la résolution de la Trolsiéme Con-
férence :

‘La Troisiéme Conférenca Balkanique Mvite le Conseil & constituer
un Comité préparatoire, travsillant aupreés de la Chambre de Commerce
et I’Industrie interbalkanique et avec I'aide dc cette derniére et ayant 12
charge:

A) de réunir toute la documentatic et les élém ents d'¢rude nces
saires et d’élaborer un projet de traité de commerce mulila:iral a con”
clure entre les Etats balkaniques sur les hases:

a) I'nn tarif préférentiel interbelkanique, convenablement appliqués

b) d'une politique commercialz concertde, en vue de protéger 1€5
produits balkaniques sur les marchés extra-balkaniques.

B) De prociler par 'entremise, en cas de hesein, d’un sous-comité
technique, & une étude (létaillie e: comparée en vue de I'unification des
nomenclatures et des formalités douaniéres des FEtats balkaniques,,.

Il west plus question ni du projzt d'ine unicn douaniére méme par~
tielle. Au lien de cela: rassembler la documentation ndcessaire, en fair€
une étude opprofsnlis, en teuant compie de toittes les citconstances qui
peuvent se prisenter et sur la hase de tout cela élaborer le projet d'ut!
.traité de commerce multilatéral des pays balkaniques, qui garantirait
d’une part un tarif préférentiel et d'autre part une politique commercial®
solidaire, en ce qui concerne la protection des produits balkaniques suf
les marchés cxtra-balkaniques.

La ‘Troisiéme Contirence Balkanique est donc revenue a la seule
bhonne voie, c.-a-d. la méthode progressive fondée sur des études appro”
fondies et des mesures préparatoires efiicaces.

Cependant, le Conseil de la Conférence Balkanique a négligé @ e\eC“ ’
ter plusicurs résolutions de cetie Conférence; entre autres il a negligé de
fornier le Comité préparatoire qu'il aurait fallu constituer immédiatement

apreés la Troisieme Conférence, pour qu’il puisse tout de suite commencer
le grand travail qui lui avaic été confié.
) Clet sans doute pour cetie raison que la Présiddhice de la Quatriem®
Conférence Balkanique, désireuse de corriger cette faute, nous a pfiéf'
télégraphiquement le g mai a. c. de nommer notre représentant au Comit®
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préparatoire, qui s’est réuni le 27 mai & la Chambre de commerce et d’in-
dustrie a Istanbul.

Le temps nous a manqué pour déléguer uun représentant spécial a ce
comité ; cependant uotre représentant 4 la Chambre interhalkanique, qui
était alors de passage a Istanbul, a assisté A cette réunion 2 titre
privé.

A ceite réunion, les discussions portaient sur le projet d’un traité de
commerce multilatéral entre les pays halkaniques sur la base du tarif pré-
férentiel. Ce projet avait été élaboré par M. G. Simonides et présenté a
ladite réunion au nom du Croupe national hellénique de la Conférence
Balkanique.

Nous sommes sincérement reconnaissants a la Présidence de la Qua-
triéme Conférence Balkanique d'avoir essayé de réparer la faute du Con-
seil de la Conférence Balkauique.

Nous savons également gré an groupe national hellénique de la Con-
férence balkanique, et particuliérement & M. Simonides, de leur initiative
Précieuse et des efforts considérables qu’ ils ont comsacrés & ce travail.

Il nous est d’autant plus pénible de devoir constater (ite nous ne
Saurions approuver ni ce projet ni la fagon dont il a été comgu. .

C'est que daus la résolution de la Troisi¢tme Conf'irence Balkanique,
relative & cette question, on indique nettement la voie qui doit étre sui-
vie pour la solution de ce probleme: rassembler la documentation né-
cessaire dans tous les pays balkaniques et en fagre une étude appro-
fondie, en tenant compte de toutes les circonstances qui pewvent se
DPrésenter, et ensuite seulement, quand on eonnaitra toutes les circon-
stances en question dans tous les pays balkaniques, déterminer ce qui
est possible et ce qui me U'est pas et définir les primcipes, dont doit
$'inspirer le projet en question. Aussi longtemps que tous les membres
du Comité ou de lorganisme qui aura 3 s'occuper de ces questions ne
Connaitront pas exactement toutes les circonstances en question, ils ne
saurajent donner leur avis.

Pour expliquer notre maniére de voir, qu’il nous suffise de menti-
Ounier un détail caractéristique de I'art. I du projet en question. Il y
est dit que chaque pays balkanique appliquera & P’égard de tous les
dutres pays balkaniques, pour un contigent déterminé, non pas son tarif
douanier le plus bas ou wn tarif particaliérement réduit, mais un tarif
Calculé (e telle sorle quwil sera d'un certain pourcentage plus bas que
le tarif le plus réduit que n’importe quel pays balkanique ait accordé
Pour les divers articles & n’importe quel autre pays. Autrement dit, en
Prenant comme exemple les fils de coton, il faut d’abord trouver le
tarif douanier le plus bas qui, pour cet article, est appliqué dans un
Pays halkanique 3 I’égard ’un autre pays. Si p. ex. le tarif le plus has a
été appliqué, pour cet article, par la Tnrquie 3 I’égard d’un certain
Pays, ce tarif turc, réduit encore d’un certain pourcentage, doit &tre
appliqué par tous les pays balkaniques 3 I’égard de tous les pays balka-
Niques pour un certain contingent de fils de coton. Selon ce principe il
Serait méme, nous parait-il, logique que si p. ex. la Turquie a accordé &
U pays quelconque limportation de fils de cotoln en franchise de droits,

13
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tous les pays halkaniques devraient, poiur un contingent détermimé,
accorder la méme faveur i tous les pays halkaniques, c.-i.-d. abolir, pour
un contingent déterminé, les droits d’entrée frappant les fils de coton.

" Comment alors pourrious-nous donner aujourd’huni notre avis sur
ce projet, ol les tarifs de douane actuellement en vigueur dans les pays
balkaniques, jouent un rdle capital, étant donné que nous ne comnnais-
sons que fort insuffisamment ces tarifs, surtout les tarifs conventionnels?
Comment pouvons-nons accepter certains tarifs calculés sur une hase
que nous ignorons, et, méme si nous en étions aujourd'hui informés,
comment pourrions-nous dire immédiatement si la branche économique
en question serait en état de les supporter, sans danger pour son exis-
tence méme? Tout cela exige un examen long et minutieux.

Nous pensons que tout cela est clair et indiscutable et, par consé-
quent, la délégation. yougoslave ne saurait entrer dans une discussion
détaillée du projet en question.

Etant cependant animés du désir sincére que les pays balkaniques
se rapprochent autant que possible au point de vue économique et sur-
tout commercial, la déligation yougoslave est ('avis que la question du
projet d'un traité de commercs multilatéral a4 conclure par les pays
balkaniques, ne saurait étre résolue que de la fagon suivante:

Il doit étre décidé a la présente Conférence quelle documenta-
tion et quelles données chaque groupe national doit communiquer
dans le délai le plus bref aux autres groupes nationais ;

Sur la base des donndes ainsi obtenues, chaque groupe national
doit étudier le projet mentionné plus haut et formuler son opinion @
ce sujet; :

La Chambre de commerce et dindustrie interbalkanique procé-
dera ensuite, en pleine connwisance de cause, & la discussion de cetleé
question, c.-a-d. du probléme de l'union douaniére partielle interbal-
kanique.

La délégation yougoslave est (’avis qu’il n’existe pas d’autre moyen
pour atte’ndre le hut euvisagd. Du reste, cest le seul point de vue qui
corresponde aux termes de la résolution de la Troisi¢me Conférence hal-
kanique qui doit étre obligatsire pour nous tous.

Nous rendant cependant compte du fait qu’ane coopiration économique
plus étroite entre les pays halkaniques est une nécessité urgente et qu'll
faut donc, dés maintenant, proposer aux autorités compétentes des divers
pays balkaniques certaines mesures concrétes, qui rendront un tel rap-
prochement immédiatement réalisable, la délégation yougoslave vous
soumet le projet @dun accord & comnclure entre les Gouvernements des
pays halkaniques, en vue de la préparation d'une collahoration écono-
mique entre ces pays. ’

Iin vous présentant ce projet, la délégation yougoslave est convaincué
que les mesures (ue nous proposous constituent l.a. voie la plus di
recte et la plus efficace vers la réalisation du but supréme, que nous
désirons tous atteindre.

Enfin quil nous soit permis de faire encore certaines remarques.

En premier lieu, I'évolution de l'attitude adoptée par la Conférence
balkanique & P’égard de 1'idée d’une union douanidre, dont nous avons



Sar

COOPERATION ECONOMIQUE 195

exposé plus haut les péripéties, montre qua toutes les Conférences qui
ont eu lieu jusqu'ici, il y a eu plus de titonnements qu'il ne devrait étre
permis, méme au commencement. Trop souvent on a pris des résolutiosis
qui étaient ou bien insuffisamment claires ou hien irréalisables. Eu outre,
on n'a pas suffisamment tenn compte de I'attitude qui avait été adoptée
précédemment ; on a oublié trop facilement les résolutions autérieunres;
il est méme arrivé qu'a une méme Conférence des résolutions contradic-
toires ou paralléles c.-a.-d. superﬂues ont été prises par les diverses com-
missions et sous-commissions. Une telle fagon de travailler n'est pas de

" hature A relever le prestige de notre institution. Voila pourquoi, a I'ave-

nir, nous devons changer complétement nos méthodes de travail i cet
égard. Bn élahorant les résolutions, il nous faut constamnient tenir compte
des resolutions antérieures; il ne faut pas se hiter trop et, & chaquc

- Conférence, il faut constituer un comité de rédaction, sinon pour la

résolution tout entiére, ce qui serait le mieux, du moins pour les résolu-

tions des commissions et sous-commissions qui s'occupent du méme

genre de questions: ce comité de rédaction devrait classer et examiner
minutieusement les diverses résolutions, pour en faire un tout harmonieux.

Py

En outre, il {faudrait présenter 4 chaque Conférence un rapport dé-

taillé sur lo travail accompli au cours de I'année, surtout en ce qui con-

cerne Pexéeution des résolutions de la Conférence précédente. Ceci est
absolument nécessaire pour le succés de notre activité. )

" Une dernitre remarque, qui est d’ailleurs en rapport avec la pré-
cédente : les résolutions, veeux et recommandatious de nos Conférences
doivent &tre considérées comme des obligations acceptées solennellement
Une fois pour toutes et qu’il fant respecter. Comment exiger des autres
qu'ils prennent au sérieux nos résolutions, veeux et recommandations,
qu'ils les acceptent et les exécutent, si nous ne les respectons pas nous-
Mémes et ne 1€s cousidérons que comme une formalité qui, une fois
accomplie, fixée snr papier et publiéé,~va rejoindre les archives et
tombe en oubli.

Tout ce qui précéde a été dit dans le seul désir de voir enfin que
lotre activité donne les résultats attendus. Toutes les observations que
Nous avons faites sur le travail de cette institution, qui nous est chére
sont en méme temps une critique de nous-mémes, car pour les erreurs
qui ont éLé commises, la délégation yougoslave assume la méme part de
responsabilité que toutes les autres délégations. Il ne s'agit donc pas
ici de critique mais d'auto-critique. Et, comme I'a dit un vieux sage grec,
lauto-critique est une condition essentielle de l'amélioration et du pro-
Krés, Espérons que la saygesse grecque s'affirmera aussi en notre cas.

Svetislav Maroditch,

Secrétaire général de la Chambre
d¢ Commerce de Belgrade



L'Office Interbalkanique du Travail

présenté, au nom du groupe yougoslave,
par M. le Dr. St. POPOVITCI],
secrétaire de la Chambre &'Industrie de Belgrade.

L'ordre du jour de la IVe Conférence Balkanique comprend, entre
autres, la question du projet des Statuts duv Office Interbalkanique
du Travail. .

Cette question mne se pose pas pour la premiére fois devant la Con-
férence Balkanique. Ov s’en est déja occupé a Istanbul et & Bucarest
La section de la Politique Sociale et de 'Hygi¢ne de la deuxieéme Con-
férence émit, au cours de la discussion du projet de la Convention sur le
régime des ressortissants, soumis par la délégation hellénique, le veen qui
devint résolution de la IIe Conférence.

Ce veeu exprimait le désir quun Comité spécial soit chargé de I'éla-
horation d’un projet de statuts de I'Office Interbalkanique du Travail.
La ITIe Conférence de Bucarest devait discuter ce projet:

Le Comité spécial ne fut pas constitué et la Jdélégation turque a le
mérite d’avoir comblé la lacune de P'absense de celui-ci. In verité, ce
fut Mr. Nizametin Ali Bey qui soumit & la IIle Conférence un projet e
Statuts qui fiit 'objet de longues discussions i Bucarest.

Le projet prévoit la création d'un Office Interhalkanique du Trarail
a Istanhul, dirigé par un Conseil de douze membres (dleux membres par
. pays) .

Le fonctionnement de I’Office est conditionné par trois hufs que le
projet lui indique: ~

1. TRAVAUX DE RECHERCHES SCIENTIFFIQUES, sur le mouve-
ment et sur les conditions du travail dans les pays balkaniques. (Salaire,
durée de travail, travail des femmes et des mineurs, travail de nuii,
assurances sociaies, cherté de la vie, sécurité des travailleurs, chd-
mage, émigration, gréve, lock-out etc. ]

2. PREPARATION, CONVOCATION ET REUNION ANNUELLE
DES CONFERENCES DE TRAVAIL, ainsi que ’observation des résul-
tats de celles-ei. .

Les membres de la Conférence Balkanique seront choisis de la maniére
tripartite d’aprés la méthode adoptée déja pour les Conférences Interna-
tionales du Travail & Genéve. Les gouvernements, les organisations patro- —
nales et les organisations ouvridéres seront représentées’ par un tiers des
délégués chacune.

Chaque pays aurait une seule voix et les résolutions seront prises 2
'unanimité. .

Les gouvernements seront tenus d'aprés le projet de fournir annuel-
lement & P'Office, la situation résultant des résolutions sowmises.

3. CORRESPONDANCE LIBRE AVEC LES SYNDICATS ouvriers
et patronaux, ainsi quwavec les institutions ou personnes prisées en vue
de former une étude plus libre du mouvement social.
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L'Oiiice éditerait aussi une revue qui publierait les résultats de ses
traxanx ainsi que les informations nécessaires.

B Tout en reconuaissant Untilits de la création d’un Office Iuterbalka-
nique du Travail, en méme temps que des veeux déjd exprimis par les
deux Conférences Balkaniques dans ce sens, je trouve (u'on est allé un
peu trop vite en demandant méme le vote des Statuts de I'Oifice.
L’atmosphére qui régne dans ces Conférences d’hommes fervents de
lidée de rapprochement plus étroit des pays balkaniques, fait que nous
Wentrons pas suifisamment dans l’analyse d’un probléme, quand. il appa-
rait pour la premiére fois devant nous. Ce n’est pas seulemeut dans la sec-
tion de la politique sociale et I’hygiéne cette atmosphére a%u une grande
influence, il en est de méme dans presque toutes les sections. Il ne faut
pas nous en blamer, c’est 'idéalisme qui nous méne et nous y mettons
notre meilleure volonté. Mais, de temps en temps il faut passer en revue
nos résolutions et il faut nous muunir d’'un peu plus de sens pratique,
dont une partie manquait peut-étre an moment o nous votions 'ces
résolutions. )

-

- Nest-il pas vral que c’est trop souvent que nous avons décidé la
.Création ('institutions spéclales, sa1s nous rendre suffisamment compte
de la possibilité de financement .de ces organismes et par consiquent de
leur hon fonctionnement! Nous ne nous sommes pas Lloujours demandé:

* existe-t-il des organisations déja formées dans nos pays, des organisation
dont le financement est déji assuré et qui seront capables, de remplir la
tiche, que nous croyons utile (’attribuer & une nouvelle organisation
balkanique & naitre! Cependaut, il existe dans nos pays des organisa-
tions dans presque toutes les manifestations de la vie humaine, qui pour-
ront suppléer, faute de mieux, i des organisations & créer.

A coté des autres, nous avons créé la Chambre de Commerce et d'In-
dustric Interhbatkanique qui a des difficultés financiéres. Klle ne pouvait
pas réaliser son modeste budzet I'an passé et elle vient devant nous la
seconde année de son existence avec uu projet de hudget sensihlement
supérieur & celui de I'an pass?. Je me demande: peut-on approuver un tel
budget ¢ui monte A r1.000.000—de (1ina}s, aprés expérience récente
qwelle ne pouvait pas réaliser un hudget inferieur de la moiti¢ &
cette somme?

Cependant je comprends la tendance a la hausse du projet de ce
budget. L'organisation s'élargit, il faut des nioyens plus grands. Mais ces
moyens, il est trés difficile (7évite le mot—impossible) de se les procurer.
Alors pas ’¢largissement, ou hien il faut s’assurer d'abord.les moyens

- nécessaires que cet ¢largissement exige. Ce manque des moyens est la
cause principale que la Chambre de Commerce el d'Industrie Interbal-
kanique n'a pas développé d'activité plus grande.

Je me demande alors: faui-il créer maintenant une nouvelle organi-

- sation qui, comme tout I'indique, aurait le méme sort? Un office qui aurait
" & réaliser les buts que le projet prévoit devrait avoir a ¢6té dn Directenr
et du Secrétaire un certain nombre de personne] supérieur i celui que la
Chambre Interbalkanique a aunjourd’hul. I’édition de la revue exige aussi
les moyens, sans compter les frais de vovage que le travail dictera. Ce
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budget ne peut pas étre modeste et je ne vois pas qui supporterait ces
grands frais, surtout dans le temps ou nous vivons avec les dépréciations
trés grandes de nos monnaies balkaniques, ’

Je ne crois pas que les gouvernements seront disposés &4 assurer le
financement des diverses organisations gue mous créons. Quant i la pos-
sibilité du finaucement direct par mnos groupes nationaux—sur ce point
aussi je suis sceptique. Tous ne pouvaieut pas payer leurs cotisations
pour la Chambre Interbalkanique et il est évident qu’ils auront plus de
difficultés & payer cés cotisations cumiilées par les cotisations de l'office
du travail.

D'un autre coté, je trouve que la créatlion de I'Office n’est pas d'une
nature si urgente. Les législations sociales de nos six Pays sont trés iné-
gales, malgré la structure économique assez semblable. Nos pays sont en
général des pays agricoles et les conditions du travail devront étre trés
semblables, tandis qu’elles différent, sans aucun doute, des conditions
de travail des grands pays industriels de I’Occident.

Il existe & Genéve une organisation — Le Bureau International du
Travail — dont Pactivité est grande en ayant en méme temps Pinfluence
prépondérante snr nos législations balkaniques. Tous les Etats balka-
niques sont membres de cette organisation, mais leur influence sur ses
travaux n'est pas suffisante. On ue tient pas compte de mnos conditions
spéeiales et de notre structure économique. On nous égalise trop avec
les pays industriels et nos gouvernements acceptent les conditions que le
Buremau International du Travail vote et qui ne peuvent pas toujours étre
appliquées dans 1nos pays.

I1 faut tendre vers le hut e coordonner mnotre action au sein du
Bureau International du ‘T'ravail; il faudrait que nos représentants se
concertent et comumne une entité nous obtiendrons qu’'un certain nombre
de nos sujets halkaniques soient admis dansle cadre du personnel du Bu-
reau International du Travail et nous ohtiendrons aussi gu'on se rende
compte de uotre situation exceptionnelle au point de vue des conditions
du travail.

" Un seul pays balkaniques — la Yougoslavie — est représenté au sein
du Conseil du Burean International du Travail. Ce représentant a défendu
jusqu'ici les intéréts des pays agricoles balkaniques. Il continuera de le
faire, mais il faut tendre, avec des efforts concertés, & ce que nos pays
obtiennent encore une place au Conseil.

Tout ce travail pourrait se coordonner par lintermédiaire de nos
organisasions centrales, patronales el ouvridres et on m'a pas besoin de
créer un office spécial. Son travail peut &étre suppléé par le travail de nos
organisations existantes.

Quant 4 la documentation sur les législations sociales de nos pays
le Bureau International du Travail édite une publication mensuelle qui les
contient. Cette publication est i la portée de toutes nos organisations
patronales et ouvriéres et ce sont elles qui devront, sous notre influence,
prendre un contact plus direct et travailler & I'accomplissement du
rapprochement de nos dispositions légales qui réglent le travrail,

du
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(1)Le remarquable rapport de M. le Dr. FI. Codresco sur I’Automobilisme d“ 4
Balkans, publié dans notre dernier numéro (p. 1119),était accompagné de deu‘;
explicatives auxquelles, par une regrettable confusion de clichés, nous avons Sﬂb x
deux autres cartes de la Péninsule Balkanique tracées par M. ling. Aoap1t05

i
reproduisons ci-haut les deux cartes qui doivent étre considérées comme an?
au susdit rdapport de. M. Codresco.




