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ΠΔΡΙΛΗΦΗ 

 

Η παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία εμεηάδεη ηε δηάζηαζε ηνπ θνξνινγηθνχ 

αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Γίλεηαη 

πξνζπάζεηα σο πξνο ηελ κειέηε ηεο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο  δηαρξνληθά πνπ 

αθνινχζεζε ε Δπξσπατθή Έλσζε ζέηνληαο πξνηάζεηο νη νπνίεο αθνξνχλ ζηε 

ζέζπηζε ελφο ζεκηηνχ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ ζε έλα πεξηβάιινλ νηθνλνκηθήο 

θαη λνκηζκαηηθήο ζηαζεξφηεηαο. Ο ηξφπνο αλάιπζεο καο αθνινπζεί θάπνηα 

ζηάδηα φπνπ μεθηλάεη κε ηελ κειέηε ηεο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο γεληθά θαη ζηε ζπλέρεηα επηθεληξψλεηαη ζηηο πξνηάζεηο ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο θαη ηνπ ΟΟΑ γηα ηελ θνξνινγία ησλ επηρεηξήζεσλ ψζηε λα είκαζηε 

ζε ζέζε λα εμεηάζνπκε ηνλ αληίθηππν ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ ζηηο 

Άκεζεο Ξέλεο Δπελδχζεηο. 
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ABSTRACT 

 

This paper examines the dimension of tax competition between member 

states in the European Union. An effort is made to the study of fiscal policy over 

the years that followed the European Union is putting proposals concerning the 

establishment of a fair tax competition in an environment of economic and 

monetary stability. This analysis follows certain stages which begins with the study 

of fiscal policy in the European Union in general and then focuses on the proposals 

by the European Commission and OECD on the taxation of enterprises to be able 

to examine the impact of tax competition in the Foreign Direct Investments. 

 

 

Keywords: Tax competition, tax harmonization, European Union, Foreign Direct 

Investments. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



9 
 

ΠΙΝΑΚΑ ΠΔΡΙΔΥΟΜΔΝΧΝ 
 

ΔΤΥΑΡΙΣΙΔ .............................................................................................................. 6 

ΠΔΡΙΛΗΦΗ ................................................................................................................... 7 

ABSTRACT ................................................................................................................... 8 

ΠΙΝΑΚΑ ΠΔΡΙΔΥΟΜΔΝΧΝ ..................................................................................... 9 

ΚΑΣΑΛΟΓΟ ΠΙΝΑΚΧΝ ......................................................................................... 11 

ΚΑΣΑΛΟΓΟ ΓΙΑΓΡΑΜΜΑΣΧΝ/ΔΙΚΟΝΧΝ ........................................................ 12 

1 ΔΙΑΓΧΓΗ .......................................................................................................... 13 

2 Κεθάιαην: Φνξνινγηθή πνιηηηθή ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ................................ 19 

2.1 Δηζαγσγή ..................................................................................................... 19 

2.2 Φνξνινγηθή ελαξκφληζε έκκεζσλ θφξσλ ................................................... 19 

2.3 Δπηρεηξήκαηα θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ ................................................. 20 

3 Κεθάιαην: Πνιπκεξείο πξσηνβνπιίεο ................................................................. 24 

3.1 Δηζαγσγή ..................................................................................................... 24 

3.2 Οξγαληζκφο Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο γηα ηε θνξνινγία 

ησλ επηρεηξήζεσλ ..................................................................................................... 24 

3.3 Δπξσπατθή επηηξνπή γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θνξνινγίαο ησλ 

επηρεηξήζεσλ ............................................................................................................ 26 

4 Κεθάιαην: Φνξνινγηθφο αληαγσληζκφο θαη Άκεζεο Ξέλεο Δπελδχζεηο ............. 31 

5 Κεθάιαην: Φνξνινγηθή πνιηηηθή ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε 1980-1989 .............. 35 

5.1 Η πεξίνδνο 1980-1989 ................................................................................. 35 

5.2 Η πεξίνδνο 1990 -2011 ................................................................................ 38 

5.3 χλδεζε κεηαμχ θνξνινγηθήο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ ζπληειεζηψλ 

θνξνινγίαο θαη ηεο πξνζέιθπζεο άκεζσλ μέλσλ επελδχζεσλ ............................... 44 

5.4 Η πεξίνδνο 2011 έσο θαη ζήκεξα ................................................................ 49 



10 
 

5.5 Η επαλεθθίλεζε ηεο θνηλήο ελνπνηεκέλεο βάζεο θνξνινγίαο εηαηξεηψλ 

(ΚΔΒΦΔ) .................................................................................................................. 51 

ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ .................................................................................................... 53 

ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ ......................................................................................................... 61 

 

  



11 
 

ΚΑΣΑΛΟΓΟ ΠΙΝΑΚΧΝ 
 

Πίλαθαο 2.1.1: Θεσξεηηθέο-Δκπεηξηθέο κειέηεο: Φνξνινγηθφο αληαγσληζκφο .......... 15 

Πίλαθαο 3.3.1: Δκπεηξηθέο κειέηεο: Φνξνινγηθφο αληαγσληζκφο θαη Άκεζεο Ξέλεο 

Δπελδχζεηο ................................................................................................................... 31 

Πίλαθαο 5.1.1: Corporate income tax rates in the EU % ............................................. 36 

Πίλαθαο 5.2.1: πληειεζηέο θφξνπ εηζνδήκαηνο εηαηξεηψλ ζηελ ΔΔ-27 (%) ............. 39 

 

 

 

 

 

  



12 
 

ΚΑΣΑΛΟΓΟ ΓΙΑΓΡΑΜΜΑΣΧΝ/ΔΙΚΟΝΧΝ 

 

Γηάγξακκα  5.1.1: Foreign direct investment, net inflows (current US$), EU 1980-

1989.............................................................................................................................. 37 

Γηάγξακκα  5.1.2: Foreign direct investment, net inflows (% of GDP), EU 1980-

1989.............................................................................................................................. 38 

Γηάγξακκα  5.2.1: Μέζνη εηαηξηθνί θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο θαη έζνδα ησλ 

ρσξψλ ηεο ΔΔ-15 ρξνληθήο πεξηφδνπ 1980−2005 ....................................................... 42 

Γηάγξακκα  5.2.2: Μέζν επίπεδν ζπληειεζηή θφξνπ εηζνδήκαηνο λνκηθψλ 

πξνζψπσλ ηελ πεξίνδν 1995-2008 .............................................................................. 43 

Γηάγξακκα  5.3.1: Άκεζεο μέλεο επελδχζεηο, θαζαξέο εηζξνέο (US$), ΔΔ 1990-

1999.............................................................................................................................. 44 

Γηάγξακκα  5.3.2: Άκεζεο μέλεο επελδχζεηο, θαζαξέο εηζξνέο (ηξέρνπζεο US$), 

ΔΔ 2000-2011 .............................................................................................................. 45 

Γηάγξακκα  5.3.3: Άκεζεο μέλεο επελδχζεηο, θαζαξέο εηζξνέο (% ηνπ ΑΔΠ), ΔΔ 

2000-2011 .................................................................................................................... 46 

Γηάγξακκα  5.3.4: Άκεζεο μέλεο επελδχζεηο, θαζαξέο εηζξνέο (% ηνπ ΑΔΠ), ΔΔ 

1990-1999 .................................................................................................................... 46 

Γηάγξακκα  5.3.5: Άκεζεο μέλεο επελδχζεηο, θαζαξέο εηζξνέο (% ηνπ ΑΔΠ), ΔΔ 

2000-2011 .................................................................................................................... 47 

Γηάγξακκα  5.3.6: Άκεζεο μέλεο επελδχζεηο, θαζαξέο εηζξνέο (ηξέρνπζεο US$), 

ΔΔ 1980-2011 .............................................................................................................. 48 

 

 

 

 

  



13 
 

1 ΔΙΑΓΧΓΗ 

 

Η θνξνινγηθή πνιηηηθή δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζην πιαίζην ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο. Οη δξάζεηο ζηνλ γεληθφ ηνκέα ηεο θνξνινγίαο κπνξνχλ λα 

αηηηνινγεζνχλ απφ ην γεληθφ ζηφρν ηεο ζπλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, 

φπσο εθθξάδεηαη ζην άξζξν 3, γηα απαγφξεπζε κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ «ησλ 

δαζκψλ [...] θαη φισλ ησλ άιισλ κέηξσλ ηζνδπλάκνπ απνηειέζκαηνο»· θαη γηα 

«έλα θαζεζηψο πνπ εμαζθαιίδεη αλφζεπην αληαγσληζκφ κέζα ζηελ εζσηεξηθή 

αγνξά». Σφζν ε δεκηνπξγία ηεο εληαίαο αγνξάο φζν θαη ε νινθιήξσζε ηεο 

νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο έλσζεο νδήγεζαλ ζε λέεο θνηλνηηθέο πξσηνβνπιίεο 

ζηνλ ηνκέα ηεο γεληθήο θνξνινγίαο. Η Κνηλφηεηα επηδηψθεη κηα ζεηξά ζηφρσλ.  

Έλαο πξψηνο ζηαζεξφο ζηφρνο είλαη λα απνηξαπεί ε πξφθιεζε 

ζηξεβιψζεσλ ηνπ αληαγσληζκνχ εληφο ηεο εληαίαο αγνξάο απφ ηηο πθηζηάκελεο 

δηαθνξέο ζηνπο ζπληειεζηέο θαη ζηα ζπζηήκαηα έκκεζεο θνξνινγίαο. ηφρνο πην 

πξφζθαησλ θηλήζεσλ πξνο κηα γεληθή θνξνινγηθή πνιηηηθή είλαη λα απνηξέπνληαη 

ηα επηδήκηα απνηειέζκαηα ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ θαη θπξίσο ε 

κεηαηφπηζε ησλ εζληθψλ θνξνινγηθψλ βάζεσλ, θαζψο νη επηρεηξήζεηο 

κεηαθηλνχληαη ζε άιια θξάηε κέιε αλαδεηψληαο ην επλντθφηεξν θνξνινγηθφ 

θαζεζηψο. Μνινλφηη έλαο ηέηνηνο αληαγσληζκφο κπνξεί λα έρεη ην ζεηηθφ 

απνηέιεζκα ηνπ πεξηνξηζκνχ ηεο ηθαλφηεηαο ησλ θπβεξλήζεσλ λα «θνξνινγνχλ 

θαη λα δαπαλνχλ», κπνξεί επίζεο λα ζηξεβιψλεη ηηο θνξνινγηθέο δνκέο.  

Παξά ηελ επξεία απνδνρή ησλ ζηφρσλ απηψλ, νη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ 

κειψλ δηζηάδνπλ λα ιάβνπλ ζεκαληηθά κέηξα πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

ελαξκφληζεο ηεο θνξνινγίαο εληφο ηεο Κνηλφηεηαο ή λα θαηαξγήζνπλ ηε δηάηαμε 

ηεο ζπλζήθεο ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα θνξνινγηθά κέηξα πξέπεη λα εγθξίλνληαη 

κε νκνθσλία ζην πκβνχιην. πσο επηζήκαλε ε Δπηηξνπή ζην έγγξαθφ ηεο ην 

1980 κε ηίηιν «Σν πεδίν ζχγθιηζεο ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ζηελ 

Κνηλφηεηα» (CΟM(80) 139), φρη κφλν είλαη «ε θνξνινγηθή θπξηαξρία κηα απφ ηηο 

ζεκειηψδεηο ζπληζηψζεο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο...», αιιά ηα θνξνινγηθά 

ζπζηήκαηα δηαθέξνπλ ζεκαληηθά ιφγσ ησλ δηαθνξψλ ζηηο νηθνλνκηθέο θαη 

θνηλσληθέο δνκέο θαη «ησλ δηαθνξεηηθψλ αληηιήςεσλ γηα ην ξφιν ηεο θνξνινγίαο 

γεληθφηεξα ή ελφο θφξνπ εηδηθφηεξα». 
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Η θνξνινγηθή ελαξκφληζε ή ηνπιάρηζηνλ ν θνξνινγηθφο ζπληνληζκφο 

ππήξμε έλα ζεκαληηθφ ζέκα ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα απφ ηελ δεκηνπξγία ηεο 

κε ηε πλζήθε ηεο Ρψκεο. Απηφ γίλεηαη αληηιεπηφ απφ ηηο δηάθνξεο πξνηάζεηο ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ε νπνία είρε σο ζηφρν ηελ κεγηζηνπνίεζε παξά ηε 

βειηηζηνπνίεζε ηεο θνξνινγηθήο ελαξκφληζεο (Kirchgassnerand & Pνmmerehne, 

1996). Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο κπνξεί λα ιάβεη πνιιέο δηαζηάζεηο θαη 

πνιιέο εξκελείεο. Μηα εξκελεία είλαη φηη απνηειεί έλα θαηλφκελν θαηά ην νπνίν 

νη ρψξεο κεηψλνπλ ηνπο θνξνινγηθνχο ηνπο ζπληειεζηέο ζηελ πξνζπάζεηά ηνπο λα 

πξνζειθχζνπλ επελδχζεηο (Griffith & Klemm, 2004). χκθσλα κε ηνλ Winner 

(2005), o θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο πξνθχπηεη φηαλ νη ρψξεο ζηξαηεγηθά 

ρξεζηκνπνηνχλ ηελ θνξνινγηθή ηνπο πνιηηηθή γηα λα αληαγσληζηνχλ 

παξαγσγηθνχο ζπληειεζηέο πνπ ραξαθηεξίδνληαη απφ θηλεηηθφηεηα. ηαλ φκσο νη 

θπβεξλήζεηο επηβάιινπλ θφξνπο γηα λα κεγηζηνπνηήζνπλ ηελ επεκεξία ησλ 

θαηνίθσλ ηνπο εζσηεξηθά, απηή ε θηλεηηθφηεηα ησλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο 

θαίλεηαη λα είλαη ε αηηία φπνπ ε θνξνινγηθή πνιηηηθή απηήο ηεο ρψξαο ζα 

επεξεάζεη ηηο θνξνινγηθέο βάζεηο ησλ άιισλ ρσξψλ. 

Με ηνλ φξν θνξνινγηθή ελαξκφληζε, ζε κηα νηθνλνκηθή έλσζε, ελλννχκε 

ηελ δηεπζέηεζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο έλσζεο 

θαηά ηξφπν πνπ λα κελ παξεκπνδίδνληαη αιιά αληίζεηα λα πξνσζνχληαη νη ζηφρνη 

ηεο έλσζεο. Η θνξνινγηθή ελαξκφληζε δελ ζεκαίλεη αλαγθαζηηθά θνξνινγηθή 

εμίζσζε, δειαδή νκνηνκνξθνπνίεζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ θξαηψλ 

κειψλ. Αληίζεηα, κπνξεί λα ζεκαίλεη θνξνινγηθή δηαθνξνπνίεζε αλάκεζα ζηα 

θξάηε-κέιε ηεο έλσζεο, αλ απηφ δηεπθνιχλεη ηελ πξνψζεζε ησλ ζηφρσλ ηεο 

έλσζεο (Γεσξγαθφπνπινο, 2003). Δπεηδή φκσο  ε θνξνινγηθή ελαξκφληζε είλαη 

έλα δχζθνιν πεδίν θνξνινγηθήο πνιηηηθήο ην νπνίν δχζθνια ζα κπνξνχζε λα 

επηηεπρζεί απφ ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο ε πξνζνρή ζηξάθεθε ζηελ 

επίηεπμε δπν άιισλ ζηφρσλ: α) ηεο  θνξνινγηθήο νπδεηεξφηεηαο θαη β) ηνπ 

θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ (Μνχζεο, 2005). Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο 

νπζηαζηηθά έγθεηηαη ζηελ εθαξκνγή κέηξσλ θαη θαλφλσλ θνξνινγίαο απφ ηα 

θξάηε-κέιε κε ηέηνην ηξφπν ψζηε λα αζθείηαη ζε ζεκηηά πιαίζηα θαη λα ππαθνχεη 

ζηε λνκνζεζία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο  κπνξεί λα πξνθχςεη κε δχν ηξφπνπο. α) ε 

ζπλνιηθή θνξνινγηθή ζηάζε κηαο ρψξαο ζε ζρέζε κε άιιεο κπνξεί λα θαηαζηήζεη 

ηελ ελ ιφγσ ρψξα πην ειθπζηηθή γηα ηηο επηρεηξήζεηο. ην πιαίζην απηφ, ε βάζε 
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θαη ε θιίκαθα ηεο θνξνινγίαο ησλ επηρεηξήζεσλ είλαη ζπρλά θαζνξηζηηθφο 

παξάγνληαο. β) αλεμάξηεηα απφ ηηο βαζηθέο θνξνινγηθέο ηνπο πνιηηηθέο, ηα θξάηε 

κπνξνχλ λα θάλνπλ εμαηξέζεηο, παξεθθιίζεηο, θ.ιπ., έρνληαο σο ζπγθεθξηκέλν 

ζηφρν ηελ πξνζέιθπζε θαη ηε δηαηήξεζε ησλ εηαηξεηψλ ζηε ρψξα. Απηφ ζεσξείηαη 

σο επηδήκηνο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο. Σα θνξνινγηθά απηά θίλεηξα κπνξνχλ 

επίζεο λα ιάβνπλ ηε κνξθή θξαηηθψλ εληζρχζεσλ (OJ C 149/16,21.6.2002). Αλ 

θαη ν θνξνινγηθφο ζπληνληζκφο, έρεη απνηειέζεη αληηθείκελν ζπδήηεζεο ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε γηα πνιιά ρξφληα, ηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

εμαθνινπζνχλ λα ιεηηνπξγνχλ αλεμάξηεηα. 

Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο απνηειεί έλα νηθνλνκηθφ θαηλφκελν ην 

νπνίν θαίλεηαη λα κειεηάηαη πνιιέο δεθαεηίεο πξηλ (Πίλαθαο 1.1). Σν βαζηθφ 

κνληέιν θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ αλαπηχρζεθε απφ ηνπο Zodrow & 

Mieszkowski (1986). Σν κνληέιν ηνπο αλαθέξεηαη ζε δπν ρψξεο νη νπνίεο 

κνηξάδνληαη κηα δηεζλή θνξνινγηθή βάζε. Οη θνξνινγηθέο πνιηηηθέο ησλ ρσξψλ 

απηψλ είλαη αιιειέλδεηεο κεηαμχ ηνπο θαζψο ηα έζνδα ηεο κηαο ρψξαο εμαξηψληαη 

απφ ηνλ θνξνινγηθφ ζπληειεζηή ηεο άιιεο. Σν κνληέιν απηφ πξνβιέπεη 

αιιειεμάξηεζε  κεηαμχ ησλ ρσξψλ γηα λα πξνθαιέζεη φπσο είλαη γλσζηφ ζε 

φινπο ηνπο ζπγγξαθείο «race  to the bottom», κηα ψζεζε δειαδή ζην λα κεησζνχλ 

νη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο, νη νπνίνη ζα νδεγήζνπλ ίζσο ζε κηα νηθνλνκηθή 

δηαηαξαρή εθφζνλ ζα έρνπλ κεησζεί ζεκαληηθά ηα θνξνινγηθά έζνδα.  

 

Πίνακαρ 2.1.1: Θεωπηηικέρ-Δμπειπικέρ μελέηερ: Φοπολογικόρ ανηαγωνιζμόρ 

Study Investigation Main Results 

Zodrow and  

Mieszkowski 

(1986) 

The level of public service 

provision in a simple fixed 

national capital stock. 

Marginal reductions in lump sum 

taxation result in lower levels of 

public service provision. 

Bucovetsky 

(1991) 

Nash equilibrium when two 

jurisdictions set tax rates on a 

tax base which is mobile 

between them (with population 

differences). 

Reducing the tax base becomes 

more harmful to the country 

with the largest size. 

Wilson (1991) 

Tax competition between two 

regions that tax interregionally 

mobile capital to finance local 

Small region are better than the 

large region and they are better 

than they would be under the 
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public goods. economy’s Pareto efficient tax 

rates, if their region is sufficiently 

small. 

Kanbur and 

Keen(1993) 

Σhe role of tax competition and 

tax coordination when countries 

differ in size. 

The smaller country loses from 

harmonization but under tax 

competition both countries gain 

from the imposition of a 

minimum tax rate. 

Hallerberg and 

Basinger(1998) 

Σhe role that economic and 

political factors played in tax 

reform in OECD countries from 

1986 to 1990. 

States which have more veto 

players may become the real 

losers from further integration 

because they will not be as able to 

adjust to a rapidly changing fiscal 

playing field. 

Ganghof  (2000) 

Αggregate effects of 

competitive pressures by taking 

a closer look at both aggregate 

budgetary outcomes and the 

precise nature of adjustment 

pressures and policies in the 18 

most advanced OECD countries 

(omitting Iceland and 

Luxembourg) since the 1970s. 

Competitive pressures have 

resulted in a changed and more 

controversial 

structure of taxation rather than 

large-scale revenue losses. 

Genschel (2002) 
If globalization undermines the 

fiscal basis of the welfare state. 

Tax competition systematically 

constrains national tax autonomy 

(from raising taxes in response to 

rising spending requirements and 

from detaxing labor in response to 

growing unemployment.) 

Swank and 

Steinmo (2002) 

The remarkable change and 

continuity in contemporary tax 

policy in capitalist democracies 

using data from 1981 to 1995 

for fourteen developed 

democracies to analyze the 

determinants of taxation. 

Trade integration and capital 

controls have a negative impact 

on statutory corporate tax rates 

but no effect on empirical capital 

tax ratio. 

Plumper et 

al(2009) 

The absence of a race to the 

bottom in capital taxation by 

analyzing fiscal competition 

Budget rigidities have an impact 

on the level of tax rates on mobile 

capital and relatively immobile 
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under budget rigidities and tax 

equity constraints ( using data 

from 23 Organization for 

Economic Cooperation and 

Development countries between 

1975 and 2004). 

labor, while fairness norms exert 

a strong impact on the tax 

structure. 

ΠΗΓΗ: Ίδηα επεμεξγαζία  

 

Χζηφζν, ην βαζηθφ απηφ κνληέιν αληαγσληζκνχ επεθηάζεθε  θαη απφ 

άιινπο νηθνλνκνιφγνπο φπσο νη Bucovetsky (1991), Wilson (1991), Kanbur & 

Keen (1993), νη νπνίνη πξνζπάζεζαλ λα κειεηήζνπλ ηελ επίδξαζε ηνπ 

θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ φηαλ ην κέγεζνο ησλ ρσξψλ δηαθέξεη. ηαλ ην 

κέγεζνο ηεο ρψξαο δηαθέξεη ηφηε δηαθέξνπλ θαη ηα θίλεηξα. Η κηθξφηεξε ρψξα 

δηαζέηεη πην ηζρπξά θίλεηξα ζην λα κεηψζεη ηνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο ιφγσ 

ηεο αζπκκεηξίαο ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ. ε θαζεζηψο θνξνινγηθνχ 

αληαγσληζκνχ ιφγσ ηεο αλαινγηθήο δηαθνξάο ζηα θνξνινγηθά έζνδα ε κείσζε 

ηεο θνξνινγηθήο βάζεο θαζίζηαηαη πην επηβιαβήο ζηε ρψξα κε ην κεγαιχηεξν 

κέγεζνο. Άξα ,ζε ηζνξξνπία αληαγσληζκνχ ε κηθξφηεξε ρψξα ζα δηαηεξνχζε 

κηθξφηεξνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο.  

Μηα άιιε νκάδα νηθνλνκνιφγσλ πξνρψξεζε ζε κηα δεχηεξε επέθηαζε ηνπ 

θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ εηζάγνληαο εγρψξηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ κπνξνχλ λα 

πξνθχςνπλ απφ έλα θξάηνο. Πην ζπγθεθξηκέλα, νξηζκέλνη επηζήκαλαλ φηη ν 

πξαγκαηηθφο θφζκνο ππφθεηηαη ζε ζεζκηθνχο πεξηνξηζκνχο θαη αληηζηαζκηθέο 

πηέζεηο (Hallerberg & Basinger, 1998), Ganghof, (2000) πνπ εκπνδίδνπλ ή 

θαζπζηεξνχλ ηελ πξνζαξκνγή ηεο πνιηηηθήο ζε έλα αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ 

(Genschel, 2002. Swank & Steinmo, 2002). Οη ζεζκηθνί πεξηνξηζκνί αθνξνχλ 

θπξίσο ην ηδενινγηθφ θάζκα πνπ ζπκκεηέρεη ζηελ ιήςε ηεο θνξνινγηθήο 

πνιηηηθήο θαη νη αληηζηαζκηζηηθέο πηέζεηο πεξηιακβάλνπλ δπζθακςία ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, αλαπνηειεζκαηηθφηεηα πνπ ζπζρεηίδεηαη  κε ηνπο θηλεηνχο 

ζπληειεζηέο θαη ηνπο θαλφλεο ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο δηθαηνζχλεο πνπ θάλνπλ ηελ 

θνξνινγηθή ειάθξπλζε γηα ην θηλεηφ παξάγνληα δχζθνιε. Η ελζσκάησζε απηψλ 

ησλ πεξηνξηζκψλ  ζην βαζηθφ κνληέιν κεηξηάδεη ηελ αληαγσληζηηθή πίεζε γηα 

κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ θαη εηζάγεη λέεο αζπκκεηξίεο. Οη ρψξεο κε 

ηα ρακειφηεξα επίπεδα ησλ εγρψξησλ πεξηνξηζκψλ είλαη ζε θαιχηεξε ζέζε σο 
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πξνο ηνλ αληαγσληζκφ γηα ηε δηεζλψο κεηαθηλνχκελε θνξνινγηθή βάζε απφ ρψξεο 

κε ηζρπξνχο εγρψξηνπο πεξηνξηζκνχο θαη σο εθ ηνχηνπ ζα έρνπλ ρακειφηεξνπο 

θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο ζε ηζνξξνπία( Plumper et al., 2009). 

Η παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία εμεηάδεη ηε δηάζηαζε ηνπ θνξνινγηθνχ 

αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Γίλεηαη 

πξνζπάζεηα σο πξνο ηελ κειέηε ηεο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο  δηαρξνληθά πνπ 

αθνινχζεζε ε Δπξσπατθή Έλσζε ζέηνληαο πξνηάζεηο νη νπνίεο αθνξνχλ ζηε 

ζέζπηζε ελφο ζεκηηνχ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ ζε έλα πεξηβάιινλ νηθνλνκηθήο 

θαη λνκηζκαηηθήο ζηαζεξφηεηαο. Ο ηξφπνο αλάιπζεο καο αθνινπζεί θάπνηα 

ζηάδηα φπνπ μεθηλάεη κε ηελ κειέηε ηεο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο γεληθά θαη ζηε ζπλέρεηα επηθεληξψλεηαη ζηηο πξνηάζεηο ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο θαη ηνπ ΟΟΑ γηα ηελ θνξνινγία ησλ επηρεηξήζεσλ ψζηε λα είκαζηε 

ζε ζέζε λα εμεηάζνπκε ηνλ αληίθηππν ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ ζηηο 

Άκεζεο Ξέλεο Δπελδχζεηο. 

Η εξγαζία απνηειείηαη απφ πέληε θεθάιαηα. Σν πξψην θεθάιαην είλαη ε 

εηζαγσγή, ην  δεχηεξν θεθάιαην  μεθηλά κε ηε γεληθή θνξνινγηθή πνιηηηθή ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη δηεξεπλάεη ηε θνξνινγηθή ελαξκφληζε ησλ έκκεζσλ 

θφξσλ θαη ηα επηρεηξήκαηα ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ. Σν ηξίην θεθάιαην 

κειεηάεη ηηο πξσηνβνπιίεο πνπ έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί θαηά ηα ηειεπηαία 20 

ρξφληα απφ ηελ Δπξσπατθή Eπηηξνπή θαη ηνλ ΟΟΑ, ην ηέηαξην εμεηάδεη ηνλ 

θνξνινγηθφ αληαγσληζκφ θαη ηνλ αληίθηππφ ηνπ ζηηο Άκεζεο Ξέλεο Δπελδχζεηο  

θαη ην πέκπην θεθάιαην δηεξεπλάεη ηε θνξνινγηθή πνιηηηθή ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε θαηά ηελ πεξίνδν 1980 έσο θαη ζήκεξα. ηε ζπλέρεηα παξαηίζεληαη ηα 

ζπκπεξάζκαηα θαη ε βηβιηνγξαθία.   
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2 Κεθάλαιο: Φοπολογική πολιηική ζηην Δςπωπαϊκή Ένωζη 
 

 

2.1 Διζαγωγή  

 

Η θνξνινγηθή πνιηηηθή πνπ απνηειεί ζηνηρείν ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο, 

επεξεάδεη ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή φισλ ησλ θξαηψλ ζπκβάιινληαο ζηελ 

δεκηνπξγία ησλ πφξσλ γηα ηηο δεκφζηεο δαπάλεο θαη ζηελ δηαλνκή ησλ εζφδσλ. 

ηελ Δπξσπατθή Έλσζε νη θνξνινγηθέο πνιηηηθέο εμαξηψληαη θπξίσο απφ ηα 

θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηα φπνηα εθρσξνχλ ζην ηνπηθφ ή 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν έλα κέξνο ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπο, αλάινγα κε ηελ 

ζπληαγκαηηθή θαη δηνηθεηηθή νξγάλσζε ησλ δεκφζησλ αξρψλ θαη θνξέσλ. 

(European Commission, 2000). Η θνξνινγηθή πνιηηηθή ζην πιαίζην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο απαξηίδεηαη απφ δχν θιάδνπο: ηελ άκεζε θνξνινγία, πνπ 

πεξηιακβάλεη ηνλ θφξν εηζνδήκαηνο, ηνλ θφξν επηρεηξήζεσλ θαη ηνλ θφξν 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη εμαθνινπζεί λα ππάγεηαη ζηελ απνθιεηζηηθή 

αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηελ έκκεζε θνξνινγία, πνπ πεξηιακβάλεη ηνλ 

Φ.Π.Α, ηνλ εηδηθφ θφξν θαηαλάισζεο θαη άπηεηαη ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο 

εκπνξεπκάησλ θαη ηεο ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ.  

ην ρψξν ηεο άκεζεο θνξνινγίαο, ηα θξάηε κέιε έρνπλ ζεζπίζεη κέηξα 

πνπ επηηξέπνπλ ηελ απνθπγή ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο δηπιήο θνξνινγίαο. Η 

θνξνινγηθή πνιηηηθή κεξηκλά ψζηε λα κε λνζεχεηαη ν αληαγσληζκφο κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά απφ ηηο δηαθνξέο ησλ θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ θαη ησλ ζπζηεκάησλ θνξνινγίαο ζην επίπεδν ηεο έκκεζεο 

θνξνινγίαο. Έρνπλ επίζεο ζεζπηζηεί κέηξα γηα λα απνθεπρζνχλ νη δεκηνγφλεο 

ζπλέπεηεο ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ. Αμίδεη λα αλαθεξζνχκε ιίγν πην 

αλαιπηηθά ζηνπο ζηφρνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ ελαξκφληζε ησλ 

άκεζσλ θαη ησλ έκκεζσλ θφξσλ. 

 

 

2.2 Φοπολογική εναπμόνιζη έμμεζων θόπων 
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Σν άξζξν 99 ηεο πλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο πξνέβιεπε κε πνηφλ 

ηξφπν ζα κπνξνχζαλ λα ελαξκνληζηνχλ νη θφξνη επί ηνπ θχθινπ εξγαζηψλ, νη εηδηθνί 

θφξνη θαηαλάισζεο θαη νη άιινη έκκεζνη θφξνη πξνο ην ζπκθέξνλ ηεο θνηλήο αγνξάο. 

Δπίζεο πξφηεηλε ζε φια ηα θξάηε κέιε ηελ πηνζέηεζε ελφο ζπζηήκαηνο θφξνπ επί ηνπ 

θχθινπ εξγαζηψλ (ΦΠΑ) ην νπνίν δελ ζα λφζεπε ηνπο θαλφλεο ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ζην 

εζσηεξηθφ ηνπ θξάηνπο αιιά θαη ζην εζσηεξηθφ ηεο Δπξσπατθήο αγνξάο. Πξνο ηελ 

πνξεία απηή ε Δπξσπατθή επηηξνπή νδεγήζεθε ην 1967 ζηε έθδνζε δχν νδεγηψλ, 

62/227/ΔΟΚ θαη 67/228/ΔΟΚ, δηα ησλ νπνίσλ θαη θαζηεξψζεθε ν ΦΠΑ σο θνηλφ 

ζχζηεκα θφξνπ θχθινπ εξγαζηψλ ζηα θξάηε-κέιε,  γηα ηελ ελαξκφληζε ησλ λνκνζεζηψλ 

ησλ θξαηψλ κειψλ. Η Δπξσπατθή επηηξνπή χζηεξα απφ λεφηεξεο εθζέζεηο ηεο έθαλε ιφγν 

γηα κηα θνηλή πηνζέηεζε ησλ θξαηψλ κειψλ ηνπ ζπζηήκαηνο ΦΠΑ (Μνχζεο, 2005). Ο 

θφξνο πξνζηηζέκελεο αμίαο ινηπφλ ήηαλ ν πξψηνο πνπ απνηέιεζε αληηθείκελν 

ελαξκφληζεο. Καηάθεξε λα πξνζαξκνζηεί ην 1992 ζηηο απαηηήζεηο ηεο εληαίαο αγνξάο 

παξάιιεια κε ηνλ εηδηθφ θφξν θαηαλάισζεο (νδεγία 92/12/ΔΟΚ) (European 

Commission, 2000). 

 

 

2.3 Δπισειπήμαηα θοπολογικού ανηαγωνιζμού 

 

Καηά ηελ δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’90 ππήξρε κεγάιε αλεζπρία ζηελ 

Δπξψπε φηη ε παγθνζκηνπνίεζε ζα κπνξνχζε λα ππνκνλεχζεη ηελ θνξνινγηθή 

βάζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο. Πνιιέο κειέηεο πξνεηδνπνηνχζαλ γηα ηηο 

«εγσθεληξηθέο πνιηηηθέο ησλ γεηηφλσλ» θξαηψλ κειψλ (Σanzi & Bovenberg, 

1990) θαη ζε έλα επηθείκελν «race to the bottom» πνπ ζα αλαγθάζεη ζε κηα πηψζε 

ησλ ζπλνιηθψλ θξαηηθψλ εζφδσλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηνπο θφξνπο επί ηνπ 

εηζνδήκαηνο ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηνπ θεθαιαίνπ (Scharpf, 1997). Χζηφζν, 

πξφζθαηα, κηα νκάδα ιφγησλ ακθηζβήηεζε απηή ηελ άπνςε. Τπνζηεξίδνπλ φηη 

ππάξρνπλ ιίγα ζηνηρεία γηα ηελ ζηελή ζρέζε κεηαμχ ηεο νινθιήξσζεο θαη ηεο 

εζληθήο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο θαη θακία έλδεημε φηη ν θνξνινγηθφο 

αληαγσληζκφο δηαβξψλεη ηελ θνξνινγηθή βάζε ή πεξηνξίδεη ηα θνξνινγηθά έζνδα 

(Garrett (1995), (1998),  Kirchgassner & Pommerehne (1996),  Quinn (1997), 

Swank (1998). 

Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο έρεη δεκηνπξγήζεη πνιιέο αλεζπρίεο θαηά 

θαηξνχο θαζψο δελ έρεη γίλεη μεθάζαξν αλ απνηειεί «απεηιή» ή  αλ νδεγεί ζε 
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ζεηηθά απνηειέζκαηα. Θα πξέπεη κε ζαθήλεηα λα πνχκε φηη ε ελαιιαθηηθή ιχζε 

γηα ηνλ θνξνινγηθφ αληαγσληζκφ είλαη ε θνξνινγηθή ελαξκφληζε θαη ε 

θαηάξγεζε ησλ θνξνινγηθψλ πξνηηκεζηαθψλ θαζεζηψησλ.  

ζν αθνξά ηνπο επηθξηηέο ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ ζπλαληάκε δχν 

θαηεγνξίεο επηρεηξεκάησλ: 

1) ππνζηεξίδεηαη φηη ν θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο  επέθεξε αιιαγέο 

ζηελ δηεζλή θαηαλνκή ησλ θεθαιαίσλ κε αλαπνηειεζκαηηθφ ηξφπν, 

κε άκεζε ζπλέπεηα ην  θεθάιαην λα ξέεη ζε πεξηνρέο φπνπ 

θνξνινγείηαη ιηγφηεξν, αλεμάξηεηα απφ ηηο πξαγκαηηθέο 

νηθνλνκηθέο εθηηκήζεηο.  

2) Πξνβάιιεηαη ν ηζρπξηζκφο φηη ν θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο νδεγεί 

ζε επηδείλσζε ησλ θνξνινγηθψλ βάζεσλ, πξνθαιψληαο ηειηθά ηελ 

έιιεηςε ησλ δεκφζησλ αγαζψλ. 

Σν πξψην επηρείξεκα κπνξεί λα βξεζεί ζε έλαλ αξηζκφ δεκνζηεχζεσλ ηνπ 

ΟΟΑ. Πην ζπγθεθξηκέλα ν ΟΟΑ αλαθέξεη ζε δεκνζίεπζε ηνπ ην 2000: «Η 

θνξνινγηθή επηβάξπλζε είλαη δίθαηα θαηαλεκεκέλε θαη ν θφξνο δελ ζα πξέπεη λα 

είλαη ν θπξίαξρνο παξάγνληαο ζηε ιήςε απνθάζεσλ γηα ηελ θαηαλνκή ησλ 

θεθαιαίσλ» (OECD 2000: 5). Πξνβάιινληαο ηνλ ηζρπξηζκφ φηη φηαλ ε επελδπηηθή 

απφθαζε επεξεάδεηαη απφ θνξνινγηθέο εθηηκήζεηο, απηφ νδεγεί ζε 

αλαπνηειεζκαηηθή θαηαλνκή ησλ θεθαιαίσλ κεηαμχ ησλ ρσξψλ.  

Αθφκα, ε Musgrave (1991)  ζε άξζξν ηεο αλαθέξεη: «Η δηάζεζε πφξσλ θαη 

ηδίσο ηνπ θεθαιαίνπ ζα εηζξεχζνπλ ζε ηνπνζεζίεο φπνπ νη θφξνη είλαη ζε ρακειά 

επίπεδα, γεγνλφο πνπ ζηξεβιψλεη ηελ πεξηθεξεηαθή θαηαλνκή ηεο ρξήζεο ησλ 

ζπληειεζηψλ παξαγσγήο θαη έρεη σο ζπλέπεηα λα παξεκπνδίδεηαη ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα». Απφ ηελ άιιε κεξηά, ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή ηνλίδεη φηη, ε ελαξκφληζε ηεο θνξνινγίαο ησλ επηρεηξήζεσλ (ηφζν ηνπ 

θφξνπ εηαηξεηψλ φζν θαη ηεο θνξνινγίαο ησλ κεξηζκάησλ), κπνξεί λα βνεζήζεη 

ψζηε λα απνθεπρζνχλ νη ζηξεβιψζεηο ηνπ αληαγσληζκνχ, ηδίσο ησλ επελδπηηθψλ 

απνθάζεσλ (European Commission, cited in: Mitchell, 2004:14). Σν επηρείξεκα 

ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαίλεηαη λα είλαη άθξσο ινγηθφ θαζψο βιέπεη ηνλ 

ππξήλα ηνπ πξνβιήκαηνο ζηελ χπαξμε ησλ δηαθνξψλ  ησλ ζπζηεκάησλ 

θνξνινγίαο θαη πξνηείλεη ηελ ελαξκφληζε ησλ ζπληειεζηψλ θφξνπ σο κέζν 

πξνζθπγήο.  
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ην πξφβιεκα ηεο εζθαικέλεο θαηαλνκήο ησλ θεθαιαίσλ πνπ έγθεηηαη 

απφ ηηο δηαθνξέο ζηνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο αλάκεζα ζηηο ρψξεο, ίζσο 

απνηεινχζε ιχζε ε θαζηέξσζε ελφο κέγηζηνπ θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή Χζηφζν, 

δελ γλσξίδνπκε φηη νη επηθξηηέο ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ ζα πξφηεηλαλ 

έλαλ κέγηζην θνξνινγηθφ ζπληειεζηή. Δίλαη επίζεο ζεκαληηθφ λα ζεκεησζεί φηη νη 

ζηξεβιψζεηο ζηελ θαηαλνκή ησλ θεθαιαίσλ δελ πξνθαινχληαη κφλν απφ ηηο 

δηαθνξέο ζηε θνξνινγία ηνπ θεθαιαίνπ αιιά θαη απφ ηελ απφιπηε ηηκή ησλ 

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ. Η θνξνινγία ηνπ θεθαιαίνπ απφ κφλε ηεο 

απνζαξξχλεη ηηο επελδχζεηο, φπσο απνδεηθλχνπλ θαη νη Alesina et all.(2002) κε ην 

κνληέιν ηνπο. Καηά ηνλ ίδην ηξφπν, νη θφξνη ηνπ θεθαιαίνπ ζηξεβιψλνπλ ηελ 

δηαρξνληθή θαηαλνκή ησλ πφξσλ θάλνληαο πην «βαξηά» ηελ θνξνινγία ηεο 

θαηαλάισζεο. Χο απνηέιεζκα, πξέπεη θαλείο λα ηνλίζεη φηη, πξνθεηκέλνπ λα 

κεησζνχλ νη ζηξεβιψζεηο πνπ πξνθαινχληαη απφ ηε θνξνινγία ηνπ θεθαιαίνπ, 

είλαη ζεκαληηθφ πάλσ απ’ φια λα κεησζνχλ νη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο ηνπ 

θεθαιαίνπ θαη φρη λα εμηζσζνχλ ζε απζαίξεην επίπεδν. 

Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο κπνξεί λα πξνζθέξεη κηα ιχζε ζην 

πξφβιεκα ηεο ππνηηζέκελεο εζθαικέλεο θαηαλνκήο ησλ θεθαιαίσλ πνπ 

πξνθαινχληαη απφ δηαθνξέο ζηε θνξνινγία. Αλ ν θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο 

ζήκαηλε κηα «εμίζσζε πξνο ηα θάησ» ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ, ηφηε ην 

ηειηθφ απνηέιεζκα ζα ήηαλ έλα ζχζηεκα θνξνινγίαο ελαξκνληζκέλν κεηαμχ ησλ 

ρσξψλ κε ζπληειεζηή κεδέλ ηνηο εθαηφ, εμαιείθνληαο έηζη ηηο θνξνινγηθέο 

ζηξεβιψζεηο ηνπ θεθαιαίνπ ζπλνιηθά. Απηφ καο νδεγεί ζην δεχηεξν επηρείξεκα 

πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ππέξ ηεο θνξνινγηθήο ελαξκφληζεο: Πξνβάιιεηαη ην 

επηρείξεκα φηη, αλ ν θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο ήηαλ «ειεχζεξνο», νη 

αληαγσλίζηξηεο ρψξεο  ζα θαζφξηδαλ ρακειά πνζνζηά θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ 

θαη ηα ρακειά απηά πνζνζηά ζα πξνζέθεξαλ κεησκέλα θνξνινγηθά έζνδα θαη έηζη 

ζα πξνζέθεξαλ έλα ηδηαίηεξα ρακειφ επίπεδν δεκνζίσλ αγαζψλ. Δπηπιένλ, εάλ ηα 

δεκφζηα αγαζά ζε ρψξεο γεηηνληθέο ήηαλ θαιχηεξεο πνηφηεηαο δεδνκέλνπ ηεο 

πςειφηεξεο θνξνινγίαο, νη θάηνηθνη ησλ πεξηνρψλ κε ρακεινχο θνξνινγηθνχο 

ζπληειεζηέο ζα είραλ ηελ ηάζε λα  εθιέγνπλ θπβεξλήζεηο πνπ ζα ηνπο παξέρνπλ 

κηαο ρακειφηεξεο πνηφηεηαο δεκφζηα αγαζά, δεδνκέλνπ φηη ζα επσθεινχληαλ απφ 

ηελ γεηηνληθή ρψξα. Σν παξαπάλσ επηρείξεκα αλέπηπμαλ ν Oates (1972) θαη νη  

Zodrow & Mieszkowski (1986). 
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Μέζα ζε απηφ ην πλεχκα ν Avi-Yonah (2000) αλαθέξεη: «Ο θνξνινγηθφο 

αληαγσληζκφο, κε ηε ζεηξά ηνπ, απεηιεί λα ππνλνκεχζεη ηνπο αηνκηθνχο θαη ηνπο 

εηαηξηθνχο θφξνπο εηζνδήκαηνο, πνπ παξαδνζηαθά ήηαλ ε θχξηα πεγή ησλ εζφδσλ 

(σο πνζνζηφ ηνπ ζπλφινπ ησλ εζφδσλ πνπ ιακβάλεη κηα ρψξα) γηα ηα ζχγρξνλα 

θξάηε πξφλνηαο. Η απάληεζε ησλ αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ ήηαλ πξψηνλ λα 

κεηαηνπίζνπλ ην θνξνινγηθφ βάξνο απφ ην θεθαιαίν (πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ 

θηλεηηθφηεηα) ζηελ εξγαζία (ιηγφηεξε θηλεηηθφηεηα) θαη δεχηεξν φηη ε πεξαηηέξσ 

αχμεζε ηεο θνξνινγίαο ηεο εξγαζίαο γίλεηαη πνιηηηθά θαη νηθνλνκηθά δχζθνιε, 

ζηελ πξνζπάζεηά ηνπο λα κεηψζνπλ  ην θνηλσληθφ δίρηπ αζθαιείαο». 

πκπεξαζκαηηθά κπνξνχκε λα πνχκε φηη ηα ζεηηθά κηαο θνξνινγηθήο 

ελαξκφληζεο είλαη ε κείσζε ηνπ θφζηνπο ζπκκφξθσζεο, δηαθάλεηα γηα ηνπο 

θνξνινγνπκέλνπο, θνξνινγηθή νπδεηεξφηεηα θαη αλαδηαλεκεηηθή επίδξαζε ησλ 

θφξσλ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά ηα ζεηηθά ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ είλαη ε 

πίεζε γηα κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ επηβαξχλζεσλ, ε δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία, ε 

ζσζηή ηζνξξνπία ηνπ επηπέδνπ θνξνινγίαο θαη ησλ δεκφζησλ αγαζψλ. 
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3 Κεθάλαιο: Πολςμεπείρ ππωηοβοςλίερ 
 

 

3.1 Διζαγωγή 

 

Με ηα ρξφληα, ε Δπξσπατθή Έλσζε , ν ΟΟΑ θαη γεληθφηεξα ηα 

επξσπατθά ζεζκηθά φξγαλα έρνπλ ζπζηήζεη κηα ζπληνληζκέλε δξάζε γηα ηνλ 

θνξνινγηθφ αληαγσληζκφ ζηελ Δπξψπε θαη ζηνλ ππφινηπν θφζκν. Ο ζηφρνο ηνπ 

ζπληνληζκνχ απηνχ είλαη ε κείσζε ησλ ζηξεβιψζεσλ πνπ εμαθνινπζνχλ λα 

πθίζηαηαη εληφο ηεο εληαίαο αγνξάο θαη ε απνθπγή απσιεηψλ ησλ θνξνινγηθψλ 

εζφδσλ. Οπζηαζηηθά ινηπφλ γίλεηαη πξνζπάζεηα λα απνθεπρζεί κηα «πνξεία πξνο 

ηα θάησ» ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ. Ο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο κεηαμχ  ησλ 

θξαηψλ κειψλ θπξίσο ζηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ έρεη γίλεη πεξηζζφηεξν 

έληνλνο χζηεξα απφ ηηο ηειεπηαίεο δηεπξχλζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Σα λέα 

θξάηε κέιε πηνζεηψληαο ρακεινχο ζπληειεζηέο ζηελ άκεζε θνξνινγία ελέηεηλαλ 

ηνλ θνξνινγηθφ αληαγσληζκφ νδεγψληαο θαη ηα παιαηφηεξα θξάηε κέιε ζηελ 

εθαξκνγή θνξνινγηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ. 

ηελ ζπγθεθξηκέλν θνκκάηη ηεο εξγαίαο ζα εμεηάζνπκε ηηο πξσηνβνπιίεο, 

νη νπνίεο πάξζεθαλ θαηά θαηξνχο απφ ηνλ ΟΟΑ θαη ηελ Δπξσπατθή επηηξνπή. 

ηελ νπζία κέζα απφ ηηο πξσηνβνπιίεο πνπ ζα αλαθέξνπκε παξαθάησ, 

δηακνξθψλνληαη θαη νη ζηάζεηο ηνπο γηα ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηνπ θνξνινγηθνχ 

αληαγσληζκνχ. 

 

 

3.2 Οπγανιζμόρ Οικονομικήρ ςνεπγαζίαρ και Ανάπηςξηρ για ηη 

θοπολογία ηων επισειπήζεων 

 

Οη πξσηνβνπιίεο ηνπ Οξγαληζκνχ Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο 

(ΟΟΑ) έρνπλ ην πιενλέθηεκα φηη θαιχπηνπλ έλα επξχ θάζκα ρσξψλ 

ζπκπεξηιακβάλνληαο φιεο ζρεδφλ ηηο βηνκεραλνπνηεκέλεο ρψξεο. Χζηφζν,  ην ζπκβνχιην 

ηνπ ΟΟΑ γηα λα παίξλεη απνθάζεηο ζε ζνβαξά δεηήκαηα ρξεηάδεηαη νκνθσλία θαη έηζη 
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θάζε πξσηνβνπιία πνπ θαζηζηά αλαγθαία κηα ζεκαληηθή αιιαγή ζην θνξνινγηθφ 

ζχζηεκα  είλαη δχζθνιν λα πηνζεηεζεί (Griffith & Klemm, 2004). 

Αξρηθά, ν ΟΟΑ κε ηελ δεκνζίεπζε  έθζεζεο ην 1998, είρε αλαιάβεη ηελ 

πξσηνβνπιία γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ «επηβιαβνχο» αληαγσληζκνχ. Η έθζεζε απηή 

επηθεληξψλεηαη ζηηο επηδήκηεο θνξνινγηθέο πξαθηηθέο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ησλ 

ιεγφκελσλ «θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ» (OECD, 1998). Έπεηηα κε έθζεζε ηνπ ην 2000, 

παξαθνινπζεί ηελ πξφνδν πνπ έρεη επηηεπρζεί θαη παξνπζηάδεη κηα ιίζηα κε 47 επηβιαβείο 

πξαθηηθέο πνπ ηα θξάηε κέιε είραλ  πηνζεηήζεη  θαζψο θαη 34 ρψξεο πνπ πιεξνχζαλ ηα 

θξηηήξηα ησλ «θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ». Η έθζεζε ζπληζηά φηη ηα θξάηε κέιε κε 

επηβιαβή θνξνινγηθά ραξαθηεξηζηηθά ζα έπξεπε λα εμαιείςνπλ ηα θνξνινγηθά 

θαζεζηψηα πνπ αθνινπζνχλ  κέζσ ηεο αχμεζεο ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ (OECD, 

2000). 

Μέρξη ην 2001 5 ρψξεο, νη Αξνχκπα, Μπαρξέηλ, Νήζνο Μαλ, Οιιαλδηθέο 

Αληίιιεο θαη ευρέιιεο, είραλ δεζκεπηεί λα εμαιείςνπλ ηηο «επηδήκηεο θνξνινγηθέο 

πξαθηηθέο» (OECD, 2001). χκθσλα κε ηνλ ΟΟΑ (2004), ην ζχλνιν ησλ 47 

«επηβιαβψλ» πξαθηηθψλ ζηα θξάηε κέιε, ηα νπνία αλαθέξνληαη ζηελ έθζεζε ηνπ 2000, 

είηε είραλ θαηαξγεζεί ή είραλ ηξνπνπνηεζεί, έηζη ψζηε λα κελ είλαη «επηβιαβείο» πηα. 

Οκνίσο, ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ κειψλ πνπ  πξνζδηνξίζηεθαλ ην 2000 σο 

«θνξνινγηθνί παξάδεηζνη» ηψξα δεζκεχνληαη γηα δηαθάλεηα θαη απνηειεζκαηηθή 

αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ. Μέρξη πξφζθαηα, νη ππφινηπνη κε ζπλεξγάζηκνη «θνξνινγηθνί 

παξάδεηζνη», νη Αλδφξα, Ληρηελζηάηλ, Ληβεξία, Μνλαθφ, Νήζνη Μάξζαι θαη Νανχξνπ, 

έρνπλ πιένλ πηνζεηήζεη ηα πξφηππα ηνπ ΟΟΑ θαη δείρλνπλ ηελ πξνζπκία ηνπο λα 

ζπλεξγαζηνχλ. Με ηελ πξφζεζή ηνπ γηα ηνλ αληαγσληζκφ, πνπ βαζίδεηαη ζε νηθνλνκηθά 

θαη φρη ζε θνξνινγηθά δεηήκαηα, ν ΟΟΑ έρεη εηζαγάγεη ηελ έλλνηα ησλ «ίζσλ φξσλ 

αληαγσληζκνχ» παγθνζκίσο. Η εθζηξαηεία απνζθνπεί ζηελ παχζε ηεο «κεηαλάζηεπζεο» 

επηρεηξήζεσλ ζε ρψξεο φπνπ ε δηαθάλεηα θαη ε απνηειεζκαηηθή αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ 

δελ είλαη ζε απαηηνχκελν επίπεδν.  

Απφ ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2008, πεξηζζφηεξεο απφ 120 ζπκβάζεηο αληαιιαγήο 

θνξνινγηθψλ πιεξνθνξηψλ έρνπλ ππνγξαθεί θαη πνιιέο άιιεο έρνπλ ήδε αξρίζεη. Η 

θνξνδηαθπγή θαη ην νηθνλνκηθφ απφξξεην έρνπλ ζπδεηεζεί εθηελψο ζε ζπλφδνπο 

θνξπθήο ησλ G-20 θαη G-8, φπνπ νη θπβεξλήζεηο θαηέιεμαλ ζε ζπλαίλεζε ζρεηηθά κε ηελ 

ππνηηζέκελε αλάγθε γηα ηελ θαηαπνιέκεζε απηψλ ησλ θαηλνκέλσλ (Owens & Saint-

Amans, 2009).  

Δλ θαηαθιείδη, ε πξσηνβνπιία ηνπ ΟΟΑ ζχκθσλα κε πνιινχο νηθνλνκνιφγνπο 

θαίλεηαη λα αγγίδεη ζε πνιχ κηθξφ βαζκφ ηελ έλλνηα ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ 

θαζψο δελ ππάξρεη έλαο γεληθφο ζρεδηαζκφο ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ (Griffith & 

Klemm, 2004). 
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3.3 Δςπωπαϊκή επιηποπή για ηην ανηιμεηώπιζη ηηρ θοπολογίαρ 

ηων επισειπήζεων 

 

Η Δπξσπατθή Δπηηξνπή πηζηεχεη φηη ν κφλνο ζπζηεκαηηθφο ηξφπνο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ βαζχηεξσλ θνξνινγηθψλ εκπνδίσλ πνπ ππάξρνπλ γηα ηηο 

εηαηξείεο, πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε πεξηζζφηεξα απφ έλα θξάηνο κέινο ζην 

πιαίζην ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, είλαη λα παξέρεη ζηηο εηαηξείεο κηα ελνπνηεκέλε 

θνξνινγηθή βάζε γηα νιφθιεξε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε . Οη ζηνρεπκέλεο ιχζεηο 

ηεο έρνπλ πνιιά πιενλεθηήκαηα θαη  πξνζπάζεζαλ λα ζπκβάινπλ νπζηαζηηθά 

ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ θνξνινγηθψλ εκπνδίσλ. 

Έρνπλ ππάξμεη αξθεηέο πξσηνβνπιίεο ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηε 

ξχζκηζε ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ, παξφιν πνπ ην ζέκα ηεο άκεζεο 

θνξνινγίαο δελ θαιχπηεηαη απφ ηηο εμνπζίεο πνπ παξέρνληαη ζηα φξγαλα ηεο 

Έλσζεο. Μεγάιε ζεκαζία απνδίδεηαη ζην γεγνλφο φηη νη φπνηεο απνθάζεηο ηεο 

ζηνλ ηνκέα ηεο άκεζεο θνξνινγίαο πξέπεη λα ιακβάλνληαη κε νκφθσλε 

ππνζηήξημε. Παξ’ φια απηά, ηα θξάηε κέιε  πξέπεη λα πεξηνξίδνληαη ζε θάπνην 

βαζκφ απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ πθηζηάκελσλ ζπλζεθψλ πνπ θαζνξίδνπλ ηηο ηδηφηεηεο 

ηεο εληαίαο αγνξάο (Griffith & Klemm, 2004). χκθσλα κε ην θνηλνηηθφ δίθαην, ηα 

θξάηε κέιε  δελ πξέπεη λα παξεκπνδίδνπλ ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ 

πξνζψπσλ, ησλ επηρεηξήζεσλ, ησλ θεθαιαίσλ, ηελ ειεπζεξία παξνρήο 

δηαζπλνξηαθψλ ππεξεζηψλ θαη λα ζηξεβιψλνπλ ηνπο φξνπο ηνπ αληαγσληζκνχ 

κέζσ ηεο παξνρήο θνξνινγηθψλ ειαθξχλζεσλ. Σα θχξηα ζέκαηα πνπ 

παξνπζηάδνπλ ελδηαθέξνλ είλαη  ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ θεθαιαίσλ πνπ δελ 

πξέπεη λα ηεζεί ζε θίλδπλν θαη  νη εηαηξείεο ή νη ππήθννη άιισλ θξαηψλ κειψλ δελ 

πξέπεη λα πθίζηαληαη δηαθξίζεηο (Griffith & Klemm, 2004). 

Μηα αθξαία εξκελεία ησλ δηαηάμεσλ ηεο πλζήθεο ζα νδεγνχζε ζην 

ζπκπέξαζκα φηη είλαη αδχλαην λα ηεξνχληαη ρσξηζηά θνξνινγηθά ζπζηήκαηα, 

επεηδή έλα δηαθνξεηηθφ ζχζηεκα απνηειεί εκπφδην λα επελδχζεηο ζε κηα ρψξα κε 

πςειά θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο. Η γεληθή άπνςε είλαη  φηη ηα θνξνινγηθά 

ζπζηήκαηα  κπνξεί λα ηεξνχληαη δηαθνξεηηθά, εθφζνλ ππάξρνπλ νη δηαηάμεηο γηα 

ηελ απνθπγή δηπιήο θνξνινγίαο θαη γηα φζν δηάζηεκα νη εηαηξείεο θνξνινγνχληαη 
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ην ίδην ζηε ρψξα πξνέιεπζεο. H θνξνινγηθή ελαξκφληζε δελ απνηειεί, επνκέλσο 

απηφκαηε δηαδηθαζία πνπ ζα αθνινπζεζεί απφ ηελ εθαξκνγή ηεο ηζρχνπζαο 

θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο. Αλη’ απηνχ, απαηηείηαη λέα λνκνζεζία ή εζεινληηθέο 

ζπκθσλίεο (Griffith & Klemm, 2004).  

Η πξψηε απφπεηξα ελαζρφιεζεο  κε  ζέκαηα ηεο θνξνινγίαο ησλ 

επηρεηξήζεσλ αληαλαθιάηαη ζηελ έθζεζε Neumark ην 1962, ε νπνία θαηέιεμε ζην 

ζπκπέξαζκα φηη ε ελαξκφληζε ησλ θνξνινγηθψλ βάζεσλ ήηαλ επηζπκεηή, 

πξνθεηκέλνπ λα απινπνηεζνχλ ηα επξσπατθά θνξνινγηθά ζπζηήκαηα. Η πξφηαζε 

απηή επαλαιακβάλεηαη ζε δπν εθζέζεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ηελ 26ε 

Ινπλίνπ 1967 θαζψο θαη ην 1969 απαηηψληαο φρη κφλν ηελ ελαξκφληζε ησλ 

θνξνινγηθψλ βάζεσλ αιιά θαη ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ. Παξάιιεια ην 

1970, ε έθζεζε ηνπ Van den Tempel αλαθέξεη φηη φια ηα θξάηε κέιε πξέπεη λα 

πηνζεηήζνπλ έλα θιαζηθφ ζχζηεκα θνξνινγίαο. Σν 1975 ε Δπηηξνπή επηρείξεζε 

έλα «Πξφγξακκα Γξάζεο» πνιπάξηζκσλ πξσηνβνπιηψλ πνπ απνζθνπνχζαλ ζηε 

θνξνινγία ησλ επηρεηξήζεσλ (1975), δηπιήο θνξνιφγεζεο (1976) θαη 

θνξνιφγεζεο ησλ κεξηζκάησλ (1978) φπνπ ζχκθσλα κε απηφ ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή πξφηεηλε φηη ν ζπληειεζηήο εηαηξηθνχ θφξνπ ζα πξέπεη λα εκπίπηεη κέζα 

ζε κηα δψλε κεηαμχ 45% θαη 55% θαη φηη  ζε θάζε θξάηνο κέινο ζα πξέπεη λα 

ππάξρεη έλα θνηλφ 25% παξαθξάηεζεο θφξνπ επί ησλ κεξηζκάησλ (Devereux, 

2004). 

Χζηφζν, παξά ηηο πνιιέο πξνζπάζεηεο, θακία πξσηνβνπιία δελ ήηαλ 

επηηπρήο. Βέβαηα επηηεχρζεθε ζε κεγάιν βαζκφ ε αχμεζε ηεο επαηζζεηνπνίεζεο 

γηα ηα ζέκαηα απηά απφ ην 1990 θαη κεηά. Μεγάιν ξφιν δηαδξακάηηζαλ νη 

εμειίμεηο ζηνλ Δπξσπατθφ ρψξν φπνπ ε Δπξσπατθή Έλσζε άξρηδε ζηαδηαθά λα 

εμαπιψλεηαη. Οπζηαζηηθά ππήξμε κηα αιιαγή πνιηηηθήο θαη ζηξαηεγηθήο θαζψο ν 

θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο γηλφηαλ νινέλα θαη πην έληνλνο θάλνληαο επηηαθηηθή 

ηελ αλάγθε γηα πξνηάζεηο νη νπνίεο ζα ιεηηνπξγνχζαλ σο ηξνρνπέδε ζηελ 

πξνζηαζία θαη ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηνπ ζεκηηνχ αληαγσληζκνχ. 

Σν 1992, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ππφ ηελ πξνεδξία ηνπ Onno Ruding 

αλαθνίλσζε κηα λέα έθζεζε, ην απνηέιεζκα ηεο νπνίαο ήηαλ κηα πξφηαζε γηα ηελ 

ελαξκφληζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ. Η έθζεζε πεξηειάβαλε  ηελ εηζαγσγή 

ελφο ειάρηζηνπ πνζνζηνχ 30%, φζνλ αθνξά ηελ θνξνινγία ησλ επηρεηξήζεσλ, 

φπνπ θάζε θξάηνο κέινο  έπξεπε λα πηνζεηήζεη  (Publications Office of the 

European Union, 1992). Δίλαη ελδηαθέξνλ φηη ε πξφηαζε απηή, ε νπνία έκνηαδε 
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πνιχ κηθξή εθείλε ηελ επνρή, δεδνκέλνπ φηη κφλν ε Ιξιαλδία είρε έλα ρακειφηεξν 

πνζνζηφ θνξνινγίαο, ζα ήηαλ  κάιινλ δχζθνιν λα εθαξκνζηεί. Δπί ηνπ παξφληνο 

ππάξρνπλ ηέζζεξηο ρψξεο θάησ απφ απηφ ην επίπεδν (Φηλιαλδία, Ιξιαλδία, 

Πνξηνγαιία θαη νπεδία) θαη άιιεο ηξεηο αθξηβψο ζην επίπεδν (Γαλία, 

Λνπμεκβνχξγν θαη Ηλσκέλν Βαζίιεην), πξάγκα πνπ δείρλεη πφζν γξήγνξα 

εμειίζζεηαη ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα (Griffith & Klemm, 2004). 

Χζηφζν, ε δηαζπλνξηαθή ζπλεξγαζία ζε θνξνινγηθά ζέκαηα είλαη δχζθνιε 

λα επηηεπρζεί δηφηη ηα θπξίαξρα θξάηε είλαη απξφζπκα λα δερηνχλ πεξηνξηζκνχο 

γηα ηηο θνξνινγηθέο πνιηηηθέο. Η Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζε κηα αθφκα πξνζπάζεηα 

ζπληνληζκνχ ηηο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο δεκηνχξγεζε έλα θψδηθα δενληνινγίαο - 

Code of Conduct (European Commission,1998,1997) γηα ηελ θνξνινγία ησλ 

επηρεηξήζεσλ. Ο θψδηθαο πξνέβιεπε κηα ζηξαηεγηθή δηαδηθαζία ελδνηηθνχ δηθαίνπ 

πνπ απνζθνπεί λα παξαθάκςεη ηελ ηάζε ησλ θξαηψλ κειψλ λα δηαθσλνχλ ζε 

ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ θνξνινγία. Οπζηαζηηθά αθνξνχζε κέηξα θνξνινγίαο 

ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ επεξεάδνπλ, ή ελδέρεηαη λα επεξεάζνπλ, ζε ζεκαληηθφ 

βαζκφ ηε ζέζε ηεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζην εζσηεξηθφ ηεο 

Κνηλφηεηαο (European Commission, 1998). πληζηνχζε  κηα δηαδηθαζία κε 

ζεκαληηθέο ζπλέπεηεο γηα ηελ ηφηε κειινληηθή πνιηηηθή. Άλνηγε λένπο νξίδνληεο, 

πξνζδηφξηδε θαη απαγφξεπε κηα δψλε ησλ ζηξεβιψζεσλ ηνπ αληαγσληζκνχ κεηαμχ 

θξαηψλ κειψλ, ηεξψληαο ηε θνξνιφγεζε ηνπ θεθαιαίνπ. πγθεθξηκέλα,  

απαγφξεπζε θνξνινγηθά κέηξα πνπ έδηλαλ πξνλνκηαθή κεηαρείξηζε ζε κηα νκάδα  

επηρεηξήζεσλ πνπ πξνζέθεξαλ ζεκαληηθά ρακειφηεξνπο θνξνινγηθνχο 

ζπληειεζηέο απφ απηνχο πνπ ζπλήζσο εθαξκφδνληαη ζηελ Κνηλφηεηα  (Bratton & 

McCahery, 2001). 

Η Δπξσπατθή Δπηηξνπή (2001) εμέηαζε κηα επξεία πνηθηιία πξνζεγγίζεσλ 

γηα ην ζπληνληζκφ ηεο θνξνινγίαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Η αλαθνίλσζε 

πξνζδηφξηδε δηάθνξα κέηξα πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ιεθζνχλ γηα ηελ αθαίξεζε 

κεκνλσκέλσλ θνξνινγηθψλ εκπνδίσλ γηα ην δηαζπλνξηαθφ εκπφξην ζηελ 

εζσηεξηθή αγνξά. Δλδεηθηηθά  ζην ηκήκα 3.2.1 (COM(2001) 260) ηεο 

αλαθνίλσζεο γίλεηαη ιφγνο γηα ην δηεζλέο πιαίζην: «[...] θνπφο ησλ 

ζεκαληηθφηεξσλ παγθφζκησλ νηθνλνκηψλ, πεξηιακβαλνκέλσλ θαη απηψλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ήηαλ λα θαηαβάιινπλ θνηλέο 

πξνζπάζεηεο γηα ηε δεκηνπξγία ελφο δεκνζηνλνκηθνχ θιίκαηνο πνπ ζα πξνσζεί ηνλ 

ειεχζεξν θαη ζεκηηφ αληαγσληζκφ θαη ζα ζπκβάιιεη ζηε δηαζπλνξηαθή 
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δξαζηεξηφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ, ελψ ζπγρξφλσο ζα εμαζθαιίδεη φηη δελ ζα 

δηαβξσζνχλ νη εζληθέο θνξνινγηθέο βάζεηο. Σα ηειεπηαία έηε ε πξνζπάζεηα λα 

αληηκεησπηζηεί ν επηδήκηνο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο, ηφζν ζηνλ ΟΟΑ φζν θαη 

ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε κέζσ ηεο θνξνινγηθήο δέζκεο, ππήξμε ζεκαληηθή». 

Χζηφζν, ε Δπηηξνπή θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη, πην καθξνπξφζεζκα, 

ηα θξάηε κέιε πξέπεη λα ζπκθσλήζνπλ λα επηηξέςνπλ ζηηο επηρεηξήζεηο λα 

ρξεζηκνπνηνχλ κηα ελνπνηεκέλε θνξνινγηθή  βάζε ζε φιε ηελ εζσηεξηθή αγνξά 

φζνλ αθνξά ζηα  θέξδε ηνπο. Δπηθεληξψζεθαλ θπξίσο ζηελ νκνηνκνξθία  ηεο 

θνξνινγηθήο βάζεο θαη φρη ζηελ ελαξκφληζε ησλ ζπληειεζηψλ ηνλίδνληαο ην 

θφζηνο ζπκκφξθσζεο κε ην ηζρχνλ ζχζηεκα βάζεη ηνπ νπνίνπ νη πνιπεζληθέο 

πξέπεη λα αζρνιεζνχλ κε κηα πιεζψξα πνιιψλ δηαθνξεηηθψλ νξηζκψλ ηε 

θνξνινγηθήο βάζεο (European Commission, 2001). πγθεθξηκέλα, ηα θχξηα 

ζπκπεξάζκαηα ηεο έθζεζεο είλαη φηη ππάξρνπλ δπλεηηθά ζεκαληηθά νθέιε πνπ ζα 

πξνθχςνπλ απφ ηελ παξνρή κέζσ κηαο πξαγκαηηθά νινθιεξσκέλεο ιχζεο αλ νη 

εηαηξίεο εθαξκφζνπλ κηα θνηλή θνξνινγηθή βάζε γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο 

επξσπατθήο δξαζηεξηφηεηαο. 

Η Δπηηξνπή Γεληθήο Γηεχζπλζεο  Φνξνινγίαο εξγάζηεθε γηα κηα 

λνκνζεηηθή πξφηαζε πνπ αθνξνχζε κηα θνηλή ελνπνηεκέλε βάζε θνξνινγίαο ησλ 

επηρεηξήζεσλ. Η Δπηηξνπή εμέδσζε αλαθνίλσζε ζρεηηθά κε έλα δπλαηφ πηινηηθφ 

πξφγξακκα γηα ηελ θνξνινγία ηνπ θξάηνπο εγθαηάζηαζεο (HST) γηα ηηο κηθξέο 

θαη κεζαίεο Δπηρεηξήζεηο. Σν ζχζηεκα  Home State Taxation (HST)
1
 επέηξεπε ζηηο 

πνιπεζληθέο ηνλ ππνινγηζκφ ησλ ελνπνηεκέλσλ θεξδψλ ζε επίπεδν Δπξσπατθήο 

Έλσζεο  φζνλ αθνξά ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο κε βάζε ηνλ θνξνινγηθφ θψδηθα 

ηεο ρψξαο θαηνηθίαο ηεο κεηξηθήο εηαηξείαο. Απφ ηε ζθνπηά ηεο εζληθήο πνιηηηθήο, 

ε απηνλνκία  δηαηεξείηαη  ζε ζέκαηα θνξνινγηθήο πνιηηηθήο θαη ην θχξην 

πιενλέθηεκαηνπ HST είλαη φηη δελ απαηηεί  θαλελφο είδνπο ελαξκφληζε. Σν κφλν 

πνπ ρξεηάδεηαη είλαη ηα θξάηε κέιε λα αλαγλσξίδνπλ ακνηβαία ηα θνξνινγηθά 

ζπζηήκαηα ησλ άιισλ ρσξψλ  πνπ ζπκκεηέρνπλ ζην ζχζηεκα (Sorensen, 2004). 

Απφ ηε ζθνπηά ηεο επηρεηξεκαηηθήο θνηλφηεηαο, έλα ειθπζηηθφ 

ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ HST είλαη φηη είλαη πξναηξεηηθφ: θακία εηαηξεία δελ ζα 

αλαγθαζηεί λα πηνζεηήζεη ην ζχζηεκα, αιιά νη εηαηξίεο πνπ ζα απνθαζίζνπλ λα ην 

εθαξκφζνπλ είλαη πηζαλφ  λα παξνπζηάζνπλ κείσζε ηνπ θφζηνπο θνξνινγηθήο 

                                                           
1 Η βαζηθή ιδέα ηοσ Home State Taxation αναπηύτθηκε ζηα πλαίζια ακαδημαϊκής έρεσνας από ηοσς Lodin,S.-O 

and Gammie,M., IBFD Publications, Amsterdam, 2001 
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ζπκκφξθσζεο, δεδνκέλνπ φηη δελ ζα πξέπεη πιένλ λα ηεξήζνπλ ηηο δηαθνξεηηθέο 

θαη ελίνηε αιιεινζπγθξνπφκελνπο εζληθνχο θαλφλεο γηα ην ηνλ θαζνξηζκφ ησλ 

ηηκψλ κεηαβίβαζεο. Η ζηξνθή ζε κηα ελνπνηεκέλε θνξνινγηθή βάζε ζα επηηξέςεη 

ζηηο εηαηξείεο λα αληηζηαζκίζνπλ ηηο απψιεηέο ηνπο ζε έλα θξάηνο κέινο έλαληη 

θεξδψλ πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ζε έλα άιιν θξάηνο κέινο  θαη ηελ αλαδηάξζξσζε 

ησλ επηρεηξήζεσλ ζην πιαίζην ελφο ελνπνηεκέλνπ νκίινπ κε ιηγφηεξα θνξνινγηθά 

εκπφδηα (Sorensen, 2004). Έθηνηε ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή έρεηεκπιαθεί ζε 

εληαηηθή παξαθνινχζεζε ζρεηηθά κε δηάθνξα κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε εηδηθψλ 

πξνβιεκάησλ ζηνλ ηνκέα ηεο θνξνινγίαο ησλ εηαηξεηψλ θαη ζηηο καθξνπξφζεζκεο 

πξνηάζεηο  ηεο  γηα κηα θνηλή θνξνινγηθή βάζε. 
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4 Κεθάλαιο: Φοπολογικόρ ανηαγωνιζμόρ και Άμεζερ Ξένερ 

Δπενδύζειρ 
 

Γηα ηνλ θνξνινγηθφ αληαγσληζκφ κεηαμχ επηρεηξήζεσλ θαη εηδηθφηεξα ζην 

πψο νη ζπληειεζηέο θνξνινγίαο δηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν γηα επελδχζεηο 

θαη εηδηθφηεξα γηα Άκεζεο Ξέλεο Δπελδχζεηο ππάξρεη ηεξάζηηα εκπεηξηθή 

βηβιηνγξαθία, φπσο παξαηεξνχκε ζηνλ παξαθάησ πίλαθα  

 

Πίνακαρ 3.3.1: Δμπειπικέρ μελέηερ: Φοπολογικόρ ανηαγωνιζμόρ και Άμεζερ 

Ξένερ Δπενδύζειρ 

Study Investigation Method/data Main Results 

Devereux 

and 

Freeman(1995) 

 

Impact of taxation on 

foreign direct 

investment (FDI) 

flows 

Measure of the 

cost of 

capital/using 

data on flows 

between se-

ven countries 

for 1984 

through 1989. 

Not significantly 

affected  by taxation 

between domestic 

investment and total 

outward FDI, but that 

taxation does 

affect the location of 

outward FDI. 

. 

Altshuler et 

al.(2001) 

Sensitivity of U.S. 

firms’ investment 

location decisions  to 

tax rate differences. 

Cross 

sectional 

analysis/Data 

from the U.S 

Department of 

the Treasury 

for 1984 and 

1992. 

Tax sensitivity of 

investment in plant 

and equipment has 

increased since the 

1980s 

Mutti and 

Grubert(2004) 

Sensitivity of the 

operations of multi-

national corporations 

to host country 

taxation 

Panel data/ 

two different 

measures of 

MNC activity 

by U.S. 

Majority 

owned foreign 

affiliate 

This sensitivity 

appears to be greater 

in developing 

countries than 

developed countries. 

Campbell (2005) Effectiveness of Comparative Tax regimes  are 
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globalization in 

different varieties of 

capitalism in tax 

regains 

analysis/1970 

and 1998 tax 

rates, 1990 

and 1998 tax 

regains. 

converging 

in the broad set of 

advanced capitalist 

countries through 

some sort of 

race to the bottom 

inspired by increasing 

levels of international 

capital mobility. 

DeMooij and 

Ederveen (2008) 

Impact of company 

taxes on the allocation 

of foreign direct 

investment. 

Compares the 

Outcomes of 

25 empirical 

studies by 

computing the 

tax rate ela-

sticity  under a 

uniform de-

finition. 

FDI seems more 

responsive to effe-

ctive or average tax 

rates than to statutory 

tax rates. 

Feld and 

Heckemaier 

(2008) 

Estimation of tax rates 

effects on FDI. 

Classical Me-

ta Analysis/29 

studies. 

High host country tax 

rate cause a disi-

ncentive to invest in 

that country. Stati-

stically significant 

publication selection 

in the literature on 

FDI and taxation. 

. 

Overesch and 

Wamser(2008) 

 How eastern 

European countries' 

tax policy affect 

various 

decisions of German 

multinationals 

Descriptive 

Statistics/using 

data from 

1996-2005 

Tax policy is an 

important factor in 

explaining 

multinational activity 

in eastern Europe. 

Hansson and  

Olofsdotter 

(2010) 

Impact of corporate 

tax rates on FDI 

Panel data/ 

using data on 

corporate tax 

rates for all 27 

EU from 1995 

to 2006. 

Important differences 

between FDI to the 

EU15 and to the new 

member countries. 

ΠΗΓΗ: Ιδία επεμεξγαζία  
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Δκπεηξηθέο κειέηεο φπσο ησλ Garrett (1998), Campbell (2005) ζεσξνχλ 

πσο ε θνξνινγία απνηειεί έλα απφ ηνπο πνιινχο παξάγνληεο επηινγήο κηαο 

επέλδπζεο ζεσξψληαο επίζεο ζεκαληηθά ηηο ππνδνκέο κηαο ρψξαο, ηελ πξφζβαζε 

ζε λέεο ηερλνινγίεο, ην εθπαηδεπκέλν εξγαηηθφ δπλακηθφ θαζψο θαη ηελ πνιηηηθή 

θαη θνηλσληθή ζηαζεξφηεηα. Χο ελδεηθηηθφ παξάδεηγκα γηα ηελ δηαπίζησζε απηή 

αλαθέξεηαη ε Γαλία ε νπνία δηαζέηεη πςεινχο ζπληειεζηέο θνξνινγίαο αιιά 

ηαπηφρξνλα κεγάιν φγθν επελδχζεσλ (Campbell, 2009: 262). Οη DeMooij & 

Ederveen (2008: 389) κειεηψληαο 25 εκπεηξηθέο κειέηεο θαη πην ζπγθεθξηκέλα ηηο 

ειαζηηθφηεηεο ησλ επελδχζεσλ σο πξνο ηε θνξνινγία δηαπηζηψλνπλ φηη ε σο ελφο 

ζεκείνπ κείσζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή απμάλεη ηελ εηζξνή άκεζσλ μέλσλ 

επελδχζεσλ θαηά 3% πεξίπνπ. Δλψ απφ ηελ άιιε κεξηά νη Feld & Heckemaier 

(2008)  ρξεζηκνπνηψληαο 29 εκπεηξηθέο κειέηεο έδεημαλ κείσζε ηνπ θνξνινγηθνχ 

ζπληειεζηή απμάλεη ηελ εηζξνή άκεζσλ μέλσλ επελδχζεσλ θαηά 1,7%.  

Γεληθφηεξα θαη άιιεο εκπεηξηθέο κειέηεο δείρλνπλ φηη ε θνξνινγηθή 

επαηζζεζία ησλ άκεζσλ μέλσλ επελδχζεσλ απμήζεθε κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ 

(De Mooij & Ederveen, 2008. Altshuler et al., 2001) θαη είλαη πςειφηεξεο ζηελ 

Δπξψπε απφ φ, ηη ζηνλ ππφινηπν θφζκν (Feld & Heckemaier, 2008). Οη Mutti & 

Grubert (2004)  κειεηψληαο ηελ επαηζζεζία ησλ πνιπεζληθψλ επηρεηξήζεσλ σο 

πξνο ηνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηψλ άιισλ ρσξψλ έδεημαλ φηη ππάξρεη 

ζεκαληηθφο βαζκφο επηξξνήο ησλ πνιπεζληθψλ απφ ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα ησλ 

ρσξψλ. Δηδηθφηεξα ηνλίδεη φηη νη αλαπηπγκέλεο ρψξεο πνπ ήδε απνηεινχλ κηα 

ειθπζηηθή αγνξά έρνπλ ιηγφηεξα θίλεηξα ζην λα πξνζθέξνπλ θνξνινγηθέο 

ειαθξχλζεηο ελψ νη ιηγφηεξν αλαπηπγκέλεο ρψξεο εκθαλίδνληαη «πξφζπκεο» λα 

πξνζθέξνπλ ρακειφηεξνπο ρακειφηεξνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο ζηελ 

πξνζπάζεηά ηνπο λα γίλνπλ πην ειθπζηηθέο.  

Μηα άιιε ελδηαθέξνπζα έξεπλα είλαη ε κειέηε ησλ Άκεζσλ Ξέλσλ 

Δπελδχζεσλ ζε επίπεδφ Δπξσπατθήο Έλσζεο φπνπ νη Hansson &  Olofsdotter 

(2010) κειεηνχλ ηελ επίδξαζε ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ ζηηο μέλεο 

επελδχζεηο δηαρσξίδνληαο θαη ζπγθξίλνληαο ηα λέα 27 θξάηε κέιε κε ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε ησλ 15. Σα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλάο ηνπο απνηεινχλ 

ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ θαζψο νη Άκεζεο Ξέλεο Δπελδχζεηο ξένπλ πξνο ηα λα θξάηε 

κέιε. Οη Overesch & Wamser (2008) αλαιχνπλ ηελ επίδξαζε ησλ θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ ησλ ρσξψλ ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο ζηηο απνθάζεηο ησλ 
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πνιπεζληθψλ γεξκαληθψλ επηρεηξήζεσλ θαη θαηαιήγνπλ ζην ζπκπέξαζκα φηη ε 

θνξνινγηθή πνιηηηθή ησλ ρσξψλ απηψλ εμεγεί ηελ κεγάιε θηλεηηθφηεηα 

επελδπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζηηο ρψξεο απηέο. Σέινο νη Devereux & Freeman 

(1995) εληζρχνληαο ηελ εκπεηξηθή δηεξεχλεζε δηαπίζησζαλ φηη ε θνξνινγία δελ 

επεξεάδεη ζεκαληηθά ηελ απφθαζε κηαο επηρείξεζεο ζην αλ ζα επελδχζεη εγρψξηα 

ή ζην εμσηεξηθφ ηεο ρψξαο αιιά φκσο ε θνξνινγία επεξεάδεη ηελ «ηνπνζεζία» 

ησλ Άκεζσλ Ξέλσλ Δπελδχζεσλ. 

Η εηζξνή άκεζσλ μέλσλ επελδχζεσλ είλαη έλαο θξίζηκνο παξάγνληαο ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ,εηδηθφηεξα κεηά ηελ πξνζάξηεζε  λέσλ θξαηψλ κειψλ 

ζηελ Δπξσπατθή έλσζε. Καηά ηελ ηειεπηαία εηθνζαεηία φιεο νη ππφ κεηάβαζε 

ρψξεο έρνπλ πηνζεηήζεη  επελδπηηθά θίλεηξα γηα ηελ πξνζέιθπζε μέλσλ 

επελδπηψλ  επηηαρχλνληαο ηνπο ξπζκνχο  νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο (Bjorvatn & 

Eckel, 2006). O αληαγσληζκφο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ γηα Άκεζεο Ξέλεο 

Δπελδχζεηο κπνξεί λα νδεγήζεη ζε αλεπηζχκεηεο ελέξγεηεο. Η θχξηα αλεζπρία 

είλαη φηη νη «πφιεκνη πξνζθνξάο» κπνξεί λα  απνδπλακψζνπλ ηα δεκφζηα 

νηθνλνκηθά θαη λα δηαζηξεβιψζνπλ ηελ θαηαλνκή ησλ επελδχζεσλ. Πξάγκαηη, ε 

UNCTAD (1996) απαηηεί έλα θιίκα δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

ππεξβνιψλ  ζηα θίλεηξα αληαγσληζκνχ γηα επελδχζεηο Πξνο  απηή ηελ 

θαηεχζπλζε ζηξάθεθε ε πνιηηηθή ηεο επξσπατθήο Δπηηξνπήο, ε νπνία κε θχξην 

ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ηνπ αληαγσληζκνχ έζεζε ηηο βάζεηο γηα κηα ελαξκφληζε ή 

ηνπιάρηζηνλ κηα πξνζέγγηζε ησλ εηαηξηθψλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ. Σα 

θνξνινγηθά θίλεηξα παίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ πξνζέιθπζε ησλ  άκεζσλ 

μέλσλ επελδχζεσλ, γηα ην ιφγν απηφ απνηειεί ελδηαθέξνλ θαηαξρήλ λα 

δηαρσξίζνπκε κεηαμχ δπν πεξηφδσλ θαη λα κειεηήζνκε ηνλ θνξνινγηθφ 

αληαγσληζκφ απφ ηελ πιεπξά ηεο πξνζέιθπζεο ησλ άκεζσλ μέλσλ επελδχζεσλ. 
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5 Κεθάλαιο: Φοπολογική πολιηική ζηην Δςπωπαϊκή Ένωζη 

1980-1989 
 

 

5.1 Η πεπίοδορ 1980-1989 

 

Σελ πεξίνδν 1980-1989 ε Δπξσπατθή έλσζε απνηεινχηαλ απφ 12 θξάηε 

κέιε κεηαμχ ησλ νπνίσλ ε Γαιιία, Γεξκαλία, Αγγιία, Διιάδα, Λνπμεκβνχξγν, 

Βέιγην, Γαλία, Ιηαιία, Οιιαλδία, Ιξιαλδία θαη ε Ιζπαλία θαη ε Πνξηνγαιία  πνπ 

έγηλαλ κέιε ην 1986. Σα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρνπλ δηαθνξεηηθή 

πνξεία κέζα ζην ρξφλν, δηαθνξεηηθέο ηζηνξηθέο ζπγθπξίεο θαη ηειείσο αλφκνηεο 

νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο δνκέο. Τπάξρνπλ ζεκαληηθέο δηαθνξέο ζηα 

θνξνινγηθά ηνπο ζπζηήκαηα, ηφζν φζνλ αθνξά ζηελ θνξνινγηθή ηνπο πνιηηηθή 

(θαηαλνκή θνξνινγηθνχ βάξνπο) φζν θαη ηελ ηερληθή νξγάλσζε ηεο θνξνινγίαο. 

Σα θνξνινγηθά ζπζηήκαηα ζηηο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  παξνπζηάδνπλ 

ζεκαληηθέο δηαθνξέο, σζηφζν εμειίζζνληαη ζε έλα θνηλφ πιαίζην πνπ επεξεάδεη 

αλ φρη πξνζδηνξίδεη ζε έλα βαζκφ ην χςνο ηεο θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο. Η εληαία 

αγνξά πνπ ζα νδεγνχζε ζε θαηάξγεζε ησλ ζπλφξσλ αξγνχζε λα έξζεη θαη φληαο 

ινγηθφ ν θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο λαη κελ ππήξρε αιιά δελ ήηαλ ηφζν έληνλνο 

φζν ηελ επφκελε δεθαεηία  πνπ ζα εμειηζζφηαλ. Πξέπεη λα αλαθέξνπκε φηη νη 

ρψξεο πνπ πίεδαλ πεξηζζφηεξν γηα θνξνινγηθή ελαξκφληζε είλαη ε Γαιιία θαη ε 

Γεξκαλία, ελψ νη ρψξεο, πνπ έρνπλ θάλεη ζεκαληηθέο πεξηθνπέο ζηελ θνξνινγία 

ησλ επηρεηξήζεσλ θαη πηέδνπλ ππέξ ηνπ θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ είλαη ε 

Βξεηαλία θαη ε Ιξιαλδία (Mendoza & Tesar,  2005).   
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Πίνακαρ 5.1.1: Corporate income tax rates in the EU % 

 

ΠΗΓΗ: Lannoo & Levin (2002) 

 

πσο κπνξνχκε λα δηαπηζηψζνπκε θαη απφ ηνλ παξαπάλσ πίλαθα  ν 

θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο πνπ θπξηαξρνχζε ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 

ήηαλ θαηά κέζν φξν 48%. Σν θχξην θχκα ησλ κεηαξξπζκίζεσλ γηα ηε θνξνινγία 

επηρεηξήζεσλ ζπλέβε ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 θαη ζπλερίζηεθε κε 

κεγαιχηεξν ξπζκφ ζε φιε ηε δεθαεηία ηνπ 1990 θαζψο ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα 

επεθηεηλφηαλ θαη ε εληαία αγνξά γηλφηαλ πξαγκαηηθφηεηα. χκθσλα κε απηφλ ηνλ 

πίλαθα,  νη ρψξεο κέιε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο παξαηεξνχκε φηη  θαηά κέζν 

φξν δηαηεξνχλ πςεινχο ζπληειεζηέο θνξνινγίαο ησλ επηρεηξήζεσλ. Σν 1980 ηα 

ρακειφηεξα επίπεδα θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ δηαηεξνχζαλ ε Γαλία θαη ε Ιηαιία 

κε ζπληειεζηέο 37% θαη 36,3% αληίζηνηρα. Καηά ηε δηάξθεηα φκσο ηεο δεθαεηίαο 

νη πεξηζζφηεξεο ρψξεο κείσζαλ ηνπο θνξνινγηθνχο ηνπο ζπληειεζηέο φπσο ε 

Γεξκαλία, Γαιιία, Διιάδα, Ιξιαλδία, Λνπμεκβνχξγν, Οιιαλδία, Αγγιία, θαη ε 

Πνξηνγαιία ζε αληίζεζε κε ηελ Ιζπαλία θαη ηελ Ιηαιία πνπ ηνπο αχμεζαλ.  

Πην ζπγθεθξηκέλα ε Βξεηαλία κείσζε ηνλ θνξνινγηθφ ηεο ζπληειεζηή απφ 

52% έσο 35% κεηαμχ  1983 θαη 1986 σο απνηέιεζκα ζεκαληηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο επηρεηξήζεσλ. Η Γαιιία αληίζηνηρα 

κεηψλεη ηνπο θνξνινγηθνχο ηεο ζπληειεζηέο απφ 50%  ζε 33,3% κεηαμχ ηνπ 1985 

θαη 1993, αλ θαη ε επίδξαζε απηή αληηζηξάθεθε κε ζεκαληηθέο πξφζζεηεο 

επηβαξχλζεηο πνπ ζέζπηζε ην 1995 θαη ην 1997. Η Γαλία κε ηε ζεηξά ηεο κείσζε 

κέζα ζε έλα έηνο, 1989-1990, ηνλ θνξνινγηθφ ηεο ζπληειεζηή θαηά δέθα 
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πνζνζηηαίεο κνλάδεο, απφ 50% ζε 40%.  Αληίζεηα ε Ιηαιία ήηαλ κηα απφ ηηο ιίγεο 

ρψξεο ε νπνία κέρξη θαη ην 1998 δηαηεξνχζε πςεινχο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο. 

Αμηνζεκείσην παξάδεηγκα βέβαηα απνηειεί ε Ιξιαλδία ε νπνία απφ ην 1981 

εηζήγαγε έλα θνξνινγηθφ ζπληειεζηή αξθεηά ρακειφ γηα εθείλε ηελ πεξίνδν. 

Έλα απφ ηα θίλεηξα κείσζεο ηεο θνξνινγίαο ησλ επηρεηξήζεσλ ήηαλ θαη ε 

πξνζέιθπζε Άκεζσλ Ξέλσλ Δπελδχζεσλ. Έηζη ινηπφλ κε βάζε ηα ζηνηρεία ησλ 

εηζξνψλ σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ απφ Άκεζεο Ξέλεο Δπελδχζεηο γηα ηελ δεθαεηία ηνπ 

1980 κπνξνχκε εχθνια λα ζπκπεξάλνπκε αλ νη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο έπαημαλ 

ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ πξνζέιθπζή ηνπο. 

χκθσλα κε ην παξαθάησ δηάγξακκα,  νη Άκεζεο Ξέλεο Δπελδχζεηο  θαηά 

κέζν φξν απμήζεθαλ ηελ δεθαεηία ηνπ ’80 γηα φιεο ηηο ρψξεο κέιε, ζε αληίζεζε κε 

ηελ Ιξιαλδία ε νπνία θαίλεηαη λα θαηαγξάθεη ζεκαληηθέο απψιεηεο μέλσλ 

επελδχζεσλ. Απηφ κπνξεί λα νθείιεηαη  είηε ζηελ θνξνινγηθή δηνίθεζε ηεο ρψξαο 

είηε ζηα θίλεηξα ηνπ επελδπηή.  

Γιάγπαμμα  5.1.1: Foreign direct investment, net inflows (current US$), EU 

1980-1989 

 

ΠΗΗΓΗ: World Bank Development 

 

Χζηφζν απφ ην παξαθάησ δηάγξακκα, φπνπ νη Άκεζεο Ξέλε Δπελδχζεηο 

παξνπζηάδνληαη σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, παξαηεξνχκε φηη θαηαιακβάλνπλ πνιχ 

κηθξφ κεξίδην γηα φιεο ηηο ρψξεο πνπ δελ μεπεξλάεη ην 2% ηνπ ΑΔΠ. Απηφ φκσο 

δελ θαίλεηαη λα ηζρχεη γηα ην Λνπμεκβνχξγν θαζψο είλαη ε κνλαδηθή ρψξα ε νπνία 
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παξά ηνπο πςεινχο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο νη Άκεζεο Ξέλεο επελδχζεηο 

θαηαιακβάλνπλ κεγάιν κεξίδην πνπ θπκαίλεηαη γηα ηελ πεξίνδν 1980 εσο 1990 

απφ 9% θαη θηάλεη ζην 71% ην 1989. Δίλαη ινηπφλ μεθάζαξν φηη ε θνξνινγία δελ 

απνηεινχζε αθφκε έλα ζεκαληηθφ παξάγνληα γηα ηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ θαη 

ν θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο ήηαλ αθφκε ζε πξψηκν ζηάδην. 

Γιάγπαμμα  5.1.2: Foreign direct investment, net inflows (% of GDP), EU 

1980-1989 

 

ΠΗΓΗ: World Bank Development 

 

5.2 Η πεπίοδορ 1990 -2011 

 

Απφ ην 1990 έσο θαη ην 2011, ζχκθσλα κε  εκπεηξηθά δεδνκέλα 

θαηαγξάθεηαη κείσζε ησλ ζπληειεζηψλ θνξνινγίαο θαη άκβιπλζε ησλ δηαθνξψλ 

εληφο ησλ παιαηψλ θξαηψλ κειψλ αιιά χπαξμε θαη δηαηήξεζε ηεο απμεκέλεο 

δηαθνξάο ηνπ κέζνπ φξνπ ησλ επηβαιιφκελσλ ζπληειεζηψλ ζηα παιαηά θξάηε 

κέιε κε ηα λέα (Nicodeme, 2006). 

Χζηφζν απηά δελ αξθνχλ λα θαηαδείμνπλ φηη ιφγσ ηεο έληαζεο ηνπ 

θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ απφ ηελ δηεχξπλζε κε ηα λέα θξάηε κέιε 

νδεγνχκαζηε ζε δηαδηθαζίεο ζπλερνχο κείσζεο ησλ ζπληειεζηψλ θνξνινγίαο 

(race to the bottom) λνκηθψλ πξνζψπσλ. Καη απηφ ζπκβαίλεη επεηδή  ηδηαίηεξε 

ζεκαζία δελ έρεη κφλν ην χςνο ησλ ζπληειεζηψλ θνξνινγίαο αιιά ε βάζε 

επηβνιήο ηνπ θφξνπ θαη ην γεληθφηεξν ζεζκηθφ πιαίζην ηεο επηβαιιφκελεο 

θνξνινγίαο (απαιιαγέο, εθπηψζεηο, θνξνινγηθή κεηαρείξηζε απνζβέζεσλ θ.ιπ.) 
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ην νπνία ζε θακία πεξίπησζε δελ ραξαθηεξίδεηαη απφ νκνηνκνξθία ζε φια ηα 

θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

Απφ ηελ αξρή ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ηα θξάηε κέιε δηαηεξνχζαλ αθφκα 

ηνλ πιήξε έιεγρν ζηελ δηακφξθσζε θαη εθαξκνγή ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ. 

Πιένλ νη επηρεηξήζεηο είραλ λα αληηκεησπίζνπλ 15 δηαθνξεηηθά ζπζηήκαηα  ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε. Καηά ηε δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ δχν δεθαεηηψλ, νη 

θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο έρνπλ κεησζεί θαη ε πξαθηηθή ησλ πνιιαπιψλ 

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ εμαθαλίδεηαη. Παξ’ φια απηά, εμαθνινπζνχλ λα 

ππάξρνπλ κεγάιε δηαθνξέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ. Γηα παξάδεηγκα, ην 2001 νη 

θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο θπκαίλνληαλ κεηαμχ 19,6% (Οπγγαξία) θαη 40,2% 

(Βέιγην) (Πίλαθαο 5.2.1).  

Η εληαία αγνξά ε νπνία απφ ην 1992 άξρηζε λα γίλεηαη πξαγκαηηθφηεηα θαη 

ηαπηφρξνλα ηα  15 δηαθνξεηηθά θνξνινγηθά ζπζηήκαηα ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, 

πξνζέθεξαλ ζηηο επηρεηξήζεηο πνιιέο επθαηξίεο γηα λα «εληνπίζνπλ»  ηνλ 

θαιχηεξν πξαγκαηηθφ θνξνινγηθφ ζπληειεζηή θαη λα επσθειεζνχλ απφ απηφλ 

επελδχνληαο.  Σαπηφρξνλα, ε έθηαζε ηνπ επλντθφηεξνπ θνξνινγηθνχ θαζεζηψηνο 

εμαξηάηαη απφ ηελ θηλεηηθφηεηα ησλ επελδχζεσλ ησλ επηρεηξήζεσλ, 

δεκηνπξγψληαο έηζη κηα ακθίδξνκε ζρέζε. 

 

Πίνακαρ 5.2.1: ςνηελεζηέρ θόπος ειζοδήμαηορ εηαιπειών ζηην ΔΔ-27 (%) 
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ΠΗΓΗ: Eurostat (2011) 

Ήδε απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’90 ε Δπξσπατθή Έλσζε μεθίλεζε ηηο 

ζπδεηήζεηο γηα έλα ζπληνληζκφ ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ θαζψο ν 

θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο άξρηδε λα γίλεηαη εληνλφηεξνο θαη ιφγσ ηεο επέθηαζεο 

ηνπ Δπξσπατθνχ εδάθνπο αιιά θαη ιφγσ ηεο δεκηνπξγίαο ελφο 

παγθνζκηνπνηεκέλνπ πεξηβάιινληνο. Καζψο ινηπφλ ν θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο 

κεγάισλε θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο επηηαγέο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα 

ελαξκφληζε,  νη ρψξεο κέιε άξρηδαλ ζηαδηαθά λα κεηψλνπλ ηνπο θνξνινγηθνχο 

ζπληειεζηέο.  

πσο παξαηεξνχκε ζηνλ πίλαθα 5.1.1. ππάξρεη κηα ζηαδηαθή κείσζε ησλ 

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ γηα φιεο ηηο ρψξεο κέιε εθηφο απφ ηελ Ιζπαλία ε νπνία 

θαίλεηαη λα δηαηεξεί έλα ζπληειεζηή θνληά ζην 35%. Αηζζεηή δηαθνξά 

παξνπζηάδεη ε Ιξιαλδία ε νπνία δηαηεξεί έλα εμαηξεηηθά ρακειφ θνξνινγηθφ 

ζπληειεζηή ζην 10% ελψ ην Βέιγην απνηειεί κηα ρψξα κε ηνλ πςειφηεξν 

ζπληειεζηή ζην 39%. ην ζεκείν απηφ ζα πξέπεη λα ηνλίζνπκε φηη ζηα πιαίζηα ηεο 

θνξνινγηθήο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ε επηηξνπή Ruding (Publications 

Office of the European Union, 1992) ήδε απφ ην 1992 είρε πξνηείλεη ηελ εθαξκνγή 

ελφο ειάρηζηνπ θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή ζην 30%. Δθείλε ηελ επνρή, κφλν ε 

Ιξιαλδία είρε έλα ρακειφηεξν πνζνζηφ απφ απηφ. Ληγφηεξν απφ δέθα ρξφληα 

αξγφηεξα, ην έλα ηξίην ησλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο   έρνπλ θνξνινγηθνχο 
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ζπληειεζηέο ζην 30% ή θάησ απφ απηφ ην επίπεδν. Σν 2001 ε Γεξκαλία κείσζε 

ηνλ ζπληειεζηή ηεο ζην 25% γεγνλφο πνπ  κπνξνχζε λα επεξεάζεη θαη ηηο 

ππφινηπεο ρψξεο λα αθνινπζήζνπλ ηελ ίδηα πνιηηηθή. 

Η αλάγθε γηα ηελ ελαξκφληζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ εληάζεθε 

αθφκα πεξηζζφηεξν φηαλ ε Δπξσπατθή Έλσζε δηεπξχλζεθε κε ηελ πξνζάξηεζε 

10 λέσλ θξαηψλ κειψλ ην 2004 (Πνισλία, Οπγγαξία, Σζερία, ινβαθία, 

ινβελία, Δζζνλία, Λεηνλία, Ληζνπαλία, Λεηνλία, Κχπξνο, Μάιηα) θαη 2 αθφκα 

ρσξψλ ην 2007 (Βνπιγαξία, Ρνπκαλία). Η λέα απηή δηεχξπλζε αθνξνχζε ρψξεο 

θπξίσο ηεο Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο κε ηειείσο δηαθνξεηηθά 

θνξνινγηθά πξφηππα. χκθσλα κε ηνπο Davies & Voget (2009), ε δηεχξπλζε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζα έδεηρλε κηα αχμεζε ζηε  ζρεηηθή επαηζζεζία ησλ παιαηψλ 

ρσξψλ κειψλ ηεο,  ζηνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο ησλ λέσλ κειψλ, θαζψο  ηα 

λέα θξάηε ζα απνθηνχζαλ θαιχηεξε πξφζβαζε ζηελ εζσηεξηθή αγνξά.  

Απηφ κπνξεί λα ζπλέβαηλε γηα δχν ιφγνπο: 

1) ν πξψηνο ιφγνο θαη o πην πξνθαλήο, είλαη φηη κηα ρψξα κπνξεί λα 

κεηψζεη ην εκπνξηθφ ηεο θφζηνο απφ ηελ έλσζε κηαο δψλεο 

ειεχζεξσλ ζπλαιιαγψλ, φπσο ε Δπξσπατθή Έλσζε.  

2) Μηα ρψξα πνπ πξνζρσξεί ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε κπνξεί λα 

κεηψζεη αληηιεπηά ηνλ θίλδπλν ηεο «απαιινηξίσζεο». Απηφ κπνξεί 

λα ζπκβεί εάλ ε έληαμε απηή ιεηηνπξγεί σο κηα «άγθπξα 

πνιηηηθήο» δειαδή, κηα δέζκεπζε  φηη κηα ρψξα είλαη κάιινλ 

απίζαλν κνλνκεξψο λα αιιάμεη ηηο πνιηηηθέο ηεο θαηά ηξφπν 

επηδήκην γηα ηηο επελδχζεηο. Έηζη ινηπφλ αλ ηα κέιε ιεηηνπξγνχλ 

κε απηφ ηνλ ηξφπν, ζίγνπξα ζα απνηειεί έλα ειθπζηηθφ ηφπν γηα 

επελδχζεηο.  

Οη λέεο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο  Έλσζεο, φπσο παξαηεξνχκε απφ ηνλ 

πίλαθα 5.2.1., πξηλ απφ ηελ είζνδφ ηνπο  δηαηεξνχζαλ ρακεινχο θνξνινγηθνχο 

ζπληειεζηέο. Γηα παξάδεηγκα, ε Οπγγαξία θαη Ρνπκαλία θαη ε ινβελία είραλ 

ζπληειεζηέο 19,6% θαη 25% αληίζηνηρα. Με ηε είζνδν ηνπο ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε ζηαδηαθά νη πεξηζζφηεξεο λέεο ρψξεο κέιε άξρηζαλ λα κεηψλνπλ ηνπο 

θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο, αθνινπζψληαο ηελ ηαθηηθή ηεο θνξνινγηθήο 

πνιηηηθήο ησλ παιαηψλ θξαηψλ κειψλ. Γεληθφηεξα, κέρξη ζήκεξα επηθξαηεί 

πησηηθή ηάζε ησλ ζπληειεζηψλ αιιά απηφ πνπ πξέπεη λα πξνζέμνπκε ηδηαίηεξα 
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είλαη νη κεηαμχ ηνπο απνθιίζεηο. Γηα παξάδεηγκα ην 2010 νη πςειφηεξνη  

θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο θαηαγξάθνληαη ζηε Μάιηα (35%), Γαιιία (34,4%) θαη 

ην Βέιγην (34%) θαη νη ρακειφηεξνη  ζηε Βνπιγαξία (10%)  θαη  Κχπξν (10,0%) 

θαη Ιξιαλδία (12,5%). Μεηαμχ 2000 θαη 2010,  νη κεγαιχηεξεο κεηψζεηο 

θαηαγξάθεθαλ ζηε Βνπιγαξία (απφ 32,5% έσο 10,0%), ζηε Γεξκαλία (απφ 51,6% 

έσο 29,8%), ζηελ Κχπξν (απφ 29,0% έσο 10,0%) θαη ηελ Διιάδα (απφ 40,0% έσο 

24,0%). 

Η γεληθή κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ζα κπνξνχζε θαλείο λα 

ζεσξήζεη φηη  ζα πξέπεη λα νδεγήζεη ζε κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ. 

Χζηφζν, ππάξρνπλ πνιινί ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο απηφ θαίλεηαη λα κελ ηζρχεη 

ιφγσ αιιαγψλ ζηε θνξνινγηθή βάζε, ζηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, ζηελ 

αλάπηπμε θαη  ηελ θεξδνθνξία ζηνλ  ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο θαη ηελ δηαλνκή ησλ 

εηδψλ ησλ επελδχζεσλ (Griffith & Klemm, 2004). Απηφ απνδεηθλχεηαη θαη απφ ην 

δηάγξακκα 5.2.1., φπνπ ελψ νη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο αθνινπζνχλ θαζνδηθή 

πνξεία κε ην πέξαζκα ησλ δεθαεηηψλ ηα θνξνινγηθά έζνδα θαίλνληαη λα 

κεηαβάιινληαη ζε πνιχ κηθξφηεξν βαζκφ. 

Γιάγπαμμα  5.2.1: Μέζοι εηαιπικοί θοπολογικοί ζςνηελεζηέρ και έζοδα ηων 

σωπών ηηρ ΔΔ-15 σπονικήρ πεπιόδος 1980−2005 
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ΠΗΓΗ: Ganghof & Genschel, 2007. 

 

Μεηαμχ 1995 θαη 2008 ην κέζν επίπεδν ηνπ ζπληειεζηή θνξνινγίαο 

επηρεηξήζεσλ πνπ θαηαγξάθεθε ζηα 27 θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

κεηψζεθε απφ 35,3% ζε 23,6%, θαη ζηηο ρψξεο ηεο  επξσδψλεο απφ 37,45 έσο 

26,5%. Λφγσ ηνπ γεγνλφηνο φηη ην θαηλφκελν απηφ έρεη απμεζεί κε ηελ δηεχξπλζε 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φπσο θαίλεηαη θαη ζην δηάγξακκα 5.2.2., κπνξνχκε λα 

ζπκθσλήζνπκε φηη ε θηλεηηθφηεηα ησλ θεθαιαίσλ θάλεη ηηο θπβεξλήζεηο λα 

κεηψζνπλ ηνπο θφξνπο εηζνδήκαηνο επηρεηξήζεσλ ζηελ πξνζπάζεηα ηνπο λα 

πξνζειθχζνπλ μέλα θεθαιαία.  

 

 

Γιάγπαμμα  5.2.2: Μέζο επίπεδο ζςνηελεζηή θόπος ειζοδήμαηορ νομικών 

πποζώπων ηην πεπίοδο 1995-2008 



44 
 

 

ΠΗΓΗ: Pirvu & Eckardt, 2009.  

 

 

5.3 ύνδεζη μεηαξύ θοπολογικήρ ανηαγωνιζηικόηηηαρ ηων 

ζςνηελεζηών θοπολογίαρ και ηηρ πποζέλκςζηρ άμεζων ξένων 

επενδύζεων  

 

Πξνθεηκέλνπ λα δείμνπκε φηη ππάξρεη κηα ζχλδεζε κεηαμχ θνξνινγηθήο 

αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο πξνζέιθπζεο άκεζσλ μέλσλ επελδχζεσλ, 

ρξεζηκνπνηνχκε ηελ εμέιημε ησλ ζπληειεζηψλ θνξνινγίαο επηρεηξήζεσλ κε ηηο 

εηζξνέο Ξέλσλ Άκεζσλ Δπελδχζεσλ σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ. Δλψ ην κεησκέλν 

επίπεδν ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ζπκβάιιεη ζηελ πξνζέιθπζε μέλσλ 

θεθαιαίσλ, ε πςειή θνξνινγία απνζαξξχλεη ηηο εηζξνέο ησλ Άκεζσλ Ξέλσλ 

Δπελδχζεσλ, φπσο γηα παξάδεηγκα ε Διιάδα πνπ δηαηεξεί πςεινχο θνξνινγηθνχο 

ζπληειεζηέο θαη έρεη κεησκέλα έζνδα απφ Άκεζεο Ξέλεο Δπελδχζεηο (δηάγξακκα 

5.3.1 θαη 5.3.2). 

 

 

 

 

Γιάγπαμμα  5.3.1: Άμεζερ ξένερ επενδύζειρ, καθαπέρ ειζποέρ (US$), ΔΔ 1990-

1999 
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ΠΗΓΗ: World Bank Development 

 

Γιάγπαμμα  5.3.2: Άμεζερ ξένερ επενδύζειρ, καθαπέρ ειζποέρ (ηπέσοςζερ US$), 

ΔΔ 2000-2011 

 

ΠΗΓΗ: World Bank Development 

 

Πξηλ ηελ έληαμε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, νη ρψξεο ηεο Κεληξηθήο θαη 

Αλαηνιηθήο Δπξψπεο αλήθαλ ζε έλα ζχλνιν ρσξψλ πνπ ήηαλ ιηγφηεξεο 

αλαπηπγκέλεο. Παξφια απηά, κε ηελ είζνδφ ηνπο έγηλαλ έλαο ειθπζηηθφο ζηφρνο 

γηα εηζξνή μέλσλ θεθαιαίσλ ηα ηειεπηαία ρξφληα. Η δηαδηθαζία έληαμήο ηνπο θαη 

ε βειηίσζε ηνπ γεληθνχ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ηνπο ήηαλ νη θχξηνη ιφγνη πνπ νη ρψξεο 
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απηέο έρνπλ γίλεη πην ειθπζηηθέο γηα ηηο πνιπεζληθέο εηαηξείεο. Βέβαηα, ζε απηφ 

ζπλαίλεζαλ νη κηζζνί ησλ ρσξψλ απηψλ φπνπ είλαη πνιχ ρακεινί θαη απνηεινχλ 

πεξίπνπ ην έλα έθην ηνπ Γεξκαληθνχ  κηζζνχ    (Overesch & Wamser, 2010). Γηα 

παξάδεηγκα, ε Βνπιγαξία θαη ε Ρνπκαλία πξνζέιθπζαλ κε επηηπρία έλα κέζν φξν 

ηνπ φγθνπ ησλ  Άκεζσλ Ξέλσλ Δπελδχζεσλ πνπ αληηπξνζσπεχεη ην 15%, θαη 

αληίζηνηρα ην 8% ηνπ ΑΔΠ κε έλα θνξνινγηθφ ζπληειεζηή ζε πνζνζηφ 15% θαη 

16%. Η Οπγγαξία θαη ε ινβαθία θαηάθεξαλ λα πξνζειθχζνπλ έλαλ κέζν φξν 

μέλσλ θεθαιαίσλ πνπ αληηπξνζσπεχνπλ ην 6% ηνπ ΑΔΠ κε έλα ζπληειεζηή 

θνξνινγίαο επηρεηξήζεσλ  17,5%, θαη 19% αληίζηνηρα (δηάγξακκα 5.3.3). 

 

Γιάγπαμμα  5.3.3: Άμεζερ ξένερ επενδύζειρ, καθαπέρ ειζποέρ (% ηος ΑΔΠ), 

ΔΔ 2000-2011 

 

ΠΗΓΗ: World Bank Development 

 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ζηηο ρψξεο πνπ εθαξκφδνληαη πςειά θνξνινγηθά  

πνζνζηά (Ιζπαλία, Γεξκαλία, Ιηαιία θαη Γαιιία) νη εηζξνέο μέλσλ θεθαιαίσλ, σο 

πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ ήηαλ ζε κέηξηα επίπεδα. (δηάγξακκα 5.3.4. θαη 5.3.5). 

 

 

Γιάγπαμμα  5.3.4: Άμεζερ ξένερ επενδύζειρ, καθαπέρ ειζποέρ (% ηος ΑΔΠ), 

ΔΔ 1990-1999 
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ΠΗΓΗ: World Bank Development 

 

Γιάγπαμμα  5.3.5: Άμεζερ ξένερ επενδύζειρ, καθαπέρ ειζποέρ (% ηος ΑΔΠ), 

ΔΔ 2000-2011 

 

ΠΗΓΗ: World Bank Development 

 

Μεξηθέο εμαηξέζεηο απφ ηνλ θαλφλα απηφ απνηεινχλ ε Κχπξνο, ην 

Λνπμεκβνχξγν, Μάιηα θαη ην Βέιγην, ρψξεο πνπ έρνπλ ραξαθηεξηζηεί σο 

«θνξνινγηθνί παξάδεηζνη» δηφηη έρνπλ θαηαθέξεη λα πξνζειθχζνπλ μέλεο 

επελδχζεηο  θαη κε άιια κέζα πέξα ησλ ζπληειεζηψλ θνξνινγίαο  φπσο γηα 

παξάδεηγκα, ε δπλαηφηεηα ζχζηαζεο «off-shore» εηαηξεηψλ, απαιιαγή ηνπ θφξνπ 

εηζνδήκαηνο γηα ηηο επηρεηξήζεηο πνπ επελδχνπλ ζηελ πςειή ηερλνινγία, 

θνξνινγηθέο απαιιαγέο κεξίζκαηνο θαη άιια.  



48 
 

Καηά κέζν φξν, ε νκάδα ησλ ρσξψλ κε ηηο ιηγφηεξν αλεπηπγκέλεο 

νηθνλνκίεο θαηάθεξε λα πξνζειθχζεη, θαηά ηελ πεξίνδν 2003-2004, Άκεζεο Ξέλεο 

Δπελδχζεηο πνπ αληηπξνζψπεπαλ ην 7% ηνπ ΑΔΠ, εθαξκφδνληαο κέζν 

ζπληειεζηή θνξνινγίαο 20,3%. Οη άιιεο νκάδεο ρσξψλ, κε έλα πςειφηεξν 

επίπεδν νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, πξνζέιθπζαλ έλα φγθν μέλσλ επελδχζεσλ 

πεξίπνπ 2% ηνπ ΑΔΠ κε ηελ  εθαξκνγή ελφο κέζνπ ζπληειεζηή θνξνινγίαο  

πςειφηεξν   θαηά πεξίπνπ 10 πνζνζηηαίεο κνλάδεο.  

ην βαζκφ πνπ ε κείσζε ηνπ ζπληειεζηή θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο 

δεκηνπξγεί πνιχ ρακειά επίπεδα (γηα παξάδεηγκα, ηα επίπεδα ηνπ 15% ζηε 

Βνπιγαξία, 16% ζηε Ρνπκαλία, 15% ζηε Λεηνλία, πνπ εθαξκφδεηαη θαηά ην έηνο 

2006), ε δπλακηθή ησλ εηζξνψλ ησλ Άκεζσλ Ξέλσλ Δπελδχζεσλ ηείλεη λα γίλεη 

πςειφηεξε. 

πκπεξαζκαηηθά απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’90 νη Άκεζεο Ξέλεο 

Δπελδχζεηο απμήζεθαλ ζην ζχλνιν ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

πγθεθξηκέλα, ην ζχλνιν ησλ άκεζσλ μέλσλ επελδχζεσλ ζηελ πεξηνρή αλήιζαλ 

ζε 720δηο ην 2000 θαη ην 2007 έθηαζαλ 1,2 ηξηο , κηα αχμεζε ηεο ηάμεο ηνπ 50% 

κέζα ζε 7 ρξφληα (δηάγξακκα 7), γεγνλφο, πνπ φπσο πξναλαθέξζεθε, νθείιεηαη 

αθελφο ζηελ δηεχξπλζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη αθεηέξνπ ζηε έληαζε ηνπ 

θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ.  

 

Γιάγπαμμα  5.3.6: Άμεζερ ξένερ επενδύζειρ, καθαπέρ ειζποέρ (ηπέσοςζερ US$), 

ΔΔ 1980-2011

 

ΠΗΓΗ: World Bank Development 
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5.4 Η πεπίοδορ 2011 έωρ και ζήμεπα  

 

ηηο 16 Μαξηίνπ 2011, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ελέθξηλε ηελ πξφηαζε 

νδεγίαο γηα κηα θνηλή ελνπνηεκέλε βάζε θνξνινγίαο εηαηξεηψλ (ΚΔΒΦΔ – 

Common Consolidated Corporate Tax Base - CCCTB) , κε ζηφρν λα παξέρεη ζηηο 

εηαηξείεο έλα εληαίν ζχλνιν θαλφλσλ θνξνινγίαο εηαηξεηψλ γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπο 

ζε νιφθιεξε ηελ εληαία αγνξά (Radaelli, 1999). Η πξφηαζε πεξηγξάθεη έλα 

θαζεζηψο θνηλψλ θαλφλσλ γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηεο θνξνινγηθήο βάζεο ησλ 

εηαηξεηψλ πνπ είλαη θνξνινγηθνί θάηνηθνη ηεο ΔΔ θαη ησλ εγθαηεζηεκέλσλ ζηελ 

ΔΔ ππνθαηαζηεκάησλ εηαηξεηψλ εθηφο ΔΔ. 

Δηδηθφηεξα, πξνβιέπνληαη θαλφλεο γηα ηνλ ππνινγηζκφ ησλ θνξνινγηθψλ 

απνηειεζκάησλ θάζε εηαηξείαο (είηε κεηξηθήο, είηε ζπγαηξηθήο, είηε 

ππνθαηαζηήκαηνο), ηελ ελνπνίεζε ησλ απνηειεζκάησλ απηψλ, εάλ ππάξρνπλ θαη 

άιια κέιε ηνπ νκίινπ, θαη ηελ θαηαλνκή ηεο ελνπνηεκέλεο θνξνινγηθήο βάζεο 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. πλεπψο, ε ΚΔΒΦΔ απνηειεί κηα ζεκαληηθή 

πξνζπάζεηα θνξνινγηθήο ελαξκφληζεο ησλ άκεζσλ θφξσλ. Η ελαξκφληζε, 

σζηφζν, δελ επεθηείλεηαη ζηνπο ζπληειεζηέο, δεδνκέλνπ φηη θάζε θξάηνο κέινο 

είλαη ειεχζεξν λα εθαξκφδεη ηνλ δηθφ ηνπ ζπληειεζηή ζην κεξίδηφ ηνπ επί ηεο 

θνξνινγηθήο βάζεο ησλ θνξνινγνπκέλσλ. H ΚΔΒΦΔ αληηπξνζσπεχεη, φζνλ 

αθνξά ην εχξνο ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο θαη ηελ θιίκαθα ησλ ζηφρσλ ηεο, κηα 

ζεκαληηθή πξνζπάζεηα κεηαξξχζκηζεο ηεο άκεζεο θνξνινγίαο ζηελ ηζηνξία ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

Γηα πξψηε θνξά απφ ηε γέλλεζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, κηα λνκνζεηηθή 

πξάμε ξπζκίδεη ζε ππεξεζληθφ επίπεδν θαη κε νκνηφκνξθν ηξφπν έλα βαζηθφ 

ζηνηρείν ηνπ θφξνπ, ηε θνξνινγηθή βάζε, απφ ηελ νπνία -καδί κε ηνλ ζπληειεζηή-  

εμαξηάηαη ε έθηαζε ηεο θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο. Τπφ απηή ηελ έλλνηα, ε 

ΚΔΒΦΔ απνηειεί ην απνθνξχθσκα κηαο 20εηνχο θαη πιένλ πξνζπάζεηαο 

επαλεμέηαζεο ηεο θνξνινγίαο ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηε ζεκειηψδε θακπή κηαο 

θνξνινγηθήο πνιηηηθήο θηιηθφηεξεο πξνο ηελ αλάπηπμε γηα ηα νηθνλνκηθά 

ζπζηήκαηα Η πξφηαζε ηεο ΚΔΒΦΔ ζθηαγξαθεί έηζη έλα ζχλνιν απηφλνκσλ θαη 

θνηλψλ θαλφλσλ, πνπ πξννξίδνληαη λα εθαξκνζηνχλ νκνηφκνξθα ζε φια ηα θξάηε 
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κέιε γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θνξνινγεηένπ εηζνδήκαηνο
2
, ην νπνίν είλαη 

αλεμάξηεην απφ ηα ινγηζηηθά ζπζηήκαηα πνπ πηνζεηνχληαη ζηηο επηκέξνπο ρψξεο. 

Ο ιεηηνπξγηθφο κεραληζκφο ηεο ΚΔΒΦΔ πξνβιέπεη κηα θνηλή ελνπνηεκέλε 

θνξνινγηθή βάζε γηα ηηο εηαηξείεο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε πεξηζζφηεξα απφ 

έλα θξάηε κέιε θαη επηιέγνπλ λα ελνπνηνχλ ηα θέξδε ηνπο ζε επξσπατθφ επίπεδν. 

Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα έλα θνξνινγηθφ ζχζηεκα πνπ βαζίδεηαη ζε έλα ζχλνιν 

ελαξκνληζκέλσλ θαλφλσλ πνπ πξνβιέπεη ηνλ ππνινγηζκφ ηεο θνξνινγηθήο βάζεο 

ηνπ νκίινπ κε ηελ εθαξκνγή θνηλψλ θαλφλσλ γηα φια ηα θξάηε κέιε.  

πσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, θάζε ρψξα παξακέλεη ειεχζεξε λα εθαξκφδεη 

ηνλ δηθφ ηεο ζπληειεζηή ζην κεξίδηφ ηεο ζηε θνξνινγηθή βάζε (ε νπνία 

θαηαλέκεηαη κεηαμχ ησλ ρσξψλ ζχκθσλα κε έλαλ πξνθαζνξηζκέλν ηχπν). Με 

άιια ιφγηα, ην θαζεζηψο ηεο ΚΔΒΦΔ απνζθνπεί ζηελ θαζηέξσζε ελφο εληαίνπ 

επξσπατθνχ θνξνινγηθνχ λφκνπ ζε πξναηξεηηθή βάζε σο ελαιιαθηηθή ιχζε ζε 

ζρέζε κε απηφλ πνπ ζπλήζσο ζεζπίδεηαη ζε εζληθφ επίπεδν, απνθεχγνληαο 

παξάιιεια ηελ ελαξκφληζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ. Ο 

δεισκέλνο ζηφρνο είλαη ε δεκηνπξγία ελφο πην απνηειεζκαηηθνχ θνξνινγηθνχ 

ζπζηήκαηνο γηα ηηο εηαηξείεο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη εληφο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, κε ζπλέπεηα ηελ απνθπγή ηνπ αληαγσληζκνχ ησλ θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ.  

Σν ζρέδην νδεγίαο πνπ πξνηάζεθε ην 2011, νκνινγνπκέλσο πνιχ 

θηιφδνμν, απέηπρε λα ιάβεη ηελ ηειηθή έγθξηζε ιφγσ ηεο δπζθνιίαο επίηεπμεο ηεο 

νκφθσλεο επξσπατθήο ζπλαίλεζεο πνπ απαηηεί ε ΛΔΔ γηα ηε θνξνινγηθή 

λνκνζεζία. Έλα αθφκε εκπφδην γηα ηελ έγθξηζε ηεο ΚΔΒΦΔ ήηαλ ε νηθνλνκηθή 

θξίζε πνπ μεθίλεζε ην 2008, ε νπνία θαηέζηεζε πην δχζθνιν λα δνζεί ην πξάζηλν 

θσο ζε έλα κέζν πνπ ζα πεξηφξηδε ηελ θπξηαξρία ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνλ ηνκέα 

ηεο άκεζεο θνξνινγίαο. Η κε πηνζέηεζε ηεο ΚΔΒΦΔ επέηξεςε ηε ζπλέρηζε ηνπ 

αλνξγάλσηνπ πιαηζίνπ ησλ θαζεζηψησλ θαη ηνπ πξνζδηνξηζκνχ ηεο θνξνινγηθήο 

βάζεο ησλ εηαηξεηψλ, θαζψο θαη ησλ αληζνηήησλ κεηαμχ ησλ θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ ζηα δηάθνξα θξάηε κέιε. Καηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία νη 

ζηξεβιψζεηο απηέο νδήγεζαλ ζηελ εμάπισζε ηεο επθαηξηαθήο ζπκπεξηθνξάο ησλ 

θξαηψλ θαη ησλ θνξνινγνπκέλσλ ζηηο επελδπηηθέο επηινγέο ησλ επηρεηξήζεσλ, κε 

                                                           
2
 Οη δηαηάμεηο ηνπ ζρεδίνπ νδεγίαο εθαξκφδνληαη ζε εηαηξείεο νπνηνπδήπνηε κεγέζνπο πνπ θαηνηθνχλ 

ζε θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, νη νπνίεο έρνπλ ην θαζεζηψο ησλ εηαηξεηψλ θαη ππφθεηληαη ζην θφξν 

εηζνδήκαηνο ελφο θξάηνπο κέινπο, θαζψο θαη ζε κφληκεο εγθαηαζηάζεηο εηαηξεηψλ απφ ηξίηα θξάηε. 
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απνηέιεζκα ηνλ πνιιαπιαζηαζκφ ησλ επηδήκησλ πξαθηηθψλ θνξνινγηθνχ 

αληαγσληζκνχ εληφο ηεο εληαίαο αγνξάο. 

 

 

5.5 Η επανεκκίνηζη ηηρ κοινήρ ενοποιημένηρ βάζηρ θοπολογίαρ 

εηαιπειών (ΚΔΒΦΔ) 

 

Αθνχ ε πξφηαζε νδεγίαο ηνπ 2011 απέηπρε λα πηνζεηεζεί, ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, αληηκέησπε κε ηελ εληαηηθνπνίεζε ηνπ επηδήκηνπ θνξνινγηθνχ 

αληαγσληζκνχ εληφο ηεο ΔΔ, απνθάζηζε θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 2015 λα 

επαλεθθηλήζεη ην ζρέδην ηεο Κνηλήο Δλνπνηεκέλεο Βάζεο Φνξνινγίαο Δηαηξεηψλ 

(ΚΔΒΦΔ) σο κέξνο ελφο λένπ ζρεδίνπ δξάζεο. Έλα δίθαην θαη απνηειεζκαηηθφ 

ζχζηεκα θνξνινγίαο ησλ εηαηξεηψλ, πνπ πεξηιακβάλεη κηα ζεηξά πξσηνβνπιηψλ 

κε ζηφρν ηε δηαζθάιηζε δίθαηεο θαη δηαθαλνχο θνξνινγίαο ησλ εηαηξεηψλ, ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θνξναπνθπγήο θαη ηελ πξνψζεζε ηεο αλάπηπμεο ηεο εληαίαο 

αγνξάο. ηηο 17 Ινπλίνπ 2015 δεκνζηεχζεθε ε αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην κε ηίηιν «Έλα δίθαην θαη 

απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα θνξνινγίαο εηαηξεηψλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε: νη 5 

θχξηνη ηνκείο δξάζεο» (European Commission, 2015), ζηελ νπνία ηνλίδεηαη ε 

αλάγθε γηα «κηα λέα πξνζέγγηζε ηεο εηαηξηθήο θνξνινγίαο, γηα ηελ επίηεπμε ηνπ 

ζηφρνπ ηεο δηθαηφηεξεο θαη απνηειεζκαηηθφηεξεο θνξνιφγεζεο θαη γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο θνξναπνθπγήο ησλ 

επηρεηξήζεσλ». χκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, ην λέν θνξνινγηθφ κνληέιν πξέπεη λα 

παξέρεη κηα «νιηζηηθή ιχζε» ζην πξφβιεκα ηεο κεηαθνξάο ησλ θεξδψλ θαη λα 

επηδηψθεη ηνπο αθφινπζνπο ζηφρνπο : 

1. απνθαηάζηαζε ηεο ζχλδεζεο κεηαμχ ηεο θνξνινγίαο θαη ηνπ ηφπνπ 

φπνπ αζθείηαη ε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, 

2. λα δηαζθαιίζεη φηη ηα θξάηε κέιε είλαη ζε ζέζε λα πξνζδηνξίδνπλ 

ζσζηά ηελ αμία ηεο εηαηξηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηε δηθαηνδνζία 

ηνπο, 
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3. δεκηνπξγία ελφο αληαγσληζηηθνχ θαη θηιηθνχ πξνο ηελ αλάπηπμε 

θνξνινγηθνχ πεξηβάιινληνο γηα ηηο επηρεηξήζεηο ζηελ ΔΔ, ην νπνίν 

ζα νδεγήζεη ζε κεγαιχηεξε αλζεθηηθφηεηα ηνπ εηαηξηθνχ ηνκέα, 

4. Πξνζηαζία ηεο εληαίαο αγνξάο θαη δηαζθάιηζε κηαο ηζρπξήο 

πξνζέγγηζε ηεο ΔΔ ζε ζέκαηα εμσηεξηθήο θνξνινγίαο εηαηξεηψλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ κέηξσλ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ 

BEPS ηνπ ΟΟΑ, 

5. αληηκεηψπηζε ηνπ δεηήκαηνο ησλ κε ζπλεξγάζηκσλ θνξνινγηθψλ 

δηθαηνδνζηψλ θαη αχμεζε ηεο θνξνινγηθήο δηαθάλεηαο. 

Έλαο λένο θνξνινγηθφο κεραληζκφο είλαη απαξαίηεηνο δηφηη, ζχκθσλα κε 

ηελ Δπηηξνπή, «νη ηζρχνληεο θαλφλεο θνξνινγίαο ησλ επηρεηξήζεσλ δελ είλαη 

πιένλ πξνζαξκνζκέλνη ζην ζχγρξνλν πεξηβάιινλ. Σν εηαηξηθφ εηζφδεκα 

θνξνινγείηαη ζε εζληθφ επίπεδν, αιιά ην επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ έρεη γίλεη 

παγθνζκηνπνηεκέλν, θηλεηφ θαη ςεθηνπνηεκέλν. Σα επηρεηξεκαηηθά κνληέια θαη νη 

εηαηξηθέο δνκέο γίλνληαη φιν θαη πην πνιχπινθα θαη, θαηά ζπλέπεηα, δηεπθνιχλνπλ 

ηε κεηαθνξά θεξδψλ. πλεπψο, έρεη γίλεη πην δχζθνιν λα θαζνξηζηεί πνηα ρψξα ζα 

πξέπεη λα θνξνινγεί ην εηζφδεκα κηαο πνιπεζληθήο εηαηξείαο». 

Η Δπηηξνπή επηζεκαίλεη επίζεο φηη ν επηδήκηνο θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο 

ζηε θνξνινγία ησλ επηρεηξήζεσλ έρεη ιάβεη ηα ραξαθηεξηζηηθά ελφο παγθφζκηνπ 

θαηλνκέλνπ, πνπ ηξνθνδνηείηαη δηαξθψο απφ ηηο αζπκκεηξίεο πνπ ππάξρνπλ 

κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ρσξψλ. ην πιαίζην ηεο ΔΔ, ε εληαία αγνξά πξνζθέξεη 

«αδηακθηζβήηεηα νθέιε ζηνπο πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο», αιιά ηαπηφρξνλα ε 

ζπλχπαξμε, θαηά ην ρξφλν εθείλν, δηαθνξεηηθψλ θνξνινγηθψλ θαζεζηψησλ ζε κηα 

νινθιεξσκέλε αγνξά έρεη νδεγήζεη ζε «έληνλν θνξνινγηθφ αληαγσληζκφ κεηαμχ 

ησλ θξαηψλ κειψλ, ηα νπνία, θαηά ζπλέπεηα, κείσζαλ ζηαδηαθά ηνπο ζπληειεζηέο 

θνξνινγίαο ησλ επηρεηξήζεσλ, πξνθεηκέλνπ λα πξνζηαηεχζνπλ ηε θνξνινγηθή 

ηνπο βάζε θαη λα πξνζειθχζνπλ άκεζεο μέλεο επελδχζεηο». 
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ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 
 

Η θνξνινγηθή πνιηηηθή πξάγκαηη απνηειεί θξίζηκν ζηνηρείν ηεο εζληθήο 

θπξηαξρίαο, θαζψο επεξεάδεη ηε δπλακηθή ηεο νηθνλνκίαο θαη ηε δηαλνκή ηνπ 

εηζνδήκαηνο ζηελ θνηλσλία. ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ε θνξνινγηθή πνιηηηθή 

είλαη θπξίσο εζληθή αξκνδηφηεηα, αιιά ππάξρνπλ θαη θνηλνηηθέο πξσηνβνπιίεο γηα 

ηελ ελαξκφληζε θαη ηε ζπληνληζκέλε δξάζε ζε νξηζκέλνπο ηνκείο. Σα θξάηε κέιε 

δηαηεξνχλ ηελ αξκνδηφηεηα λα απνθαζίδνπλ γηα ηα επίπεδα θνξνινγίαο, ηηο 

θνξνινγηθέο ειαθξχλζεηο θαη ηηο θνξνινγηθέο επηδνηήζεηο. Χζηφζν, ε Δπξσπατθή 

Έλσζε έρεη επίζεο επηδηψμεη λα ελαξκνλίζεη νξηζκέλνπο ηνκείο ηεο θνξνινγίαο, 

φπσο ν ΦΠΑ θαη ε θνξνινγία ησλ επηρεηξήζεσλ, κε ζηφρν ηε δηαζθάιηζε ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο εληαίαο αγνξάο. Δπηπιένλ, ππάξρνπλ πξσηνβνπιίεο ζε επίπεδν ΔΔ 

γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνινγηθήο απάηεο θαη ηεο θνξνινγηθήο απνθπγήο, 

θαζψο θαη γηα ηελ πξνψζεζε ηεο δηαθάλεηαο ζηηο θνξνινγηθέο πξαθηηθέο. Απηέο νη 

πξσηνβνπιίεο κπνξνχλ λα ζπκβάινπλ ζηελ ελαξκφληζε ησλ θνξνινγηθψλ 

πνιηηηθψλ θαη ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θνξνινγηθνχ ληάκπηλγθ θαη ησλ αληζνηήησλ 

πνπ κπνξεί λα πξνθχςνπλ ιφγσ ηεο εζληθήο δηαθνξνπνίεζεο. Η εξγαζία απηή 

δηεξεπλά ηε ζρέζε κεηαμχ ηεο θνξνινγίαο ησλ επηρεηξήζεσλ ζηα επξσπατθά 

θξάηε θαη ηεο πξνζέιθπζεο ησλ μέλσλ επελδχζεσλ απφ ην 1980 έσο ζήκεξα.  

Η  πεξίνδνο 1980-1989 απνηειεί κηα ζεκαληηθή θάζε ζηελ ηζηνξία ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, θαζψο ε ΔΔ αληηκεηψπηζε πνιιέο πξνθιήζεηο θαη δηαθνξέο 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο. Κάζε ρψξα είρε ηηο δηθέο ηεο ηζηνξηθέο, 

νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο ζπγθπξίεο, νη νπνίεο επεξέαδαλ ηε θνξνινγηθή 

πνιηηηθή ηεο. Οη θνξνινγηθέο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ήηαλ 

ζεκαληηθέο θαη πξνέθππηαλ απφ ηηο δηαθνξεηηθέο νηθνλνκηθέο δνκέο θαη πνιηηηθέο 

πξνηεξαηφηεηεο. Γηα παξάδεηγκα, νξηζκέλεο ρψξεο είραλ πςειφηεξνπο 

θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο εηζνδήκαηνο ή θέξδνπο εηαηξηψλ, ελψ άιιεο είραλ 

ρακειφηεξνπο. Δπίζεο, νη δηαθνξεηηθέο θνξνινγηθέο πξνηηκήζεηο ζε νξηζκέλεο 

ρψξεο ζα κπνξνχζαλ λα επεξεάζνπλ ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν εθαξκφδνληαλ νη 

θνξνινγηθέο πνιηηηθέο, πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δηαθφξσλ θνξνινγηθψλ 

παξεθθιίζεσλ θαη ειαθξχλζεσλ. Παξά ηηο δηαθνξέο απηέο, ε ΔΔ πξνζπάζεζε λα 

δηαζθαιίζεη ηε ζπλνρή θαη ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ζε 

ζέκαηα θνξνινγηθήο πνιηηηθήο, κεηαμχ άιισλ κέζσ ηεο ελαξκφληζεο νξηζκέλσλ 
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θνξνινγηθψλ πηπρψλ θαη ηεο πξνψζεζεο ηνπ δηαιφγνπ γηα ηελ αλάπηπμε θνηλψλ 

πξνζεγγίζεσλ. Χζηφζν, ε επίηεπμε νκνθσλίαο κεηαμχ φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζε 

ζέκαηα θνξνινγηθήο πνιηηηθήο δελ ήηαλ πάληα εχθνιε ιφγσ ησλ δηαθνξεηηθψλ 

ζπκθεξφλησλ θαη πξνηεξαηνηήησλ. 

Σν πςειφ επίπεδν ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ γηα ηηο επηρεηξήζεηο 

ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 αληηθαηνπηξίδεη ηελ ηφηε θαηάζηαζε ζηε 

θνξνινγηθή πνιηηηθή ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο. Ο πςειφο 

απηφο κέζνο φξνο ζπληειεζηψλ κπνξεί λα νθείιεηαη ζε πνιινχο παξάγνληεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ νηθνλνκηθψλ θαη πνιηηηθψλ ζπλζεθψλ ηεο επνρήο. Σν 

γεγνλφο φηη ην θχξην θχκα κεηαξξπζκίζεσλ ζηε θνξνινγία ησλ επηρεηξήζεσλ 

ζπλέβε ζηα κέζα θαη ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 κπνξεί λα αληηθαηνπηξίδεη 

ηηο πξνζπάζεηεο γηα ηελ πξνζαξκνγή ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ζηηο λέεο 

νηθνλνκηθέο πξαγκαηηθφηεηεο ηεο επνρήο. Καζψο ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα 

επεθηεηλφηαλ θαη ε εληαία αγνξά γηλφηαλ πξαγκαηηθφηεηα, νη ρψξεο κπνξεί λα 

είραλ αληηιεθζεί ηελ αλάγθε γηα ελεκέξσζε ησλ θνξνινγηθψλ ηνπο πνιηηηθψλ 

ψζηε λα είλαη πην ζπκβαηέο κε ηηο αιιαγέο ζην επξσπατθφ επίπεδν. Χζηφζν, είλαη 

ζεκαληηθφ λα ζεκεησζεί φηη παξφιν πνπ νη ρψξεο κπνξεί λα δηαηεξνχζαλ πςεινχο 

θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο γηα ηηο επηρεηξήζεηο, ε θνξνινγηθή πνιηηηθή δηαθέξεη 

αλάινγα κε ηε ρψξα θαη ηηο εηδηθέο ζπλζήθεο ηεο. Κάζε ρψξα ζα κπνξνχζε λα έρεη 

δηαθνξεηηθέο πξνηεξαηφηεηεο θαη πξνζεγγίζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο θνξνινγίαο, πνπ ζα 

αληηθαηνπηξίδνπλ ηελ ηδηαίηεξε νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή ηεο θαηάζηαζε. 

Οη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο κπνξνχλ λα έρνπλ δηαθνξεηηθή επίδξαζε 

ζηελ πξνζέιθπζε μέλσλ επελδχζεσλ αλάινγα κε ηε ρψξα. πγθεθξηκέλα, αλ 

θαηαγξάθνληαη απμήζεηο ζηηο άκεζεο μέλεο επελδχζεηο γηα ηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο 

κέιε θαη κφλν ε Ιξιαλδία θαηαγξάθεη απψιεηεο, απηφ κπνξεί λα δείρλεη φηη νη 

θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο δελ απνηεινχλ ηνλ θπξίαξρν παξάγνληα γηα ηελ 

πξνζέιθπζε επελδχζεσλ ζε απηέο ηηο πεξηνρέο. ε απηήλ ηελ πεξίπησζε, νη 

απψιεηεο ΑΞΔ ζηελ Ιξιαλδία κπνξεί λα νθείινληαη είηε ζε θνξνινγηθέο πνιηηηθέο 

πνπ δελ ήηαλ αξθεηά ειθπζηηθέο γηα ηνπο επελδπηέο, είηε ζε άιινπο παξάγνληεο, 

φπσο ε νηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα, ε πνιηηηθή αβεβαηφηεηα, ή νη επηρεηξεκαηηθέο 

δπλαηφηεηεο πνπ πξνζθέξεη ε ρψξα. πλεπψο, ε αλάιπζε απηή ππνδειψλεη φηη ε 

επίδξαζε ηεο θνξνινγίαο ζηηο επελδχζεηο κπνξεί λα εμαξηάηαη απφ πνιινχο 
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παξάγνληεο θαη δελ είλαη πάληα ε θπξίαξρε αηηία γηα ηηο αιιαγέο ζηα επίπεδα ησλ 

μέλσλ επελδχζεσλ. 

Η κείσζε ησλ ζπληειεζηψλ θνξνινγίαο θαη ε άκβιπλζε ησλ δηαθνξψλ 

κεηαμχ ησλ παιαηψλ θαη λέσλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απφ ην 

1990 έσο ην 2011 αληηθαηνπηξίδεη έλα θαηλφκελν πνπ νλνκάδεηαη «θνξνινγηθφο 

αληαγσληζκφο». Καζψο λέα θξάηε κέιε εηζέξρνληαλ ζηελ ΔΔ, ε πίεζε γηα ηε 

κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ήηαλ πςειή, θαζψο νη ρψξεο 

αληαγσλίδνληαλ κεηαμχ ηνπο γηα ηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ. Χζηφζν, ε 

πξνζέιθπζε επελδχζεσλ δελ εμαξηάηαη κφλν απφ ην χςνο ησλ θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ, επεηδή ζεκαζία έρεη θαη ε βάζε επηβνιήο ηνπ θφξνπ, θαζψο θαη ην 

γεληθφηεξν θνξνινγηθφ πεξηβάιινλ ηεο θάζε ρψξαο, πνπ πεξηιακβάλεη απαιιαγέο, 

εθπηψζεηο, θαζψο θαη άιιεο θνξνινγηθέο δηαηάμεηο. Δπηπιένλ, ην ζεζκηθφ πιαίζην 

ηεο θνξνινγίαο κπνξεί λα δηαθέξεη ζεκαληηθά κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, 

πξνζθέξνληαο δηαθνξεηηθά νθέιε θαη επηβαξχλζεηο ζηηο επηρεηξήζεηο.  

Δπνκέλσο, ε κείσζε ησλ ζπληειεζηψλ θνξνινγίαο κπνξεί λα είλαη κφλν 

έλα κέξνο ηεο επξχηεξεο εηθφλαο θαη δελ είλαη απαξαίηεηα ν κνλαδηθφο 

παξάγνληαο πνπ επεξεάδεη ηηο απνθάζεηο επέλδπζεο. Η ζπλνιηθή θνξνινγηθή 

πνιηηηθή, θαζψο θαη άιινη παξάγνληεο φπσο ε δηαθάλεηα, ε ζηαζεξφηεηα ησλ 

ζεζκψλ θαη ε πνηφηεηα ηεο ππνδνκήο, επίζεο επεξεάδνπλ ηηο επηρεηξεκαηηθέο 

απνθάζεηο. 

Η εμέιημε ηεο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε απφ ηε 

δεθαεηία ηνπ 1990 έρεη πξάγκαηη πξνζθέξεη νξηζκέλεο αιιαγέο. Η κείσζε ησλ 

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ θαη ε εμάιεηςε ηεο πξαθηηθήο ησλ πνιιαπιψλ 

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ είλαη κεξηθά απφ ηα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά απηήο ηεο 

εμέιημεο. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα ηε κείσζε ηνπ θνξνινγηθνχ θνξηίνπ γηα 

πνιιέο επηρεηξήζεηο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο αληαγσληζηηθφηεηαο. 

Χζηφζν, παξά ηελ απηνκαηνπνηεκέλε πξνζέγγηζε πνπ αθνινπζείηαη απφ 

ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ζηνλ ηνκέα ηεο θνξνινγίαο, εμαθνινπζνχλ λα ππάξρνπλ 

ζεκαληηθέο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Απηφ νθείιεηαη ζε πνιινχο παξάγνληεο, φπσο νη δηαθνξεηηθέο θνξνινγηθέο 

πνιηηηθέο, ε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή δνκή θάζε ρψξαο, θαζψο θαη νη ηδηαίηεξεο 

αλάγθεο θαη πξνηεξαηφηεηεο ηνπ θάζε θξάηνπο κέινπο. 
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Απηή ε δηαθνξνπνίεζε κπνξεί λα δεκηνπξγήζεη πξνθιήζεηο γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε δηαθνξεηηθά θξάηε κέιε, θαζψο πξέπεη 

λα ιακβάλνπλ ππφςε ηνπο ηηο δηαθνξέο ζηε θνξνινγηθή λνκνζεζία θαη λα 

πξνζαξκφδνπλ ηε ζηξαηεγηθή ηνπο αλάινγα. Δπνκέλσο, αλ θαη ππάξρεη κηα ηάζε 

πξνο ηε ζχγθιηζε ζην πιαίζην ηεο ΔΔ, νη δηαθνξέο κεηαμχ ησλ θνξνινγηθψλ 

ζπζηεκάησλ εμαθνινπζνχλ λα παξακέλνπλ ζεκαληηθέο.  

Η δεκηνπξγία ηεο εληαίαο αγνξάο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ην 1992 

αλνίγεη λέεο δπλαηφηεηεο γηα ηηο επηρεηξήζεηο λα αλαδεηήζνπλ ηηο βέιηηζηεο 

θνξνινγηθέο ζπλζήθεο γηα ηε δξαζηεξηνπνίεζή ηνπο. Με ηε δεκηνπξγία ελφο 

εληαίνπ νηθνλνκηθνχ ρψξνπ, νη θξαγκνί ζην εκπφξην θαη νη επελδχζεηο κεηψλνληαη, 

ελζαξξχλνληαο ηηο εηαηξείεο λα εμεηάζνπλ δηάθνξεο επηινγέο γηα ηελ ηνπνζέηεζε 

ησλ εγθαηαζηάζεψλ ηνπο. Σαπηφρξνλα, ε δηαθνξνπνίεζε ησλ θνξνινγηθψλ 

ζπζηεκάησλ ζηα θξάηε κέιε παξέρεη ζηηο επηρεηξήζεηο ηε δπλαηφηεηα λα 

επσθειεζνχλ απφ ηηο δηαθνξέο ζηνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο θαη ηηο 

θνξνινγηθέο δηαηάμεηο. Απηφ κπνξεί λα ελζαξξχλεη ηηο επηρεηξήζεηο λα επελδχζνπλ 

ζε ρψξεο κε πην επλντθφ θνξνινγηθφ πεξηβάιινλ ή λα δηαξζξψζνπλ ηηο 

δξαζηεξηφηεηέο ηνπο ψζηε λα ειαρηζηνπνηήζνπλ ην θνξνινγηθφ ηνπο θνξηίν. 

Χζηφζν, ε ακθίδξνκε ζρέζε κεηαμχ θνξνινγηθήο πνιηηηθήο θαη 

θηλεηηθφηεηαο ησλ επελδχζεσλ κπνξεί λα νδεγήζεη επίζεο ζε θαηλφκελα φπσο ν 

"θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο" κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. Σα θξάηε κέιε κπνξεί 

λα αληαγσλίδνληαη κεηαμχ ηνπο πξνζθέξνληαο ρακειφηεξνπο θνξνινγηθνχο 

ζπληειεζηέο θαη επλντθφηεξεο θνξνινγηθέο πνιηηηθέο γηα λα πξνζειθχζνπλ 

επελδχζεηο θαη λα δηαηεξήζνπλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηά ηνπο. Καηά ζπλέπεηα, ν 

θνξνινγηθφο αληαγσληζκφο κπνξεί λα επεξεάζεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν 

δηακνξθψλνληαη νη θνξνινγηθέο πνιηηηθέο ζε επξσπατθφ επίπεδν. 

Η δηεχξπλζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ην 2004 θαη ην 2007 κε ηελ 

πξνζρψξεζε λέσλ θξαηψλ κειψλ απνηέιεζε έλα ζεκαληηθφ γεγνλφο πνπ επεξέαζε 

ηε θνξνινγηθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ. Η πξνζάξηεζε θξαηψλ κειψλ κε δηαθνξεηηθά 

θνξνινγηθά πξφηππα, θπξίσο απφ ηελ Κεληξηθή θαη Αλαηνιηθή Δπξψπε, αχμεζε 

ηελ αλάγθε γηα ελαξκφληζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ζε επξσπατθφ επίπεδν. 

Η έληαμε λέσλ θξαηψλ κειψλ δεκηνχξγεζε έλα πιαίζην φπνπ νη επηρεηξήζεηο είραλ 

πεξηζζφηεξεο επηινγέο ζρεηηθά κε ην πνχ λα εγθαηαζηαζνχλ θαη πνχ λα 

δξαζηεξηνπνηεζνχλ εληφο ηεο εληαίαο αγνξάο. Απηφ ζέηεη πίεζε ζηα παιαηά θξάηε 
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κέιε λα πξνζαξκφζνπλ ηηο θνξνινγηθέο ηνπο πνιηηηθέο γηα λα παξακείλνπλ 

αληαγσληζηηθά ζε ζρέζε κε ηα λέα κέιε. 

Η κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ζηηο λέεο ρψξεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο κεηά ηελ έληαμή ηνπο αληηθαηνπηξίδεη κηα ζπλήζε ηάζε 

πξνζέγγηζεο ζηε θνξνινγηθή πνιηηηθή κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. Η ζχγθιηζε 

πξνο ρακειφηεξνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο είλαη κηα ζηξαηεγηθή πνπ είλαη 

θνηλή ζε πνιιέο ρψξεο κε ζθνπφ ηελ ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπο θαη 

ηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ. Παξφια απηά, είλαη ζεκαληηθφ λα ζεκεησζεί φηη νη 

δηαθνξέο ζηνπο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κέισλ 

παξακέλνπλ ζεκαληηθέο. Απηφ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε θαηλφκελα 

αληαγσληζηηθφηεηαο κεηαμχ ησλ ρσξψλ κειψλ, θαζψο νη επηρεηξήζεηο κπνξνχλ λα 

επηιέμνπλ ηελ ηνπνζέηεζή ηνπο κε βάζε ηηο θνξνινγηθέο ζπλζήθεο.  

Δπηπιένλ, ε ελαξκφληζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ζε επξσπατθφ 

επίπεδν εμαθνινπζεί λα είλαη κηα πξφθιεζε ιφγσ ησλ δηαθνξψλ ζηηο θνξνινγηθέο 

πξνηεξαηφηεηεο θαη πνιηηηθέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. Χζηφζν, ε δηαδηθαζία 

απηή είλαη ζεκαληηθή γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο δηθαηνζχλεο ζηε 

θνξνινγία, θαζψο θαη γηα ηελ απνθπγή ηεο αλεπηζχκεηεο θνξνινγηθήο 

επηβάξπλζεο ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε δηαθνξεηηθά θξάηε 

κέιε. 

Η κείσζε ηνπ κέζνπ επηπέδνπ ηνπ θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή 

επηρεηξήζεσλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ζηελ επξσδψλε θαηά ηελ πεξίνδν 

1995-2008 δείρλεη κηα ζπλνιηθή ηάζε πξνο ηε κείσζε ηεο θνξνινγίαο 

επηρεηξήζεσλ ζε πνιιέο ρψξεο. Η αχμεζε ηεο θηλεηηθφηεηαο ηνπ θεθαιαίνπ είλαη 

έλαο απφ ηνπο παξάγνληεο πνπ πηζαλφλ λα νδεγήζνπλ ηηο θπβεξλήζεηο λα 

κεηψζνπλ ηνπο θφξνπο επηρεηξήζεσλ. Οη ρψξεο αληαγσλίδνληαη κεηαμχ ηνπο γηα λα 

πξνζειθχζνπλ επελδχζεηο θαη θεθάιαηα, θαη ε κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ 

επηβαξχλζεσλ κπνξεί λα απνηειέζεη έλαλ ηξφπν λα απμεζεί ε ειθπζηηθφηεηά ηνπο. 

Μεηψλνληαο ηνλ θνξνινγηθφ ζπληειεζηή επηρεηξήζεσλ, κπνξεί λα ελζαξξπλζεί ε 

εγρψξηα θαη ε μέλε επέλδπζε θαη λα εληζρπζεί ε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα. 

Χζηφζν, ε κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ επηρεηξήζεσλ δελ 

εμαξηάηαη κφλν απφ ηελ θηλεηηθφηεηα ηνπ θεθαιαίνπ, αιιά θαη απφ πνιινχο 

άιινπο παξάγνληεο, φπσο ε αλάγθε γηα αλάπηπμε, ε αληαγσληζηηθφηεηα, ε 
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πνιηηηθή ζηαζεξφηεηα θαη ε πίεζε απφ ηνπο θνξνινγνπκέλνπο. Δπηπιένλ, παξφηη ε 

κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ κπνξεί λα πξνζειθχζεη επελδχζεηο, νη 

θπβεξλήζεηο πξέπεη επίζεο λα ιάβνπλ ππφςε ηηο επηπηψζεηο ζηα δεκφζηα εζνδεία 

θαη ηελ θνηλσλία σο ζχλνιν. 

πλνιηθά, απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’90, παξαηεξήζεθε αχμεζε 

ησλ άκεζσλ μέλσλ επελδχζεσλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Η αχμεζε απηή ήηαλ 

ζεκαληηθή, θαζψο ην ζχλνιν ησλ άκεζσλ μέλσλ επελδχζεσλ απμήζεθε απφ 720 

δηζεθαηνκκχξηα επξψ ην 2000 ζε 1,2 ηξηζεθαηνκκχξηα επξψ ην 2007, κηα αχμεζε 

θαηά πεξίπνπ 50% κέζα ζε επηά ρξφληα. Απηή ε αχμεζε κπνξεί λα απνδνζεί ηφζν 

ζηε δηεχξπλζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φζν θαη ζηελ έληαζε ηνπ θνξνινγηθνχ 

αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ ρσξψλ. Οη ρψξεο ζπλέρηζαλ λα ρακειψλνπλ ηνπο 

θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο επηρεηξήζεσλ πξνθεηκέλνπ λα είλαη πην ειθπζηηθέο γηα 

μέλεο επελδχζεηο. Απηφ ην θαηλφκελν επηδξά επίζεο ζηελ πξνζαξκνγή ησλ 

θνξνινγηθψλ πνιηηηθψλ, κε ηηο θπβεξλήζεηο λα πξνζπαζνχλ λα δεκηνπξγήζνπλ 

πην ειθπζηηθφ θνξνινγηθφ πεξηβάιινλ γηα ηηο επηρεηξήζεηο, κε ζηφρν ηελ 

πξνζέιθπζε θαη δηαηήξεζε ησλ μέλσλ επελδχζεσλ ζηελ επηθξάηεηά ηνπο. 

Η πξφηαζε νδεγίαο γηα κηα Κνηλή Δλνπνηεκέλε Βάζε Φνξνινγίαο 

Δηαηξεηψλ (ΚΔΒΦΔ) πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ην 2011 είλαη έλα ζεκαληηθφ βήκα 

πξνο ηε δεκηνπξγία ελφο εληαίνπ θνξνινγηθνχ πιαηζίνπ γηα ηηο εηαηξείεο πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ εληαία αγνξά ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Η πξφηαζε απηή 

έρεη σο ζηφρν ηελ ελαξκφληζε ησλ θαλφλσλ θνξνινγίαο εηαηξεηψλ ζε φια ηα 

θξάηε κέιε, κε ζθνπφ λα δηεπθνιπλζεί ε δξαζηεξηνπνίεζε ησλ εηαηξεηψλ ζε 

δηαζπλνξηαθφ επίπεδν θαη λα εληζρπζεί ε αληαγσληζηηθφηεηα ηεο επξσπατθήο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο. 

Με ηελ εθαξκνγή ηεο ΚΔΒΦΔ, νη εηαηξείεο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα 

ππνβάινπλ κηα εληαία θνξνινγηθή δήισζε γηα φιεο ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο ζε 

φιε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, αληί λα αληηκεησπίδνπλ δηαθνξεηηθνχο θνξνινγηθνχο 

θαλφλεο ζε θάζε θξάηνο κέινο φπνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη. Απηφ ζα κεηψζεη ηε 

γξαθεηνθξαηία θαη ην θφζηνο ζπκκφξθσζεο γηα ηηο εηαηξείεο θαη ζα ζπκβάιεη ζηε 

δεκηνπξγία ελφο πην εληαίνπ θαη δηαθαλνχο θνξνινγηθνχ πεξηβάιινληνο ζηελ ΔΔ. 

Δπίζεο, ε ΚΔΒΦΔ ζα κεηψζεη ηε δπλαηφηεηα θνξνινγηθνχ ληάκπηλγθ θαη ηελ 

απφθιηζε ζηηο θνξνινγηθέο πνιηηηθέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. 
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Χζηφζν, ην ζρέδην νδεγίαο γηα ηελ Κνηλή Δλνπνηεκέλε Βάζε Φνξνινγίαο 

Δηαηξεηψλ  αληηκεηψπηζε δπζθνιίεο ζηελ έγθξηζή ηνπ ιφγσ ηεο αλάγθεο γηα 

νκνθσλία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ γηα ηε θνξνινγηθή λνκνζεζία. 

Οξηζκέλα θξάηε κέιε είραλ εθθξάζεη αληίζεζε ή είραλ εθθξάζεη επηθπιάμεηο γηα 

δηάθνξεο πηπρέο ηεο πξφηαζεο. Η αλάγθε γηα νκνθσλία ζηε θνξνινγηθή 

λνκνζεζία είλαη κηα δχζθνιε πξφθιεζε, θαζψο θάζε θξάηνο κέινο έρεη ηα δηθά 

ηνπ ζπκθέξνληα θαη πξνηεξαηφηεηεο φζνλ αθνξά ηε θνξνινγία. Απηφ νδήγεζε ζε 

δηαπξαγκαηεχζεηο θαη ζπκβηβαζκνχο πνπ δελ ήηαλ πάληα εθηθηνί. Παξφιε ηελ 

απνηπρία ηεο πξφηαζεο ην 2011, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή έρεη εμαθνινπζήζεη λα 

πξνσζεί ηελ ηδέα ηεο ΚΔΒΦΔ, ειπίδνληαο φηη ζε θάπνην ζεκείν ζα επηηεπρζεί ε 

απαηηνχκελε ζπλαίλεζε κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Η κε πηνζέηεζε ηεο Κνηλήο Δλνπνηεκέλεο Βάζεο Φνξνινγίαο Δηαηξεηψλ 

έρεη νδεγήζεη ζε ζεκαληηθέο ζπλέπεηεο γηα ηε θνξνινγία εηαηξεηψλ ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε. Η έιιεηςε ελφο εληαίνπ πιαηζίνπ θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο 

έρεη απνδπλακψζεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο θνξνινγηθήο πνιηηηθήο ζηνλ 

ηνκέα απηφλ θαη έρεη επηηξέςεη ηελ παξακνλή ζηξεβιψζεσλ θαη αληζνηήησλ 

κεηαμχ ησλ θνξνινγηθψλ ζπζηεκάησλ ησλ δηαθφξσλ θξαηψλ κειψλ. Απηή ε 

έιιεηςε ελαξκφληζεο θαη ζπλέπεηαο ζηε θνξνινγηθή λνκνζεζία έρεη δεκηνπξγήζεη 

έλα πεξηβάιινλ φπνπ νη επηρεηξήζεηο κπνξνχλ λα αμηνπνηνχλ δηαθνξεηηθά 

θαζεζηψηα θνξνιφγεζεο θαη αληζφηεηεο κεηαμχ ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ 

γηα λα βειηηζηνπνηήζνπλ ηηο θνξνινγηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο. Απηφ νδήγεζε ζε 

επθαηξηαθή ζπκπεξηθνξά ησλ επηρεηξήζεσλ θαη απμεκέλν θνξνινγηθφ 

αληαγσληζκφ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, πξνθαιψληαο αξλεηηθέο ζπλέπεηεο γηα 

ηελ εληαία αγνξά ηεο ΔΔ θαη ηελ νηθνλνκία γεληθφηεξα. Απηέο νη πξαθηηθέο 

ελζαξξχλνπλ ηελ αληζφηεηα θαη ηελ αλαζθάιεηα ζηηο επελδχζεηο θαη κπνξνχλ λα 

νδεγήζνπλ ζε απψιεηα εζφδσλ γηα ηα θξάηε κέιε θαη ζηε κείσζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο επξσπατθήο νηθνλνκίαο. 

Χζηφζν, ην ζρέδην ηεο Κνηλήο Δλνπνηεκέλεο Βάζεο Φνξνινγίαο 

Δηαηξεηψλ αλαδσνγνλήζεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ην 2015, σο κηα 

πξνζπάζεηα λα αληηκεησπηζηεί ε πξφθιεζε ηεο θνξνινγηθήο αληζφηεηαο θαη ηνπ 

θνξνινγηθνχ αληαγσληζκνχ εληφο ηεο ΔΔ θαη λα δεκηνπξγεζεί έλα εληαίν 

θνξνινγηθφ πιαίζην γηα ηηο εηαηξείεο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ εληαία αγνξά. 

Απηή ε πξσηνβνπιία είλαη ζεκαληηθή γηα ηελ πξνψζεζε ηεο νηθνλνκηθήο 
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νινθιήξσζεο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο εληαίαο αγνξάο ηεο ΔΔ. Έηζη, νη ζηφρνη ηεο ΔΔ 

κε ηελ αλαδσνγφλεζε ηνπ ΚΔΒΦΔ είλαη ε απνθαηάζηαζε ηεο ζχλδεζεο κεηαμχ 

ηεο θνξνινγίαο θαη ηνπ ηφπνπ φπνπ αζθείηαη ε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηαο, ε 

ελαξκφληζε ησλ θξηηεξίσλ γηα ηελ θαηαλνκή ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ κεηαμχ 

ησλ ρσξψλ κειψλ,  ε δεκηνπξγία ελφο αληαγσληζηηθνχ θαη θηιηθνχ πξνο ηελ 

αλάπηπμε θνξνινγηθνχ πεξηβάιινληνο γηα ηηο επηρεηξήζεηο κέζα ζηελ ΔΔ, ε 

πξνζηαζία ηεο εληαίαο αγνξάο, ε ελίζρπζε ηεο πξνζέγγηζεο ηεο ΔΔ ζε ζέκαηα 

εμσηεξηθήο θνξνινγίαο εηαηξεηψλ θαη ε εμάιεηςε ησλ θνξνινγηθψλ παξαδείζσλ 

θαη ε αχμεζε ηεο δηαθάλεηαο ζηηο θνξνινγηθέο πξαθηηθέο. 
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