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Texte du discours pronencé par

S. E. Gazi Moustafa Kémal

Président de la République Turque, a la séance de cléture
de 1a II°* Conférence Balkanique

Mesdames et Messieurs,

Je ressens un grand plaisir de me trou-
ver en présence d'éminents délégués qui
préparent Yunion des peuples Balkaniques
et de les saluer cordialement.

Les peuples des Balkans constituent ac-
tuellement des formations indépendantes tel-
les que I'Albanie, la Bulgarie, la Gréce, la
Roumanie, la Yougoslavie et la Turquie. Les
peuples souverains dans ces Etats ont vécu
ensemble durant des siecles. On peut dire
que les Etats balkaniques actuels, y compris
la Turquie, qui se sont constitués au cours
des derniers siecles, doivent leur naissance
.a I'évenement historique de la dislocation
graduelle de PEmpire Ottoman, finalement
enterré au sein de I'Histoire C'est pourquoi
les nations Balkaniques possedent une his-
toire commune se rapportant a plusieurs
siecles. Si cette histoire présente des coOtés
pénibles et douloureux, tous les Balkaniques
y possedent leur part, tandis que celle re-
venant a la Turquie n'a pas été la moins dure,

Voila que vous, honorables délégués, vous
allez vous ériger sur les sentiments et sur
les comptes- embrouillés du passé, pour je-
ter les fondements solides de fraternité et
pour ouvrir les horizons vastes de 'Union;
vous allez ainsi exhiber les grandes vérités
négligées et méconnues jusqu’ici.

Honorables représentants des Nations!

Malgré leur aspect so-:al et politique, il

ne faut pas oublier que les peuples balka-
niques ont des ancétres communs de méme
sang et de race proche venus tous de JAsie
Centrale. '

Les masses humaines qui se sont, pen-
dant des milliers d’années, succédées comme
des vagues de mer pour venir, par les rou-
tes longeant le nord et le -sud de la Mer
Noire, s'établir dans les Balkans ont porté
des noms différents, mais ces masses sont en
réalité des peuples fréres issus du méme ber-
ceau etle méme sang coule dans leurs veines.

Vous voyez que les nations balkaniques
peuvent trés bien se rattacher les unes aux
autres par les anneaux d’acier imbrisables
du passé lointain et profond mieux encore
que par ceux d'un passé plus rapproché.

Nous sommes entrés dans la nouvelle
période humaine ol il est nécessaire et utile

" de renouer les liens véritables, relachés et

méme faits oubliés dans les temps écoulés,
par wille et mille passions, par des dissen-
timents religieux et par des traces pénibles
de certains événements historiques.

Si nous renoncgons méme pour un ins-
tant 2 nous souvenir de ce passé lointain,
nous pouvons constater la grande utilité
qu'il y a & l'union a conception large des
peuples balkauniques, sous l'égide des con-
ditions toutes nouvelles dont le respect est
imposé par les conditions nouvelles de l'e-
xistence.
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!Puisque le fondement et le but de I'U-
nion balkanique est de collaborer dans la
voie économique et dans le domaine de la
culture et de la civilisation en .respectant
attentivement l'indépendance mutuelle,il n’est
pas douteux qu'une telle ceuvre soit accueillie
favorablement par toute 'humanité civilisée.

Ne vaut-il pas la peine d'étudier jusqu’a
quel point peuvent inspirer confiance les
résultats obtenus par les moyens employés
depuis des siécles et des siécles pour ren-
dre heureuse’ cette pauvre humanité?

Dorénavant la conception de I'humanité
est élevée au point de purifier nos .consci-
ences et de rehausser nos sentiments.

Si nous constatons et étudions les situa-
tions et les nécessités qui en découlent avec
l'esprit de 'homme civilisé et avec la con-
ception d'une lumineuse conscience nous
aboutirons aux résultats suivants:

Pousser les hommes a s’entr'égorger
sous le prétexte de les rendre heureux est
un systéme inhumain et au plus haut point
indigne.

Le seul moyen capable de rendre les hom-

mes heureux, c'est laction énergique qui
tend 2 les rapprocher, les faire aimer les
uns des autres et a assurer mutuellement
leurs besoins matériels et moraux.

Dans la paix du Monde le véritable bon-
heur de I'Humanité ne pourra étre assuré
qu’en augmentant le nombre de ces idéa-
listes élevés et en leur assurant le succées.

Je vous soulaite dans cette voie haute-
“ment humanitaire dans laquelle vous vous
étes engagés, un travail exemplaire, sérieux
et constant et le couronnement de ce travail
du plus éclatant succes. Je forme également
des veeux pour le bonheur et la large pros-
périté des nations balkaniques que vous
représentez et pour le bonheur et la santé
des éminents Chefs des Etats balkaniques.

Je suis persuadé que votre initiative ten-
dant 2 faciliter 'ente1te générale engendrera
un élément éminemment humanitaire et ser-
vant la paix mondiale.

Apportez 4 vos compatriotes ma chaleu-
reuse affection et ma sincére amitié.

Je vous salue encore une fois et je salue
en vous vos nobles nations.

Qaooooo

Le succés de la Deuxiéme L'nnlérenpe Balkanique

Seize opinions autorisées

Le directeur de notre revue, qui a suivi
les travaux de la 2¢ Conférence Balka-
nique, a recueilli les déclarations suivantes
de plusieurs personnalités ayant été inti-
mement liées aux travaux de cette Confé-
rence. Nos lecteurs seront heureux de con-
stater que ces déclarations sont unanimes
A reconnaitre le succés de la deuxiéme
Conférence Balkanique.

S. E. Ismet Pacha, Président du Conseil de
Turquie.

«QOn peut attendre de la Conférenece
Balkanique des résultats essentiels et cer-
tains. J'ai remarqué que chaque contact

confirme d'avantage l'instinet de la néces-
sité de s'entendre. Le domaine le plus dif-
ficile pour I'entente c’est ce qui est dans
les esprits. Or il est manifeste que les
esprits se concilient de plus en plus a
chaque réunion. La volonté ferme d’aboutir
et d’obtenir des résultats une fois acquise,
la sagesse humaine ne manquera pas de
trouver les solutions de détail>.

S. E. Tevfik Ruchdi bey, Ministre des Affaires
étrangéres de Turquie.

«La deuxieme Conférence Balkanique a
été impressionnante, e ne trouve pas d'au-
tre mot. J'étais du reste entiérement persuadé
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de son succés, parce que ceux qui ont eu
Pinitiative de ce mouvement et ceux qui y
consacrent leurs efforts sont des personna-
_lités dignes de tout honneur et dont la par-
ticipation constituait une garantie de succes.

Il est hors de doute que lidée de TU-
nion Balkanique correspond aux sentiments
profonds non seulement des classes éclai-
rées, qui apprécient la communauté d'inté-
réts de leurs peuples, mais aussi de ces
peuples eux-mémes, qui, désormais, ressen-
tent de plus en plus leurs liens. Les peu-
ples balkaniques forment en effet une large
famille ethnique, fondée sur la communauté
d'origine et de sang.

Je suis persuadé que les Conférences Bai-
kaniques pbursuivies méthodiquement, ne
manqueront pas d’aboutir a la réalisation de
Pidéal élevé qu’elles se sont proposé d’at-
teindre».

S. E. Hassan bey, Vice-président de la Grande
Assemblée Nationale de Turquie, Président
de la 2»¢ Conférence Balkanique.

«Je tiens pour incontestable le succes
de 1a Conférence si l'on prend en considé-
ration que l'année qui s'est écoulée entre
la Ire et la IIme Conférence n'a pas été
propice a la réalisation de notre dessein.
Les relations, entre plusieurs Etats Balka-
nigues, n'ont pas été empreintes, dans le
courant de cette année, de cet esprit d’en-
fente qui aurait beaucoup contribué 4a

déblayer le terrain et 4 préparer la solu--

tion des problemes. Néanmoins—et c’est la
«que je vois le succds réel de la Conférence
.—nous avons réussi a collaborer dans un
esprit de parfaite entente, tout ecomme si
le terrain avait été entierement préparé,
et nous avons méme définitivement résolu
un certain nombre de questions (Union
Postale, Chambre de Commerce Interbal-
kanique) dont la portée pratique et morale
Wéehappe & personne. Clest pourquoi j'ai la
conviction gue la IIme Conférence Balkani-
que a justifié les espoirs qu'on avait fondés
sur elle et qgu'elle a entitrement réussis.

S. E. Mehmet bey Konitsa, ancien Ministre des
Affaires étrangéres, Président de la Délé.
gation albanaise. '

«Vous savez que je suis péssinmiste de
nature et cela présente un grand avantage
parce que les désillusions ne me touchent
pas. Mon péssimisme * cependant ne m’em-
péche pas de travailler. Lorsque nous
sommes arrivés ici, je n’avais pas un grand
espoir d'aboutir & une coneclusion satisfai-
sante en ce qui concerne la question des
minorités. J’ai noté que certains membres
des délégations balkaniques ont été quelgque
peu désappointés des travaux de la Confé-
rence, mais je ecrois qu'ils ne sont pas allés
au fond des choses. Le fait que nous ayons
décidé Ia formation d’une commission pour
élaborer un rapport définitif sur le régle-
ment de la question des minorités et des
autres empéchements a la détente morale,
ainsi que sur la Pacte Balkanique, est un
fait positif et constitue un pas en avant.
Lorsgue, dans trois mois, cette commission
se réunira on sera obligé de trouver une
solution aux points indiqués plus haut, de
sorte qu'il sera impossible de reculer. Si
cette commission ne tombe pas d’accord,
—chose & laquelle il me répugne de pen-
ser—, ce sera la faillite de Ia Conférence,
ce que personne ne désive.

Pour ce yui regarde la reconnaissance
par le Président de la Républigue turque
du régime actuel en Albanie, survenue
aussi a Poceasion de la Conférence Balka-
nique, c'est un fait important qui facili-
tera beaucoup les travaux de lentente
halkanique et qui a contenté non seule-
ment les albanais mais toutes les déléga-
tions que I'Union Balkanique tient & cceur,
et spécialement la Délégation hellénique».

S. E. M. Yanko Sakizoff, député au Sobranie,
Président de la Délégation Bulgare.

«Dans les ecireonstances actuelles on ne
pouvait pas s'attendre a de plus grands
résultats. Nous sonunes done tres satisfaits
des résultats de la 9me Conférence Dalka-
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nique et jestime que toutes les Délégations

doivent &tre également satisfaites. Nous
avons réellement marqué un pas en avant
dans lexamen des questions politiques,
puisque, tout en confirmant la nécessité
d’un Pacte interbalkanique, qui comprenne
aussi le réglement dds questions relatives
aux minorités, nous sommes tombés d’'ac-
cord pour recommander A nos gouverne-
ments la conclusion d'un Pacte multila-
téral d’arbitrage et pour que les E{'roupes
nationaux entrent en contact, pour sen-
tendre sur les questions qui les divisent.

La voie s'ouvre de plus en plus large vers’

'union et nous pouvons nous féliciter d’a-

voir, par la deuxiéme Conférence, marqué

un pas de progrés dans cette voie».

S.E. M. A. Papanastasiou, ancien président du
Conseil et ministre des Affaires étrangéres

de Gréce, Président de la Délégation Hel-
Iénique.

~ La ITme Conférence Balkanique a marqué
nmn grand pas en avant. Celui-ci consiste:

1) Dans un esprit plus conciliant et plus
mir pour une cntente, dont toutes les dé-
légations étaient animées.

2) Dans une composition plus parfaite
des délégations, qui comprenaient, entre
autres un -certain nombre de chefs ou de
représentants des services publies.

8) Dans les résolutions positives adop-
tées qui, comparées a celles de la Ire Con-
férence; constituent un progrés manifeste.
Ainsi, par exemple, on doit considérer
comme- un fait certain la constitution de
I'Union Postale Balkanique, puisque la con-
ventign y relative, simmplifiée par la IIme
Conférence, a été signée par les. représen-
tarits des "Directions Postales des Etats
Balkaniques et qu’il est certain qu’elle
sera trés bientot mise en vigueur, attendu
que la seule ratification de deux Etats
participants est suffisante. En outre, ’'adop-
tion des statuts de la Chambre de Com-
merce Balkanique équivaut a la constitu-
tion de cette Chambre. Les résolutions

relatives au rapprochement économique,
telles que celles concernant la protection
du tabac et des céréales, la fondation d’une -
Chambre agricole, '’élaboration d’'un avant-
projet préparatoire d’'union douaniére par--

tielle et la constitution d’une sous-com-

mission spéciale pour les questions coopé-
ratives, sont du domaine pratique et con-
stituent un point de départ heureux pour
le rapprochement économique des peuples
balkaniques. La résolution pour l'unifica-

‘tion du droit est plus concréte que la ré-

solution analogue de la Ire Conférence ot
détermine le mode de pfépqration pour ce
travail. On peut en dire autant de la col-
laboration des services sanitaires. Le veeu
pour la fondation d’un Institut Balkanique .
de recherches historiques, est pratique, fa- -
cilement applicable et destiné a développer.
le rapprochement intellectuel des peu-
ples balkaniques. Le veu pour- que la
femme mariée conserve sa nationalité et
les autres décisions relatives a la politique
sociale, ont témoigné d’une concordance
d'idées progressistes et humanitaires, qui
facilite la collaboration future. Le veeu
pour l'abolition immédiate du visa des
passeports est quelque chose de positif
que n'affecte aucunement le renvoi a une
commission spéciale du projet de conven-
tion concernant la liberté de circulation,
d’établissement et de travail des ressor-
tissants des Etats Balkaniques; ce renvoi
était en effet opportun pour .permettre a
toutes les Délégations une étude plus eir-
constanciée des dispositions du projet, et

.de plus il n'a pas été décidé, sans que la

Conférence reconniit de nouveau entie-
rement la nécessité des principes, sur
lesquels repose ce projet.

A plus forte raison doit-on en dire au-
tant des résolutions relatives au rappro-
chement politique. Un‘voeu a été émis en
faveur de la conclusion immédiate d'un
Pacte Balkanique d’amitié et d’arbitrage.
Ceci constitue un progrés essentiel gu'il
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convient de relever, en comparaison des
résolutions analogues de Yannée passée.
La recommandation pour que les groupes
nationaux des Etats intéressés s’entendent
directement pour des questions de rap-
prochement politique, propcsée, presque
sous la méme forme, par deux Délégations
naguere divergentes, la Délégation DBul-
gare et la Délégation Yougoslave, consti-
tue elle aussi un progrés. Le voeu pour
la réunion des ministres des affaires étran-
geéres a €té exprimé cette fois-ci d'une
maniére plus claire et plus pratique, de
sorte quion peut tenir pour certain qu'il
sera réalisé 4 breve échéance.

En regard de tout ce qui précede et
qui constitue un progrés incontestable de
Pidée du rapprochement politique, il ne
faudrait pas considérer comme un recul
le fait que le projet de Pacte Balkanique,

comprenant aussi la sécurité des Etats,
ait été renvoyé 4 une commission spéciale
pour é&tre étudié plusd fond. Car, d'une part,
la Conférence a constaté une fois encore,
la nécessité des principes de non-agres-
sion, d’arbitrage et de sécurité et, d’autre
part, elle a clairement déterminé le mode
d’étude du projet, de fagon & écarter tout
danger d’obstruction & lavenir; de plus
il a été décidé que V'étude de ce projet
sera combinée avec examen des proposi-
tions qui tendent 4 faire déterminer le
mode d’assurer la protection des minori-
tés. Le projet gagnera ainsi en ampleur et
de plus, la question des minorités entre
dans une voie de solution pratique.

4) En outre, ce qui a prété a la Confé-
rence d’Istanbul une importance partj-
culiere, en contribuant au progrés général
de la cause, ce fut le vif intérét qu'a té-
moigné le Gouvernement Turc. Il est cer-
tain que tous les Gouvernements Balkani-
ques se sont intéressés, cette annde-ci, da-
vantage aux travaux de la Conférence,
mais le Gouvernement Turc a saisi loc-

casion de la réunion de la Conférence 2

Istanbul et Ankara, pour manifester un
intérét tout a fait particulier. Outre Vin-
comparable organisation de la Conférence
et Yhospitalité cordiale et splendide, en-
couragée manifestement par le Gouverne-
ment, le ministre des Affaires étrangeéres
a suivi de pres les travaux de la Confé-
rence et son intervention amicale a faci-
lité, en des moments critiques, les solutions
conciliantes auxquelles nous avons abouti.
De plus, la présence du Président du Con-
seil, au cours de la séance d’inauguration,
et son discours on ne peut plus clair et
encourageant, et enfin la présence du Prési-
dent méme de la République, pendant
toute la séance de cloture, et son discours
lapidaire, nourri de concepts généreux et
de belles promesses d’avenir,—sans parler’
des entretiens privés, ou se répandait la
sincérité et la sympathie envers loeuvre
de la Conférence—ont manifesté, de la fa-
¢on la plus éclatante, les dispositions bien-
veillantes du Gouvernement Turc et sa
ferme volonté d assumer certaines initatives
pour la réalisation des résolutions prises
et des voeux émis. Il est hors de doute
que les autres Gouvernements Balkaniques
se feront aussi les émules du Gouverne-
ment Ture pour seconder de plus en plus
positivement le travail accompli sous de
si heureux auspices & Atheénes, & Delphes,
a Salonique, ‘& Istanbul et & Ankara.

Voila ponrquoi je ne erois pas avoir exa-
géré quand jai dit 3 Ankara que, déja, on
voit poindre, a 'horizon de la vie des peu-
ples Balkaniques, leur Union.

S. E. M. Ciceo Pop, Président de fa Délégation
Roumaine.

«Bien que deux années a peine se soient
écoulées depuis que l'idée de I'Union a com-
mencé a prendre corps, elle s’est cependant
rapidement répandue dans l'opinion publi-
que. Les masses populaires se sont famili-
arisées avec cette idée, et les résultats de
cette deuxieme Conférence montrent que
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nous avangons dans la voie de la réalisa-

tion. Certes la route sera longue et semée
~ d'obstacles mais tout nous dicte la foi la
plus entiere au succes final».

M. le Professeur V. Yonitch, Président de la
Délégation Yougosiave.

«Je considére que cette IIme Conférence
marque un pas en avant, un progrés dans
la voie de I'Union. On a discuté les pro-
blemes dans une atmosphére amicale. Les
divergences politiques qui existent encore,
espérons qu'elles seront encore moins ai-
gués a la prochaine Conférence. Comme
toujours, je tiens beaucoup au progres
éeconomique et a la collaboration interbal-
kanique. Aussi je pense que nos Gouver-
nements respeectifs doivent prendre en con-
sidération les résultats et les résolutions
de la Conférence pour les mettre en appli-
cation; parce que je crains que la Confé-
rence, en n’émettant que des voeux, ne dé-
génere.

C’est une‘ grande chose que ce contaet
de nos peuples Balkaniques et il faut tra-
vailler de toutes nos forces pour que cela
devienne un.mouvement des larges masses
populaires. Cette tendance vers le progrés,
nous la voyons se manifester dans le monde
entier. Quel bonheur pour les peuples des
Balkans de la réaliser- les premiers!»

M. le Dr. Earle Babcock, Directeur-adjoint de
la Dotation Carnegie pour la Paix Inter-
nationale.

“Je trouve qu'il y a eu a la 2¢ Confé-
rence Balkanique un progres théorique et
un progreés pratique incontestables. [ ac-
cord intervenu sur les questions politiques
est trés satisfaisant. Evidemument il reste
des points a ¢lucider, mais le fait que les
représentants des six pays se réunissent en
commun pour tdcher de résoudre leurs
questions est extrémement encourageant.
Du ¢dté des réalisations pratiques la Con-

+

férence a abouti & des conclusions défini--

tives sur la Yeréation d’une Chambre de

Comumerce Interbalkanique, de I'Union Pos-
tale et de VOffice pour la protection du
tabae. A condition qu'on travaille dans
Vintervalle, sans discontinuer,on peut étre
certain que la prochaine Conférence réa-
lisera un nouveau pas en avant»,

M. Léonida Natchi, délégué albanais.

«L’idée balkanique avance a pas de
géant. Notre délégation peut marquer avee
fierté deux succes. La  déclaration de la
majorité de la Délégation Yougoslave, re-
connaissant les droits des minorités et en
général les - conelusions y relatives de la
Conférence, qui accorde la prépondérance
a lentente politique sur lentente écono-
mique. Ensuite le fait gque notre arrivée
a Ankara ait donné Toceasion au Gouver-
nement turc d’entrer en contact avec no-
tre Gouvernement, événement extrémement
joyeux, dit en partie a la Conférence. Je
réitére qu’a mon sens le succes de la Con-
férence est de tout premier ordre’.

S. E. M. André Tocheff, ancien ministre pléni-
potentiaire, délégué bulgare.

«Je désire ardemment que le but que la
Conférence réussisse et jy
tiens. D’'une maniére générale on peut dire
gque cette deuxiéme Conférence a certai-
nement marqué un pas en avant. Mais il
ne faut pas nous dissimuler que pour ar-
river au but final nous avons besoin de
déployer une bonne volonté et une loyauté
de plus en plus croissantes,car les obstacles
quiil nous reste & surmonter sont encore
nombreux ¢t considdrables, surtout en ce
gui eoncerne toujours la questiou des mi-
norités, intéressant d'une facon spéciale
notre pays>.

5e propose

S. E. M. A. Mylonas, sénateur, ancien ministre,
délégué helléne.

«Il ne faut pas perdre de vue que des
Conférences telles que la notre ne peuvent
avoir des résultats immédiats, engageant
les Etats. Elles formulent des voeux el



contribuent i les faire adopter par leurs
Ktats. La Conférence Balkanique w'a pas
de caractere officiel. Néanmoins elle est
constituée de personnes qui représentent
une grande partie de Vopinion publique,
i divers titres, de leurs pays, et qui, du
moins en partie, sont en contaet étroit
avec leurs gouvernements, En conséquence
la réunion de telles personnes exerce une in-
fluence incontestable, aussi bien sur Uopi-
nion publique que sur les Gouvernements
balkaniques.

Le résultat principal de la Conférence
consiste, croyons-nous, dans le fait d’avoir
élargi le'cercle des personnes qui ont adopté
Ia noble idée de Ventente et de la vie en-
commun pacifique, a lavantage de tous
les peuples des Balkans. Car les discus-
sions, les voeux et les résolutions, les dis-
cours en faveur de cette idée, les com-
mentaires de la presse, sont propagés au
moyen de la presse jusqu'a la derniere
cabane des pays bhalkaniques et créent
Patmosphére favorable & cette idée Dans
cette atmospheére qui, au fur ¢t & mesure
que les conférences balkaniques se répé-
tent, deviendra de plus en plus claire, se-
ront entrainés pen 2 peu les chauvinis-
tes, les sceptiques, les indécis. Mais outre
cet cffet bienfaisant général de la Confé-
rence, notamment dela derniére, des résul-
tats plus positifs ont été acquis sur cer-
tains points, comme par exemple la dé-
cision détaillée sur la eréation d'une Cham-
bre de Commerce interbalkanique, 1'éta-
blissement de 'Union postale balkanique,
de 1'Otfice balkanique pour Ia protection
de tabac. La Conférence a aussi préparé la
maturité de 'idée du Pacte Balkanique, qui
posera les fondements de Ventente politi-
que des Ktats.

La crise dconomique «qui s'est abattue
aussi sur les pays balkaniques, a cepen-
dant son bon coté. Clest qu'elle pousse
les Gouvernements a une entente et a une
solidarité, unique moyen de faire sérieuse-

mente face a la crise. En conséquence
c'est U'intérét économique qui constitue le

‘principal ressort de rapprochement des

Etats Balkaniques. Et lorsqu’une plus vaste
région dintéréts économiques aura  été
constituée, au dela des frontieres de chaque
Etat, fatalement le conflit dérivant de la
(uestion des minorités en sera aplani dans
les cadres de ces frontieres plus vastes»,

M. V. Pella, professeur 2 IUniversité de Bu-
carest, Président suppléant de la Déléga-
tion Roumaine. :

«Les Pays du Sud-Est de PEurope. ont
enfin compris que c’est dans ['union. de
leurs forces qu'ils doivent Eheréher leur sa-
lut. Certes il est encore trop tot pour dres-
ser linventaire des Conférences d’Athenes
et d'lstanbul mais on doit reconnaitre, d’o-
res et déja, les efforts accomplis dans la
voie de la réalisation, en matiére politique,
économique et “intellectuelle. Dominée par
un esprit de solidarité non seulement euro-
péenne mais universelle, c. a.d. par lesprit
de la Société des Nations, notre Conférence
contribuera a l'instauration du seul droit
qui doive régir la vie collective des peuples:
le droit de la paix>. ' '

M.Z. Topalovitch,Secréfaire Général des Cham-
bres de Travail Yougoslaves, délégué You-
goslave.

«La [Ime Conférence Balkanique se di-
stingue de la Ire parce qu’aprés la théorie
générale et la deseription du but le plus
6loigné A atteindre, la machine commenee
a travailler sur les problemes pratiques.
Sur le terrain économique aussi hien que
sur le terrain social et politique, de véri-
rables difficultés a surmonter se dressent.
On a diseuté la protection des tabaes ot
des céréales, la liberté de circulation et
’établissement, le moyen d'apaisement des
esprits, le Pacte, et partout on a vu que
des généralités ne suffisent pas, qu'il faut
faire une Dbesogne pratique et que pour
cela il faut restreindre le terrain d’acti-
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Tvitéyque partout il faut trouver ce qui
est réalisable tout de suite et qui, par con-
séquent, ne peut pas étre trds étendu. Mais
ce qui reste grand dans toute cette affaire

'Balkaniqqe, c’est la volonté croissante de

vaincre les difficultés, c’est la décision
ferme de trouver la méthode et le chemin
qui méne vers 'unité. Cette Conférence de
Stamboul a cherché’les moyens d’un tra-
vail pratique commun, expression de notre
ferme décision de faire notre besogne d’une
maniere tout a fait sérieuse. Par consé-
quent nous avons déja dépassé la période
de simples déclarations et de propagande;
nous passons a I'eeuvre. Et ¢’est justement
cela qui est réjouissant pour des gens qui
veulent faire quelque chose de grand dans
les affaires internationales. Voyons par ex,
la nouvelle situation créée par les déci-

~sions de la Conférence sur le terrain le

plus épineux des relations politiques. Pre-
nons méme la question la plus délicate;
celle des minorités. IL’année passée on nous
prédisait que la Conférence échouerait
si elle touchait d’une maniére quelconque
i cette question. Mais on en a parlé tout
de méme et dans les lignes les plus gé-
néralks. Ce n'est pas alors une affaire
gu’on pourrait appeler <noli me tangere».
Cette année-ci nous avens senti le besoin
de sortir des généralités et de la notion
bfen vague de eminorités». Nous allons
voir ce qui sappelle, dans notre réalité
balkanique et dans chacun de nos pays:
minorités nationales. Nous allons discuter
entre les parties intéressées et ticher de
voir de prés ce dont il g'agit. Cette mé-
thode nous facilite notre tache dans la-
venir.

Tout d'abord il y aura bhien des illusions
a s’évap‘orer.‘ Par exemple, on soutient
qu'il ¥ a en Yougoslavie 1 million 200.000
albanais. C'est tout simplement une plai-
santerie. Que nos amis albanais vien-
nent compter eux-inémes ; ils constateront
que sur l'ensemble des territoires de

notre pays, ot il se trouve des al-
banais, le nombre total des habitants en
général n'atteint pas ce chiffre. Et je ne
crois pas qu'on arriverait a ce nombre,
méme si on comptait, parmi les habitants
en général, tous les étres vivants jusqu’aux
chevres de nos montagnes. Et puis il faut
voir encore une réalité: quels sont les véri-
tables désirs et quel est I'état d’ame de la
population intéressée qu’on appelle «mino-
rités nationales». Tant que l'on méne la
soi-disant politique minoritaire du dehors

et que 'on suppose que le désir plus ou

moins politique qui se formule dans
pays voisin constitue de véritables revendi-
cations de la population intéressée, on
est en dehors des réalités et on se fait de
grandes illusions. Nous ne sortirons de
cette impasse qu’eh nous engageant de fa-
con que la politique minoritaire soit menée
par les minorités elles-mémes. Clest la
seule possibilité que la question minori-
taire perde son aspect politique et méme
militaire et recoive son aspect pacifique
de culture en général, le secul qui soit en
concordance avec les traités de paix et

un

avec les tendances pacifistes, qui sont
a la*™base de notre cuvre interbalka-

nique.

Méme sur ce terrain le plus épineux, la
2e Conférence Balkanique a fait preuve
d'un esprit réaliste en nous conseillant de
voir d’abord bien la réalité avant de for-
muler - des revendications. La méme mé-
thode fut appliquée pour la question du
Pacte, pour celle de la protection du tabae
et des céréales et en génédral dans toutes
les yuestions. :

Pour faire plaisir & nos déléguées fémi-
nines et pour montrer qu’en esprit nous
sommes démocrates en méme temps que
pacifistes, nous nous sommes prononcés,sous
la forme la plus générale, en faveur de I'é-
galité des sexes en natiére de nationalité de
la femme mariée. Et 1a aussi je erois que
nous avons été sagement inspirés».
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M. le Dr VI Bensis, professeur de clinique
médicale a I'Université d’Athénes, délégué
helléne.

«Indépendamment des résolutions prises,
Iatmosphére créée par la deuxieme Con-
férence a été des plus favorables et I'uti-
lité de la Conférence Balkanique me pa-
rait absolument démontrée. Tout particu-
liéerement le Bureau d’informations sani-
taires, dont la création vient d’étre déci-
dée, contribuera, & mon sens, largement,
a resserrcr d’avantage le contact entre
les pays balkaniques, et favorisera de
beaucoup le tourisme interbalkanique.

Le contact avec mes collegues de la
Faculté” de Médecine de Stamboul m'a per-
mis de me vendre compte du grand ef-
fort scientifique, fruit lni-méme de 1'élan
de grande civilisation, infusé aux nouvel-
les générations de la Turquie, par lesprit
de son grand réformateur.

L’échange de professeurs interbalkani-
ques, & linstar de V'échange déja pratiqué
aveec -les Universités occidentales, permet-
tra le développement, & ¢6té de Ja menta-
lité propre a chaque peuple, dune menta-
lité interbalkanique, qui puise ses racines
dans notre passé commun. A ce point de
vue jestime que le raprochement “scienti-
fique servira la cause de la paix inter-
balkanique, p_resqu'au méme titre que les
accords et quo les traités».

‘M. A. Svolos, professeur de Droit Constitu.
tionnel & PUniversité d’Athénes, délégué
helléne, :

«A loceasion de¢ la participation a la
Conférence j'ai eu le plaisir de_faire une
connaissance plus proche de I'Univeérsité
de Stamboul et surtout de Ia Faculté de
Droit. Comme ancien éleve de cette Uni-
versité je prenais un intérét tout naturel
aux progres réalisés depuis vingt ans que je
 mavais Stamboul. Et en effet jai
constaté, avece le plus grand- plaisir, que le
souftle ~de rénovation qui anime toute la

revu

vie de la nouvelle Turquie a passé aussi
sur Université. Ce fut un vrai bonheur
pour moi d’avoir fait la connaissance de
collegues trés distingués de la Faculté de
Droit, du Recteur de I'Université prof.
Muamer
du professeur du Droit constitutionnel Mi-
that bey, du professeur du Droit adminis-
tratif Adil bey, du professeur du Droit
International Ahmed Réchid bey et d’au-
tres distingués collegues.

J’ai aussi admiré le nombre de jeunes fil-
les étudiantes en droit, la camaraderie qui
existe entre les étudiants des deux sexes
et I'intérédt trés vif que les étudiants en
général portent a la seience du Droit et
a la science politique. J'ai méme fait un

cours a la Taculté de Droit, sur la Cons- .
titution hellénique, que j'ai comparée a la ;

Constitution turque. Une énorme foule
d’étudiants des deux sexes comblait le vaste
amphithéitre et quoique j'aie parlé en
francais je crois avoir constaté que la
grande moyenne de mes auditeurs a pu
facilement suivre le cours. )

Comme j’ai soutenu dans mon discours
a la réception faite aux délégués balka-

niques par I'Université, i} me semble que

le rapprochement irmtellectuel entre les
peuples balkaniques doit comprendre en
tout premier lieu, la formation d’une con-
science commune de la jeunesse universi-
taire des pays balkaniques. A cet effet
I'’échange de professeurs, organisé systé-
matiquement, et les relations suivies entre
les étudiants des différents pays balka-
niques seraient des moyens tout A fait
efficaces qui,
dépenses pour s'organiser. Je n'ai pas
manqué d’ailleurs, en m’adressant aux étu-
diants tures, comme si j'avais, devant moi,
les étudiants de tous les pays balkaniques,
de relever le role qu’ils auront A jouer
dans la grande areéne de fratermbatxon des
peuples et de création d’une patrie plus

1échid bey, du Doyen Tahir bey,.

(’ailleurs, auraient lavan-
-tage de ne pas avoir besoin de trop de
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vaste. Je crois avoir parlé au coeur des
étudiants et il m'a paru qu'en cultivant
la tendance humanitaive dans les consci-

aouaoc

ences pures de la jeunesse universitaire
je ne risquais pas de travailler dans le
vide~.

La Conférence et 'union Balkanique!

Je suis profondément touché de Yhon-
) neur,;lui m’a été accordé de parler dans cet
institut scientifique sur une question qui
m’est tellement chére, ainsi que de votre ac-
cueil si cordial et des paroles bienveillantes
de mon ancien ami et camarade M Raducanu.

Apres vous avoir remercié de “fout mon
ceeur pour votre amabilité, permettez moi de
vous exprimer la profonde joie quej’éprouve
a me trouver parmi vous, dans votre ville.

Si je vous disais qu’ici, 2 Buearest, jai
le sentiment de me trouver dans mon
propre pays, vous n'en seriez certes pas
surpris aprés les sentiments si hospita-
liers que vous-avez eu l'obligeance de te-
moigner envers tous vos hotes, (?) et en par-
ticulier, n’a-t-il semblé, envers nous, les
Hellénes. Mais si jajoutais—ce qui est la
pure vérité—qgu'avant méme de venir en
Roumanie, j'avais cette impression qu’il ne
s'agissait pas pour moi de venir dans un
pays étranger, peut-étre d’aucuns trouve-
raient-ils cela exagéré; c’est qu’ils ignore-
raient ce que la Roumanie et les Roumains
représentent pour nous, [lellenes. Ce n'est
point parce que nos deux peuples ne se
sont jamais dressés 'un contre autre, ni
parce (ue chacun d’eux ne nourrit des vues
quelconques sur les territoires de I'autre et
qu'au contraire une °cordialité absolue
caractérise les rélations roumano-grecques.

Mais c’est yue, en dehors de Vinfluence de-

(') Conférence faite par M. A. Papanastasiou,
le 6/10/31, a PInstitut Social Roumain. La confé-
rence a €té précédée par une courte allocution
de M. G. Raducanu, ancien ministre, qui a intro-
duit M. Papanastasion. . o

(2) Cetle conférence a eu lieu pendant la see¢-
sion de la 27¢ Conférence Interparlementaire,
tenue 4 Buearest du 1 au 710 31.

ancienne civilisation hellénique et de celle,
plus considérable, de la civilisation byzan-
tine, I'hellénisme, apres la chute de Byzance,
a trouvé refuge en Roumanie, au point que
les principautés rowmaines étaient pour
ainsi dire considérées comme successeurs
de I'Etat byzantin; c'est que, durant des
siecles, les Lettres grecques ont été culti-
vées ici, en méme temps que se distin-
guaient des hommes d’Etat grecs; c’est
quw'ici a vécu Rigas Ferraios, le barde de
la liberté grecque, ici qu'ont miri en son
esprit ses projets et ses pensées libéra-
trices; c’est qu'iei en. Roumanie Ypsi-
lanti a commencé la lutte qui visait au
début a la libération de tous les peuplex
des Balkans; c’est que nous avons subi des
aventures communes et connu des destins
pareils; c’est quenfin des communautés
grecques florissantes existent ici, comme
il en existe de roumaines en Gréce, que le
sang grec coule abondant dans vos veines
comme le sang roumain dans les nodtres.
Jusqu'a un tel point qu'il serait difticile
de trouver beaucoup de familles dans cer-
taines villes de Roumanie, par ex. i Buea-
rest, Constantza, Galatz, Braila, qui n’aient
pas une parenté proche avee des familles
grecques ou qui n’auraient pas conservé le
souvenir d'une telle parenté; que par exem-
ple notre président de la république a des
parents proches en Roumanie et votre pré-
sident du conseil est & moiti¢ gree, puisque
sa mére était d’origine grecque. Tous ces
faits contribuent a faire naitre en nous e
sentiment qu'une étroite parenté nationale
nOus unit,que nous sommes des nations seurs:
- Mais ce n’est pas de cela qu'il s’agit au-
jourd’hui. Nous pourrons une autre fois, si
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vous le voulez, parler des événements qui
nous rapprochent si étroitement, si indis-
solublement. Au surplus, des personnalités
plus compétentes Pont déja fait, avec une
incontestable autorité. .

Aujourd’hui il ne s’agit que de causer
au sujet de la Conférence et de l'Union
Balkaniques.

Tout d’abord il est indispensable de
dire quelques mots i propos de ce ternie
«Balkanique».

Un des plus profonds connaisseurs de
Phistoire des peuples de 'Europe du Sud-
Ist, qui a plus qu'aucun autre travaillé a
faire connaitre ces peuples entre eux et qui
allie & une haute conscience une grande
finesse politique, j’entends Son Excellence
le Président du Conseil roumain, pour qui
jyéprouve la plus profonde estime, a for-
mulé l’objecti‘on que nous ne sommes pas
tous des peuples Balkaniques et gu'une
autre dénomination et été en l'espéce
plus appropride. Je suis obligé de mexpli-
quer i ce sujet, car je suis peut-étre le
plus responsable du nom que porte notre
organisation. Je vous avoue maintenant
que pour le choix de ce terme ou d'un
autre je me suis fort peu préoccupé. Je
P'ai trouvé déja en usage, ainsi que d’autres,
mais celui-1a plus communément employd.
‘On parlait et Yon parle de peuples halka-
niques, de pays balkaniques, de guerres
balkaniques, ol se mélorent directement
tous les peuples que nous avons compris
dans notre Conférence, et rien que ces
peuples. Il est vrai que ni I'Asie Mineure,
ni les territoires actuels du Nord-Ouest
de la Yougoslavie et de Ja Roumanie
n'étaient considérés comme faisant partie
des contrées balkaniques proprement dites,
On pourrait en dire autant de certains
territoires de la Gréce insulairve. Mais il
est hors de doute que la Turquie, la Rou-
manie, la Yougoslavie étaient dénommdes
Etats balkaniques, tout comme la Grece,
I'Albanie et Ia Bulgarie et que leurs peuples

¢taient également Balkaniques. Alors, et du
moment que ces Etats et leurs peuples nous
intéressent, il n’y avait aucune raison pour
ne pas employer ce terme qui précise assez
clairement les-choses. Il va sans dire que
nous n’allons jamais disputer autour de
mots; ¢a n'en vaut d’ailleurs pas la peine.
Les étres humains portent le nom qu'ils
tiennent de leurs parrains. Les personnes
morales se dounent elles-mémes la déno-
mination qui parait convenir le mieux &
leurs buts. Lorsque nous constituames la
Confiérence balkanique, ce titre lui fut
donné du consentement unanime de toux
les délégués des peuples balkanigues. Au-
cune objection ' ne fut de nulle part sou-
levée. Celles qui émanent d’une sommiré
comme M. Jorga et dont je ne désire nul-
lement confester le bien fondé, ont été tor-
mulées un peu tard. Quand se sera consti-
tuée l'association, 'union ou la fédération
—appellez - In  comme
Etats balkanigues, alors on trouvera peut-
étre a lui donner un nom qui lui convi-
enne d'avantage. De notre part, de Ja part
de la Greee, il n'y aura pas d'objection.
Il est d'ailleurs évident que, dans la pré-
férence de la dénomination dont il s’agit,
des pensées nationalistes n’ont joué aucun
role.

vous voudrez—des

Mais laissons de cOté les titres pour
aborder le fond de la question. Peu im-
porte le nom a donner aux peuples que
nous avons, a tort ou & raison, appelés bal-
kaniques, ce qui importe c’est de savoir
s'ils ont quelque chose de commun entre
cux, s'ils peuvent et doivent
identifier leurs déstinées.

s¢ grouper,
Or ces peuples
ont chacun une langue qui lui est propre.

Deux seulement parmi ces six langues
ont entre elles une dtroite parentd, les

autres, bien qu'ayant “subi une influence
mutuelle et qu'il existe chez chacune d’c¢l-
les plusieurs éléments des autres langues
(mots pareils ou racines de mots, 6lé-
ments de gramimaire, tels que terminai-
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sons et déeclinaisons de mots ainsi que
modes identiques de ‘rédaction, régles de
syntaxe) elles n'en constituent pas moins
des langues tout a fait a part, & telle en-
seigne que celui qui parle l'une de ces
langues ne peut de ce fait seul compren-
dre aucune des autres. Ces peuples con-
stituent six nations & part, ¢’est-a-dire des
péup'les ayant un sentiment particulier
d’une counscience nationale et d'une soli-
darité propres, qui ont jusqu’ieci visé a
une existence séparée et se sont pour la
plupart mélés trés souvent dans de san-
glants conflits entre eux. Sur quoi s’ap-
puiera Veffort tendant & les grouper plus
étroitement 2 Sur le fait de leur voisi-
nage qui a partout et toujours créé des
divergences et de I'hostilité 2 Assurément,
rien que ce fait seul, qui, s'il provoque
des différends n’en crée pas moins des
liens favorisant l’assimilation, ne peut
qwétre pris en considération dans 1'étude
de la question dont il gagit. Mais il est
d’autres raisons qui militent fort en fa-
veur du groupement de ces peuples.
Nous avons dit que les peuples balka-
niques constituent six nations & part. Si,
de plus, l'on tient compte de la différence
raciale des peuples ayant donné leur nom
aux nations balkanigues, il eft fallu s'at-
tendre A trouver chéz celles-ci des diffé-
rences sensibles, méme du point de vué
anthropologique. Aujourd’hui pourtant on
ne constate pas des différences de ce genre.
L’examen anthropologique de ces peuples,
si imparfait qu'il soit, révéle l'existence
chez chacun d’eux de divers types, lesquels
se répeétent chez tous ces peuples, bien que
dans une proportion différente, jusqu’a tel
point que s’il était possible de procédér a
une plus large enquéte anthropologique
dans chaque pays balkanique et de calculer
des types moyens par rapport a la taille
et 4 l'index du crine, ces types ne se diffé-
rencieraient que tort peu entre eux. Cette
variété de types d'une part et, Pautre part,

la grande similitude dans la conformation

anthropologique ‘des nations balkaniques -
ne ‘sont certes.pas dues 4 I'ambiance géo-
graphique, a la variété clhnatologique qui
existe dans chaque pays, du fait de l'exis-
tence dans chacun des Etats balkaniques
de nombreuses et hautes montagnes, de

plateaux, de plaines basses, d’étendues bai-

gnées par la mer, avec une température con-
venable et une humidité presque identique.
Si grande que soit I'influence de 'ambiance
naturelle, elle agit trés lentement et c’est
pourquoi elle n’est guére apparente aprés
la formation de types anthropologiques
purs et connus, pour laquelle on ne sait
combien il a fallu de'temps La parenté
anthropologique est due 4 'entremélement
des peuples des Balkans .anciens et nou-
veauyx; elle constitue l’mdemable conflrma-
tion de ce fait. Aucune des nations balka-
niques n'est, au point de vue anthropolo-
gique, pure, aucune n’'est restée étranrréré
a_ce mélange de races, en particulier avec
les autres peuples de la péninsule. En
Greéce, par exemple, aprés U'époque clas-
sique, en outre du mélange avec des peu-
ples de 'Europe occidentale, Francs, Véni-
tiens, ete., de l'historique peuple grec, qui
s’était lui aussi au début entremélé avec
les anciens habitants du pays et plus tard
avec les autres peuples ayant envahi la
Grece, comme les Romains—ct qui ne semble
pas avoir constitué un type anthropologique
pur —nous avons les mélanges intenses
avec des races slaves, des Albanais, des
Tures, des Roumains. En Albanie, aux an-
ciens habitants, les Illyriens, se mélérent les
Grees, les Slaves, les Roumains, les Tures.
En Serbie, les Slaves qui s’y établirent au
Vlile si¢cle se mélérent avec les plus an-
ciens habitants, aussi avec des Grecs, des
tribus germaniques, des Hongrois, des Al-
banals des Turecs. En DBulgarie, les Bul-
gares s¢ mélerent a des Slaves, dont ils
tiennent leur langue et qui s'étaient jadis,
eux aussi, mélés aux anciens habitants de
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la Thrace. Il y eut également mélange avec
des Grecs, des Tures, des Roumains. En
Roumanie, les légionnaires de Trajan se
mélerent aux anciens habitants de Dacia,
déja mélés eux aussi avec d’autres, puis 4
des Grecs, a des Slaves, 3 des tribus ger-
maniques, 4 des Hongrois, des Tures. Ceux-
ci enfin présentent également des croise-
ments non moins importants. En Asie Mi-
neure ce fut le croisement avec les races
nombreuses qui étaient ou sont établies 13,
provenant elles-mémes de mélanges anté-
rieurs, ¢’est-a-dire avec les Greces, les Armé-
niens, les Kurdes, les Syriens, les Chites et
autres peuples d'une importance moindre,
comme les Yourouks, les Turcomans, les
Juifs, ete.

" La péninsule balkanique, & laquelle se
relie indissolublement 'Asie Mineure occi-
dentale, constitue un carrefour entre 'Eu-
rope et I'Asic et a révélé de bonne heure
une civilisation supérieure. Ces deux rai-
sons ont contribué a faire subir aux Bal-
kans et 3 I'Asie Mineure Occidentale les
invasions des peuples ayant passé d’Asie
en Europe et vice-versa. On peut dire que
cette région a é1é le thédtre des plus nom-
breuses et des plus sanglantes invasions
comme des plus abondants croisements de
races. Il est cependant hors de doute que
ces eroisements n’ont pas eu, au point de
vue antropologique, des résultats juste-
ment proportionnés au grand nombre des
individus de chacune des races ainsi
croisées. ,

DYautres conditions, qui sont basées, dans
une certaine mesure, sur la plus ou moins
grande capacité d’adaptation de chaque
race & 'ambiance naturelle de chaque pays,
déterminent le dégré de prédominance de
Yune ou Pautre des races ayant donné lieu
a4 des croisements. Cela apparait de toute
évidence en Amérigque ou le type améri-
cain actuel tend a rappeler celui des an-
ciens habitants, les Indiens.

Mais la ressemblanee anthropologique

n'a pas, au surplus, grande importance.
Le contenu du crine, comme disent
anthropologues est indépendant de sa
conformation externe. Ce qui est impor-
tant, ce sont les facultés internes et psy-
chiques des hommes. Or, de ce point de vue,
Passimilation entre les peuples balkani-
ques est bien plus compléte que celle dé-
coulant des apparences extérieures. Les
coutumes de la population, les fagons de
penser et d’agir sont identiques. L'art po-
pulaire présente une ressemblance frap-
pante. L’étude comparée de la poésie et de
la musique populaires Patteste. Une exposi-
tion d’art populaire des peuples balkani-
ques, organisée I'année derniére a4 Atheénes,
3 loceasion de la 1re Conférence Balka-
nique, a2 démontré leur similitude frap-
pante. Mr Jorga, dans une étude vraiment
trés intéressante(’), a montré la parenté
de certaines institutions déterminées chez
les peuples balkanigues comme, par exem-
ple, celle de la famille. Un jeune écrivain
grec a poursuivi cette recherche avec suc-
cts sur le domaine des formes économiques
et sociales (*. Cette communuauté de
tant d’éléments de civilisation, cette pa-
renté de l'esprit national est due sans
doute, en dehors de leurs croisements, aussi
au fait que I'organisation sociale est la
méme chez les uns et les autres et que les
conditions économiques et géographiques
sont également pareilles. Les six Etats bal-
kaniques sont tous agricoles ; la"g”l;ande
majorité de leur population, variant, se-
lon les états, des deux tiers aui_; _quatre
cinquidmes du total, vit de UPagricul-
ture. La produetion agricole dépasse en
importance la totalité de la production des
autres branches de 1’économie nationale
de ces pays. La facon de cultiver la terre

les

(') Le caractére commun des institutions du
Sud-Est de I'Europe. Paris 1928.

(3 K. A KoagaBidue <« Aygorwds. "BEoevva £l tig
olxovopuxiis xal wowvemailg poggooying &v "EXAade
%ol taig yerrovinais oron als yodoas ‘Adfven 1931
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est & pen prés la méme dans tous les pays
halkaniques, lesguels, il faut en convenirn
forment un ensemble géographique com-
pact, sans en exclure I'’Asie Mineure Occi-
dentale; cela vésulte de sa configuration
uéologique, si pareille a4 celle de la Pénin-
sule avec laquelle elle constituait jadis un
mdéme continent, aussi bien que de 'histoire
des peuples d’Asie Mineure et des Balkans,
qui représente un flux et reflux des popu-
lations d'un continent a lautre.

Toutefois la parenté de leurs civilisa-
tions est due aussi, en grande partie, au
fait que ces peuples ont eu de communes
aventures, subi l'influence des mémes ¢ivi-
lisations et vécu ensemble, durant des sié-
cles, au sein d’un méme organisme étatique.

Sans parvler de linfluence de 'antiquité
hellénique et romaine, les peuples balka-
niques ont subi, jusqu'a un degré diffé-
reut, celle de la civilisation byzantine, soit
qu'ils aient été englobés, dans I'Etat By-
zantin, soit qu'ils aient été en rivalité avec
celui-ei, la rivalité exercant aussi une in-
fluence assimilatrice. Les Roumains, les
Serbes, les Bulgares et en partie les Alba-
nais, a Uexception des habitants des ré.
gions occidentates de la Yougoslavie et de
la Roumanie, se sont convertis au Christia-
nisme par Byzance, dont Uinfluence a fa-
¢onné leur vie intellectuelle et modelé la
formation de leur organisation politique.
Les grands Etats que ces peuples ont créés
n'ont jamais eu le caractére national qui
distingue les Etats d’anjourd’hui. Leurs rois,
comme Siméon de Bulgarie et Douchan de
Serbie, s’'appelaient rois ou czars des Ser-
bes ou des Bulgares et des Romains, nom

sous lequel les Grees étaient connus alors-

Quelques uns d'entre eux avaient épousé
des princesses ou avaient recu la culture
de Byzance et s’efforcaient de copier celle-
ci dans leur existence quotidienne. D’ail-
leurs I'Empire Byzantin n’avait pas non

plus le caractéere d’'un Etat national tel
quon lentend de nos jours. Les souve-

rains de DByzance provenaient parfois de
nations autres que la nation grecque, sans
que cela provoquit de souldvement ni
crédt d'impression facheuse. Sous le vé-
gime de I'empire absolutiste toutes les na-
tions bénéficiaient de I'égalité.

Les Tures subirent aussi, profondément,

I'influence de la civilisation byzantine,
malgre les différences de religion et de

langue qui représentaient de sérieux ob-
stacles. Par ailleurs, eux aussi exercérent
influence assimilatrice sur tous les
peuples balkaniques. It cela non seulement
parce qu'ils leur ecommuniquérent des élé-
ments de leur propre civilisation,mais parce
gu'ils contribuérent, en subjuguant la plu-
part d’entre eux, a les rapprocher plus
étroitement les uns des autres, & faire nai-
tre en eux, du fait de leur opposition au
régime de 'Empire ottoman, une commu-
nauté de sentiments ef & provoquer de
communes aventures.

Sous la domination turque, le rappro-
chement des peuples chrétiens fut tel que
ces peuples en arrivérent a sentir conumne
une méme nation, dont les membres étaient
unis par une religion commune, de com-
munes traditions, un désir commun de li-
hération.

Les Tures., cest 14 un point qu'il faut
reconnaitre, ont laissé les nationalités qu'ils
avaient conquises continuer leur vie ethni-
que. Que cela ait été du a des caleuls éco-
nomiques, peu importe. Ils étaient assuré-
ment un peuple conquérant, ayant comme
tel usé aussi de violences et cherché a ac-
croitre leurs forces par un prosélytisme
forcé. Mais cela a été exceptionnel. Il y a
encore le fait que par leur conquéte, ayant
étouffé I'ancienne civilisation des peuples
conquis, sans produire, par une synthése
des civilisations des tous ces peuples, une
nouvelle civilisation, commune 2 tous, ils
ont longtemps ‘maintenu ces peuples dans -
un état de stagnation. Mais cela ¢’est une
autre question.

une
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Peu a peuy,-les conditions de coexistence
des peuples chrétiens avee:les Tures se dé-
velopperent normalement au point qu'il
leur fut meéme possible de partieiper a la
vie publique et d'occuper des emplois de
fonetionnaires, méme trés élevés. La
grande animosité contre les Tures com-
menc¢a a se manifester a partir du XVIIIe
sigele, non sans avoir été encouragée de
I'Etranger. Elle s'intensifia au cours du
sitcle dernier pour, peu a peu, aboutir,aprés
des révolutions et des guerres, a la constitu-
tion des nouveaux états chrétiens de laPénin-
sule.De Pautre edté, de profondes dissensions
entre peuples chrétiens apparurent. pendant
le XIXe siécle, aprés que se fussent consti-
tués ces nouveaux Etats chrétiens. Cette
évolution dans les relations entre ces peu-
ples n'a rien de surprenant. Elle coincide
avec l'éclosion du nationalisme en Eu-
rope et dans le monde entier, car le
nationalisme, dans sa forme actuelle, est
un produit des temps modernes. Cette
tendance & une identification totale de
I'Etat et de la Nation ne se retrouve en
effet ni dans Pantiquité, ni au Moyen Age,
ni plus tard. La cause en est non seule-
ment dans la lenteur avec laguelle les
nations actuelles prennent naissance, mais
aussi dans le développement, avec les temps
modernes, des moyens permettant aux mem-
bres d’'une méme nation de prendre con-
tact entre eux, comme aussi dans lexten-
sion des fonctions de I'Etat.

C’est a partir de la révolution francaise
surtout que prend essor lesprit de la li-
berté nationale, du nationalisme, lequel
g'est épanoui aussi chez d'autrves peuples,
entrés plus tard dans le giron de la civi-
lisation européenne, ou venant i peine d'y
entrer.

Dans les Balkans, cet esprit nationaliste
a tait naitre les plus grands dissentiments,
étant donné que ehaque nation n’est pas
géographiquement délimitée, du fait de la
cohabitation mixte des nationalités dans

certaines régions. Il en est depuis résuleé
une lufte d’extermination, menée par les
moyens les plus barbares et visant a la
prédominance de Vuune de ces nations au
détriment et, pour la ruine des autres.
C’est de cette lutte et 4 la suite des der-
nieéres guerres qu'est sorti le régime terri-
torial actuel des Balkans, ca actérise en
tout cas par une homogénéité nationale
bien plus grande qu’auparavant.

La disjonetion des nations a, d'elle-méme,
avivé le sentiment de la nécessité de se
coaliser. Je dis «raviver» parce que ce sen-
timent existait déja du temps de la domi-
nation turque, incarné intensément en Ri-
gas Férraios, qui fut en méme tempé le
précurseur de la fraternisation des peuples
balkaniques, y compris la Turquie, incarné
encore en Pasvanoglou, Rakofski et autres.
Méme a l'époqne des pires divergences,
des hommes éclairés et qui avaient une
vue profonde des événements, signalaient
le besoin d’union. Presque & la veille de la
premiére guerre balkanique un diplomate
helléne, J. Dragoumis, avec un officier gree,
M. Souliotis Nicolaides et quelques autres
collaborateurs, fonderent a2 Constantinople
une organisation visant a reconcilier les
nationalités qui vivaient en Turquie, en
vue d’aboutir par ce résultat au rappro-
chement et a la coalition de tous les Etats.
balkaniques, 1a Turquie y comprise. Les né-
gociations avec les autres nationalités, ainsi
qu'avee le groupe turc de I'Entente libé-
rale, marqudrent des progres tels qu'il fut
possible de fixer jusqu’au nombre de sie-
ges de députés a attribuer & chacune des
nationalités dans chaque circonscription.
Les fondateurs de cette organisation ne
dissimulerent pas leur désappointement
lorsqu’éclatérent les guerres balkaniques,
événement qu'ils accueillirent comme un
malheur.

Depuis I'année derniére, un vif mouve-
ment unioniste se fait jour chez tous les
peuples des Balkans. Ce mouvement, dont
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la Conférence Balkanique a entrepris 'or-
ganisation systématique, ne présente, tout
comme l'agitation nationaliste qui le pré-
céda, rien d’exceptionnel. Il suit une route
parallele aux tendances unionistes que 'on
constate un peu partout dans le monde.
De méme qu’'une facilité plus grande de
» contact entre les peuples et accroissement
des fonctions de 'Etat ont contribué a la
genése du courant nationaliste, de méme Ie
développement plus considérable encore
des moyens de communication, 'extension
des fonctions de I'Etai, lessor des rela-
tions économiques et de Vinterdépendance
des peuples, joints d’autre part aux extra-
ordinaires perfectionnements des moyens
de destruction et engins de guerre, en con-
nexité avee la terrible expérience que les
peuples ont tirée de la Guerre Mondiale,
ol ils furent en contact direct, soit comme
alliés, soit comme adversaires, ont contri-
bué a renforcer, au fond de 'ame humaine,
la conviction que Ventente et la coalition
des peuples constituent une nécessité.
Aucun peuple, fit-il le plus puissant, ne
saurait étre sir de lissue d’une nouvelle
guerre. Une seule chose est pourtant cer-
taine: ¢’est qu'une te!le calamité serait un
désastre inimaginable pour les vaincus
aussi bien que pour les vainqueurs Lidée
de la prédominance ou de I'hégémonie d'un
peuple sur les autres, soit dans les Balkans,
soit en Europe, soit & plus forte raison
dans le monde, s'est déja affirmée comme
une pure folie. Le peuple qui s’aviserait
d’émettre de telles prétentions en aurait
tiré une sanglante et douloureuse expé-
rience, il serait vite et sirement anéanti.
L’histoire de P'Europe depuis Napoléon le
Grand jusqu'a nos jours latteste claire-
ment. L’époque ot de Grands Empires se
eréaient par la conquéte de peuples étran-
gers est a4 jamais révolue, au moins en
Europe. Le développemeut de la eonscience
nationale, du sentiment de la liberté chez
tous les peuples, les possibilités d’entente et

de collaboration entre les Etats, méme les
plus éloignés, font que ces temps ne sau-
raient plus revenir. Par ailleurs, aucun
peuple ne peut vivre une vie isolée et tota-
lement indépendante. Le développement
économique de Yun est lié au développe-
ment économique de l'autre et, de jour en
jour, linterdépendance économique des
peuples devient plus grande, ainsi que le
démontre I’évolution de la situation éco-
nomique d’apres-guerre. La crise univer-
selle que nous subissons, comme aussi la
derniére crise allemande et plus récem-
ment la crise anglaise, ont révélé combien
les interéts économiques revétent un cara-
ctére international et combien la politique
économique, basée sur le principe de natio-
nalisme, c. a. d.dela nation visant a se suf-
fire & elle-méme, et qui a été suivie par les
Etats aprés la guerre, est en opposition
avec ce caractére, en méme temps que con-
traire aux nécessités des circonstances et
au bien-étre des peuples.

Ce besoin de coalition, en vue de la con-
solidation de la paix et de la collabora-
tion des peuples, a donné naissance a la
Société des Nations.

Mais puisque la 8. D.N. cxiste, & quoi
rime le groupe de tels ou tels Etats? Ce-
lui-ci ne constituerait-il pas un obstacle a
Peeuvre et au développement de 1la 8. D. N.¥

Il est hors de doute quela S.D.N. re-
présente 4 nos yeux lorganisme supréme
dont la mission est de garantir la pgix au
monde entier et d'unir toutes les nations
dans une harmonieuse collaboration. Pour
que ce but soit atteint, il faut que les
nations aient entre elles un contact plus
étroit, que leur existence acquitre une
unité organique plus marquée, que la S.D.N.
dispose de pouvoirs plus étendus et des
moyens de faire respecter ses décisions.
Mais en raison justement du grand nom-
bre des pays que groupe la S.D.N, du
caractére mondial de celle-ci, cette unité
organique, cette identification des intéréts
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de tant de nations ne peuvent étre rapi-
dement réalisées. Le caractére mondial
que la S.D.N. veut avoir, constitue pour
elle un évantage en méme temps que sa
faiblesse. On a dit des réunions populaires
que plus le nombre de leurs membres est
grand, plus est bas leur niveau intellec-
tuel. On pourrait de méme dire des Etats
que plus est grand le nombre de ceux qui
font partie d’'une Entente, moins leur ac-
cord est parfait et moins ferme leur grou-
pement. La S.D.N. a cherché a résoudre
le probleme de la coalition des Etats par
la méthode pour ainsi dire déduective;
Pexpérience a démontré la nécessité d’en-
courager cette tentative de Vautre cdté
aussi, par Papplication de la méthode in-
ductive. Telle est la raison qui impose
'union des peuples européens. Et pourtant
nous voyons a quelles insurmontables dif-
ficultés se heurte l'effort si noble en réa-
lité de Mr Briand, bien qu’il ait été dé-
montré d’une maniére incontestable que
le développement écon'omique de I'Europe
exige la création d’'un grand marché eu-
ropéen, d'une union économique, qui est
irréalisable sans I'union politique, vers
laquelle 'Europe a périodiquement mani-
festé ses tendances.

Ces difficultés démontrent donc la néces-
sité de poursuivre cet effort dans un cer-
cle encore plus restreint d’Etats, par vé-
gions géographiques.in conséquence ’Union
balkanique n’est pas appelée a affaiblir la
S.D.N.,ou a entraver les efforts en faveur de
'Union Européenne, mais au contraire 2 les
appuyer en limitant les problémes, qui sont
ou seront a résoudre, et en rendant plus
aisée une entente plus générale des Ktats
et une plus éfroite liaison entre eux.

Par Punion que nous evisageons, nous
voulons garantir chez nous la paix de ma-
niére stable, ece qui ne saurait s'obtenir sans
la création d’une dme commune chez ces peu-
ples, d’intéréts et de buts communs, sans
des efforts combinés; nous voulons encore

rendre impossibles les attaques de tiers
contre nous. Nous voulons a notre tour de-
venir forts -—naturellement pas au moyen
d’armements— afin de rendre nos droits
respectables.. Nous désirons que cessent
les interventions  I’Etats étrangers dans
nos affaires intérieures. Nous voulons étouf-
fer le sentiment d’égoisme étroit des diver-
ses nations balkaniques, la rivalité stérile
qui pousse chaque peuple a voir & travers
un verre grossissant ses propres vertus et
les faiblesses des autres. Il nous parait
indispensable que cet égoisme national
fasse place a 'émulation et 4 une coopé-
pération harmonieuse. La devise «les Bal-
kans aux peuples Balkaniques» a ce sens
que les peuples Balkaniques puissent seuls
résoudre leurs diftérends et organiser leurs
collaborations, de sorte qu'une intervention
des Puissances étrangéres dans leurs affai-
res deviendra superflue et impossible, en
d’autres termes cette devise a un sens dé-
fensit et pas offensif.

Cependant, une certaine catégorie. de
personnes arriérées qui refusent de mar-
cher avee leur temps —comme il n’en man-
que pas dans tous les pays — objectent que
ce mouvement risque d'étouffer les senti-.
ments nationaux, lidéal national chez
chaque peuple et en particulier chez la
jeunesse, d’atténuer leur partiotisme au .
point de laisser le champ libre & I’épa-
nouissement du plus bas matérialisine, des
plus vils instinets de Phomme.

Je ne crois pas qu’il soit nécessaire de
vous imposer une longue réfutation des
critiques que formulent ces personnes, dé-
sireuses de jouer le role de tristes épi-
gones des eréateurs de la conscience natio-
nale particuliére-a chaque peuple, et qui
ne concoivent l'idée de patrie que sous son
ancienne manifestation, sans  s’apercevoir
que cette idée-1a aussi, en tant que eréa-
tion sociale, subit les lois de I’évolution.
IIs ne peuvent comprendre, ces hommes,
qu'avec notre mouvement nous voulons
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simplement arracher i la signification du
nationalisme, de la patrie, la pointe acérée
qu’elle comportait autrefois, obtenir qu’elle
ne soit plus la négation des autres patries,
la rendre plus pure, plus noble, plus large.

La coalition des Etats n’a nullement pour
but d’étouffer ou de confondre les natio-
nalités existantes. Celles-ci constituent des
situations de fait, basées sur 'histoire et les
traditions particulieres de chaque peuple,
sur une conscience commune, sur I'idée d'une
commune origine, sur des sentiments de
solidarité plus étroite. Tout peuple et tout
homme peuvent créer et g'affirmer mieux
dans le cadre de leur nationalisme propre.
La variété nationale n’est pas une entrave
a la coalition, alors que, d’autre part, elle
implique une richesse du point de vue de
la civilisation. Pourquoi étre contre les
nombreuses nationalités ? S’il est néces-
saire d’adopter une langue commune pour
s'entendre plus aisément, cela peut s’obte-
nir sans qu'il faille réduire au silence les
langues particuliéres des peuples. N'est-il
pas en outre sot de prétendre que les
peuples qui n'ont pas des buts de conquéte
peuvent étre aisément conquis par d’autres,
ou qu'ils ne sauraient trouver sur le ter-
rain des luttes scientifiques; philanthropi-
ques ou sociales, un vaste champ propice au
développement des plus nobles vertus hu-
maines, de l'esprit de sacrifice, de l'altru-
isme, du mépris du danger ? Les Suisses,
les Norvégiens, les Danois auraient-ils par
hasard le sens national moins intégral, le
sentiment de la libert¢ plus restreint?
Sont-ils inférieurs dans la manifestation
de ces vertus, lorsqu'il s'agit de mater les
forces de la nature ou de parfaire 'orga-
nisation sociale dans un sens plus huma-
nitaire ?

Et maintenant, examinons le point de
vue économique de la question. Il n'est
pas nécessaire d’8tre partisan du matéria-
lisme économique pour en reconnaitre la
grande importance. A premiére vue les

7

conditions économiques ne semblent pas
favorables pour la coalition. Les transac-
tions économiques entre peuples balkani-
ques sont relativement a I'heure actuelle
minimes. Le commerce intrabalkanique
comprend seulement presque les 9°/o de
la totalité du commerce extéricur de ces
divers Etats.

L’Albanie et la Yougoslavie sont les pays
dont le chiffre d’exportations dans les au-
tres pays balkaniques est le plus considé-
rable, atteignant les 224 °/, de toutes les
exportations de I’Albanie et les 21,85 “/q
de la Yougoslavie, et Ia Gréce celui qui
exporte le moins dans les autres pays Bal-
kaniques c.a.d. 2,5 % du total de ses ex-
portations

Par contre la Gréce vient en premiére
ligne sur le terrain des importations des
pays balkaniques avec pourcentage de 17,1 %/,
sur la totalité de ses importations. En der-
niere ligne vient la Roumanie, dont les im-
portations des autres pays balkaniques re-
présentent 1,9°/, du total de ses importa-
tions.

Il est non moins exact que les six Etats
balkaniques sont des pays agricoles, du fait
de la masse de leur population d’agricul
teurs, aussi bien que de la production agri-
cole, en comparaison avec la production in-
dustrielie.

Encore que la Gréce constitue un Etat
oli lindustrie, le commerce, la marine
jouent un role bien plus grand que dans
les autres pays balkaniques, on ne saurait
en déduire quelle doive étre rangée parmi
les Etats industriels.

Sur l'ensemble du commerce dexporta-
tion de ces pays, les produits agricoles et
forestiers représentent environ les

70°/;  pour PAlbanie

75°,  pour la Bulgarie
80°/, pour la Grece

70°/,  pour la Roumanie
75"/ pour la Turquie
80°/, pour la Yougoslavie
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Dans le domaine des importations ce
sont les produits idustriels qui viennent en
téte; sauf pour la Gréce, ou l'on importe
davantage des produits agricoles, parce que
la production agricole de ce pays consiste
en articles de qualité, comme le tabac, le
raisin sec, dont I'étranger absorbe des quan-
tités considérables, et qu'en outre ce pays
ne produit pas en quantité suffisante les
céréales nécessaires & la consomation inté-
rieure dont on importe annuellement de
quatre a six cent mille tonnes environ. De
ce fait, I'économie hellénique présente un
aspect spécial et devient plus sensible aux
fluctuations des marchés de I'étranger. Il en
résulte aussi que le commerce extérieur
grec—importation et exportation — par rap-
port au chiffre de la population est relati-
vement plus élévé que dans les autres pays
balkaniques.

Un autre résultat de cette différence, c’est
que le commerce d’exportation de la Grece
avec 'Amérique est trés impaortant, couvrant

les 169, de I'ensemble de ses exportations,

alors que pour les autres pays balkaniques
le commerce avec 'Amérique joue un rble
secondaire.

Le fait que les Etats balkaniques ont une
écononomie sociale presque pareille a per-
mis de soutenir que leur union est impos-
sible comme ne présentant pas des avan-
tages économiques. C’est 12 un point de vue
érroné. Le caractére agricole de ces Etats,
I'égalité de niveau ou atteint leur mode de
culture de la terre, le développement limité
de l'industrie, au lieu de constituer des ob-
stacles créent des conditions favorables a
leur union. En premier lieu ceci et cela ren-
dent facile l'entente entre les peuples, en

~second lieu ils excluent que les avantages
résultant de I'Union profitent outre mesure
aux uns au détriment des autres. On sait
avec quelle ardeur les classes industrielles et
agricoles sont combattues dans les Etats
occidentaux et aux Etats-Unis. Il n'est cer-
tes pas possible que le développement de

'économie agricole des FEtats balkaniques
tende seulement & une mutuelle consomma-
tion de leurs produits, mais aussi a une prote-
ction en commun de ceux-ci. Le probléeme
agricole dans ces pays consiste a trouver

‘un marché de consommation. Mais les Etats

balkaniques, tous ensemble, ont déja un
important déficit du commerce extérieur qui
s'éleve a 9 mulliards de drachmes, soit en-
viron 25 millions de livres anglaises or.
Par 'Union ils réussiront s@irement & s’im-
poser sur le marché étranger, bien plus que
s'ils agissaient isolement. A cet effet ce qui
s'impose c’est une méme orientation de leur
politique commerciale extérieure,la création
d’un front unique. Mais il n’est pas non plus
absolument juste de prétendre — comme on
’a dit — que 1a consommation mutuelle des
produits entre les I'Etats balkaniques ne peut
étre réalisée. Voici par exemple la Gréce qui
importe de pays non balkaniques 4 a4 600.000
tonnes de céréales. Cette quantité en aurait
pu étre fournie par les Etats balkaniques.
En revanche la Gréce pourrait exporter du
raisin sec, du tabac, de l'huile et en déve-
loppant les cultures y afférentes, du coton et
d'autres produits. En outre une pius grande
spécialisation dans la production agricole
contribuerait 2 une exploitation meilleure
du sol.

De plus I'Union économique de ces pays
favoriserait exceptionnellemen le développe-
ment de Vindustrie. Si I'on considére leur
situation privilégiée du point de vue com-
munication maritimes, le réseau ferroviaire
assez étendu dont ils disposent, leur richesse
en matiéres, telles que pétrole, houille, fer
etc. on peut se faire une idée du degré de
développement auquel Pindustrie atteindrait,
le jour olt se créerait par 'Union Balkanique
un grand marché unique d'une. étendue
de 2 millions de km? englobant une po-
pulation de 55 millions d'ames environ.

Mais comment est-il possible de poursui-
vre la création d'un tel marché, de quelle
maniere cad. y parvenir, alors que Yon ne



20 LES BALKANS

peut envisager immédiatement une union
douaniére absolue, en raison des f{roubles
qu'elle provoquerait dans la production de
ces Etats, vu la différence, si petite soit-elle,
qui existe dans les conditions regissant cer-
tains produits déterminés?

La question, déja examinée ala 1re Con-
férence balkanique, le sera, une fois encore
a la 2me Conférence a2 Constantinople. A
mon point de vue, qui est aussi celui de
notre groupe, il serait possible, au début, de
chercher a réaliser 10 une méme orientation
de la politique commerciale extérieure des
Etats Balkaniques par la conclusion en com-
mun de leurs conventions commerciales, vi-
sant une protection commune de leurs pro-
duits, 20 la consécration d'un tarif différen-
tiel pour le commerce interbalkanique sous
la double restriction suivante:

1) U'obligation pour chacun des autres
Etats Balkaniques d'importer de chacun des
autres Etats une quantité de marchandises
en rapport raisonnable avec celle qu'il y
exporte.

2) Le droit pour chacum des Etats par.
ticipants de se procurer directement, dans
des Etats non balkaniques, et abstraction
faite du tarif préférentiel, des marchandises
d’'une valeur suffisante pour protéger son
exportation dans ces Etats, pour le cas ol
I'Union économique des Balkans n'assure-
rait pas cette protection.

Ces restrictions sont indispensables car
sans elles, étant donné linégalité de leur
commerce interbalkanique, les Etats balka-
niques seraient disposés a adhérer 2 cette
Union économique partielle et parce que celle-
ci, seule, ne serait pas en mesure de pro-
téger l'exportation de tous les Etats balka-
niques dans des pays non balkaniques, vu
.que cette exportation comporte ces directi-
ves différentes. En outre, en sus des réser-
ves ci-dessus, il serait indispensable que le
rapprochement politigue comprit la clause de
la liberté de déplacements, d'établissement,
d’exercice de leur profession, pour tous les

ressortissants des Etats balkaniques dans
chacun de ces FEtats Et cela parce qu'on
ne peut, a 'avance, savoir d'une facon pré-
cise quels résultats aura le rapprochement
économique pour I'un ou Pautre de ces Etats,
lesquels, pour étre favorables a 'Union éco-
nomique, doivent avoir la certitiide que leurs
nationatix, au cas ou ils éprouveraient des
difficultés a trouver chez eux du travail,
pourraient en chercher dans les autres pays
balkaniques.

Cette réglementation se trouve évidem-
ment facilitée par le fait du voisinage et par
les autres liens unissant les peuples balka-
niques et que jai déjd exposés, liens qui
imposent I'Union méme politique de ces
peuples. Au surplus, et méme a défaut de
ces liens disons moraux, le voisinage seul
elit suffi au point de vue juridique, et aussi
économique, a stpposer remplies les di-
verses conditions ci-dessus, a faire adopter
Union économique partielle dont il s’agit.
Jai dit juridique, puisque comme vous
savez, d’aprés une coutume internationale,
aucune objection ne peut étre soulevée par
d’'autres Etats en ce qui concerne l'adoption
des tarifs préférentiels par des Etats limi-
trophes.

Une autre objection a été soulévée de la
part également de I'éminent Président du
Conseil Roumain, dont on ne saurait con-
tester les sentiments de précieuse sympathie
pour l'idée de P'Union balkanique, comme
en témoigne, entre autres, la fondation de
UInstitut pour Vétude de I'Europe Sud-
Orientale. Mr. Jorga estime qu'une fédéra-
tion balkanigue ne serait pas facilement
réalisable, gu'elle manquerait en tout cas

.de stabilité, si les Etats balkaniques n'étaient

préalablement parvenus a un état de con-
naissance et de compréhension mutuelles
en s’attachant. a cultiver leur amitié, si le
rapprochement visé n'était précédé par la
création d’'une atmosphere morale, d’une
union psychique, ce qui peut étre obtenu
par des traductions, des échanges intellec-
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tuels, I'étude mutuelle de T'histoire et des
progrés communs des nations balkanigues.

{l y ald une observation profonde et in-

discutable. Le rapprochement moral s'im-
pose absolument. L’Union des peuples ne
peut étre obtenue machinalement, n faite
par ordre supérieur. I faut que les haines
soient a jamais enterrées, qu'elles fassent
place a des sentiments communs de con-
fiance et d’'amitié. La collaboration intellec-
tuelle est a la base de ces efforts. Clest
justement ce a quei nous visons.

Si I'on voulait se donner la peine de lire
les résolutions de la 1ve Conférence balka-
nique, on verrait que celle-ci a tracé un
programme d’action détaillé au sujet de a
coopération intellectuelle. Certes, ce pro-
gramme n'a pu encore éire exécuté que
dans une infime partie.

Drailleurs, est-ce que ces réunions de la
Conférence balkanique ne sont-elles pas
elles-mémes une excellente occasion pour se
connaitre mutuellement et créer une atmos-
phére de confiance réciproque propice 2a
la fraternisation des peuples? La preuve a
été donnée par la 1re Conférence Balkani-
que. C’était la premiére fois que les représen-
tants de tous les peuples balkaniques se
sont réunis de leur propre volonté. Ils étaient
venus, presque tous, armés avec des argu-
ments et des documents qu'ils avaient pre-
parés pour les utiliser contre les opinions
des représentants des autres pays balkani-
ques. Mais aprés le premier contact les
arguments tombérent, les esprits furent
désarmés et accord fut realisé sur toutes
les quest ons, méme les plus épineuses.

Il ne faut pas d'autre part sous-estimer
les nombreux éléments de civilisation exis-
tants déja et communs aux Etats balkani-
ques, les progres faits dans la voie d’'une meil-
leure compréhension réciproque, les besoins
actuels enfin qui poussent vers 'Union iné-
vitable. L’exemple gréco-turc est instructif.
Aucun conflit entre neuples n’a eu lacuité
de celui qui divisa Turcs et Grecs, aucun

n'a comporté tant de luttes d’extermination.
Et pourtant ces deux peuples ont mis de
coté les idées étroites, concernant leurs inté-
réts financiers particuliers, les sentiments
d'égoisme national, et ont abouti 2 un ac-
cord sans conserver la moindre rancune et
sans arriére pensée, en dépit de leur 'san-
glante histoire.

Est-ce qu'il y a quelqu'un qui puisse sé-
rieusement soutenir l'impossibilité absolue
d’en faire autant avec les autres Etats bal-
kaniques ?

Un autre point de l'activité déployée par
la Conférence balkanique et qui a donné
lieu a critique concerne le but que celle-ci
se propose, a savoir I'Union des Etats bal-
kaniques. Nos critiques ont tout d’abord mal
interprété la facon dont ce but a été fixé, en
supposant que nous pouvions croire qu'il
fat réalisable du coup et surtout par la Con-
férence qui n'avait pas de caractere officiel,
tandis que ce but, n’ayant rien de blamable
en somme, s'imposait et pour des raisons de
sincérité et parce qu'il facilite la compréhen-
sion mutuelle lactivité en général et permet
d'éviter des malentendus. Peut-étre eiit-it été
possible de dire plus modestement que nous
avons simplement en vue le rapprochement
des peuples balkaniques. Mais il faut avouer
que dans ce cas notre tache eiit provoqué un
intérét moins vif et les résultats, du point
de vue du seul rapprochement, eussent été
moindres.

Ces mémes critiques ont ensuite mal in-
terprété le terme «Union® qu'ils ont con-
fondu avec celui de «Fédération» des di-
vers types connus. Nous savons que les
différences de caractére national entre les
peuples balkaniques, malgre les points de
ressemblance et les liens de ceux-ci, ne sont
pas favorables, pour le moment du moins,
a la création d’'une fédération du type amé-
ricain par exemple, ou suisse, ou allemand.
Il va falloir que lorganisation des Etats
balkaniques revéte une forme intermédiaire
entre la forme fédérative connue et celle de
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la S. D. N, de fagon qu’elle assure la paix
aux Etats participants par la réglementation
d’'une solution a lamiable de leurs diffé-
rends et par sa garantie mutuelle quant 2
leur sécurité, au cas d'agréssion dirigée
contre l'un d’entre eux, de fagon encore
qu’elle facilite le développement combiné de
Péconomie de ces pays et la protection en
commun de leurs produits, de fagon enfin
qu'elle organise une intervention commune
de leur activité’ dans des questions d’un
intérét commun, comme les P. T. T., les Che-
mins de fer, les Services Sanitaires, le droit
pénal et civil,la politique sociale, les grands
travaux publics, questions qui seraient 2
fixer d'un commun accord entre tous les
Etats participants.

1l est évident qu'une pareille organisation
ne constitue pas plus une fusion d'Etats
qu'elle ne les enchaine, comme les fédéra-
tions connues. Elle laissera & chacun d'eux
une liberté d’action assez grande, surtout le
droit de se retirer de 'Union quand il ju-
gera que ses intéréts s'opposent, et le
droit de conclure des accords avec des pays
non balkaniques, sous la réserve que ces
accords n'auront pas un caractére militaire
et ne seront pas en contradiction avec les
engagements déja pris envers 'Union.

Il va sans dire que cette organisation im-
posera a ses membres des obligations res-
treignant Vaction de tel et tel Etat qui vou-
drait agir de son propre mouvement dans
certaines questions déterminédes. Drailleurs,
de nos jours du moins, une liberté effective
absolue dans action étatique est chose peu
concevable. Méme sans une clause formelle
d’engagement spécial A ce sujet, 'organisa-
tion des relations internationales, interdé-
pendance économique des nations, la ré-
partition de leurs forces sont telles que Vini-
tiative absolue en matiére d’action politique
ne peut qu'étre limitde.

Le sens de la souveraineté nationale est
relatif aujourd’hui pour tous les Etats sans
exception. De plus, et indépendamment de

la consolidation de la paix, la nécessité de
poursuivre certains buts précis, économi-
ques, civilisateurs, rend indispensable, comme
je Pai déja dit, la collaboration immédiate,
la coalition des Etats. Le besoin de cette
coalition devient de jour en jour plus sen-
sible. Avant guerre, la collaboration inter-
nationale en vue de sauvegarder la paix,
ou dans un but de guerre, s’affirmait
par la conclusion d’alliances; dans le do-
maine des oeuvres civilisatrices par la con-
clusion de conventions spéciales internatio-
nales.

Aprés la guerre, mondiale et I'institution
de la S.d.N. on constate, d’'une part, une ten-
dance d’abolir le systéeme de la conclusion
d’alliances, d’autre part, s’agissant de la con-
solidation de la paix, et aussi d’ceuvres ci-
vilisatrices, une coopération organisée sur
la base de principes fédératifs.

Clest sur ces principes et par la libre
volonté des peuples que P'on s'efforce de
former aujourd’hui la coalition d’Etats, dont
on poursuivait autrefois la réalisation par
la violence, comme ce fut le cas d'une fa-
c¢on permanente dans certains endroits, et
d’'une fagon seulement passagére, dans un
cadre plus étendu englobant plusieurs na-
tions. Nul n’est prophéte pour prédire avec
certitude le succes de ces efforts en Europe.
Ce qui est siir, c’est que de ce succes dé-
pend non seulement la prospérité des peu-
ples européens mais aussi le salut de Ila
civilisation mondiale,

L'idée de I'Urion balkanique se trouve
parmi ces tentatives., Sa réalisation consti-
tuera un grand pas vers le progres d'une
coalition plus générale des Etats de I'Eu-
rope et du monde entier. Nous savons ce-
pendant qu’il n'est pas possible d'atteindre
du coup au succes, a la formation de I'U-
nion. Nous savons que celle-ci ne surgira
pas tout armée, comme Minerve ce la téte
de Jupiter. Un travail méthodique sera né-
cessaire. Elle se développera graduellement
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par une série d'institutions propres a encou-
rager le rapprochement et a réglementer la
collaboration des peuples balkaniques sur
des questions d'intérét commun. C’est dans
ce but qu'a été organisée la Conférence
balkanique, laquelle s’efforce de faire mieux
connaitre ces peuples entre eux, de les ame-
ner a un contact plus direct et de contri-
buer a 'aplanissement des malentendus qui
les séparent.

Pour ceux qui n’ont pas eu l'occasion de
prendre connaissance de la création et de
lactivité de la Conférence Balkanique, je
voudrais ajouter deux mots: La Ire Confé-
rence Balkanique a été convoquée par le
Bureau International de la Paix, a la suite
d’une décision prise au 27¢ Congrés Uni-
versel de la Paix, tenu a Athénes en 1027,
et sur la proposition d’'une commission bal-
kanique spécialement formée au sein du
Congrés. Cette Ire Conférence Balkanique,
tenue a Athénes I'année passée, a créé une
organisation permanente interbalkanique, qui
a aussi pris le nom de «Conférence Balka-
nique». Quoique basée sur des groupes na-
tionaux, composés d’hommes politiques, ou
de représentants d’organisations pacifistes,
des Universités et des organisations profes-
sionnelles, et quoique ses décisions n'enga-
gent pas les Gouvernements, cette organi-
sation a néanmoins un caractére officieux,
non seulement parce que les Gouverne-
ments des six pays appuient le fonctionne-
ment des groupes nationaux, mais aussi par-
ce que, chaque fois, les délégations de cha-
que pays a la Conférence sont composées
a la suite d'une entente avec chaque Gou-
vernement et que ces Gouvernements se font
représenter, a chaque Conférence, par leurs
représentants diplomatiques au pays ou siege
la Conférence, dont ils suivent les travaux
a titre d’observateurs. En outre chaque dé-
légatlon comprend un certain nombre de
fonctionnaires d’état. Chaque groupe a un
nombre de voix égal, aussi bien a I'Assem-
blée que dans les six commissions et au

conseil. La Conférence n’a pas un siege per-
manent. Elle se tient a2 tour de role dans
tous les pays balkaniques. Le chef de la dé-
légation du pays ol siege la Conférence fait
toujours fonction de président de la Confé-
rence et les chefs des autres délégations
font fonction de vice-présidents, composant
ensemble le Présidium de la Conférence.

Je considére que toute cette organisation
systématique doit avoir pour base l'entente
directe entre pays balkaniques, pour un ré-
glement 2 I'amiable de leurs différends et pour
une coopération qui leur garantisse une paix
réciproque. It a été a cet effet proposé qu’a
des dates réguliéres se rencontrent les Minis-
tres des Aff. Etrangeéres des pays en question
et qu'un pacte d’amitié, d'arbitrage et de sé-
curité soit concluentre eux.ll y a bien au-
jourd’hui des Pactes bipartites d'amitié et
d’arbitrage entre quelques-uns de ces pays,
mais ils n'ont pas [importance qu’aurait
eu un pacte multipartite, consacrant une
procédure d’'entente amicale pour le régle-
ment des divers différends, imposant tinale-
ment ceux-ci, qu'ils soient d’ordre politique ou
juridique, a I'arbitrage de la Cour Permanente
de Justice internationale et impliquant de
plus P'obligation de porter secours a I'Etat
qui subirait une agression de la part d'un
des autres Etats participants. Il est clair que
la conclusion d'un tel pacte entre les pays
de la Péninsule balkanique dissiperait la
méfiance qui subsiste éventuellement encore
dans leurs relations et haterait la solution
de tous les litiges pendants. Elle formera
la premiere cellule de P'Union balkanique.
La question de la protection des Minorités
trouvera sans conteste une solution satis-
faisante plus facile, lorsque se sera créée de
cette maniére une athmosphere de confiance
et d’'entente amicale.

Pour vous donner une idée plus précise
des buts que poursuit la Conférence Balka-
nique, je vous donnerai lecture de la pre-
miére résolution adoptée par la Ire Confé-
rerice d’Athénes. En voici le texte:
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«La premiére Conférence Balkanique ayant
en vue la décision du 27¢ Cengres universel
de la Paix, selon laguelle, en vue de la con-
solidation de la paix, du renforcement de
Peeuvre de la S.d. N., du progres des inté-
réts civilisateurs et économiques des peuples
balkaniques, leur Union s’impose absolument.

Interprétant les vaeux de ces peuples et
ayant en vue leur volonté de maintenir leur
existence nationale et leur indépendance po-
litigue.

Approuve chaleureusement l'idée de I’ U-
nion Balkanique, grice a laquelle seront po-
sées les bases siires pour la prospérité des
peuples balkaniques, ef

Déclare que leur Union doit avoir le
caractere d'un  groupement de nationalités
indépendantes, ne pas porter atteinte o la
souveraineté des Etats participants, ne pas
tendre a étouffer les entités ethniques exis-
tantes, mais consolider seulement la paix
entre eux, et par un contact libre et plus
suivi, par une enfente plus directe, une colla-
boration plus systématique, multiplier leurs
éléments communs de civilisation et harmo-
niser leurs forces pour le bien de tous sans
exception; que, de plus, elle doit se consti-
tuer dans le cadre et Pesprit de la S.d.N.

«En vue du succés de ce noble but, si bien-
faisant pour les peuples balkaniques, elle
fait appel a ceux-ci, et tout particulierement
a leurs dirigeants, pour jeter dans [Poubli
les anciens différends et pour que, Sinspi-
rant de senfiments humanitaires et de soli-
darité, ils travaillent systématiquement & leur
Union, qui constifuera une étape importante
de leur listoire et le point de départ d’un
état de choses ftout nouveau dans les Bal-
kans, augurant bien de avenir».

En dehors de cette résolution générale
on a pris ala Ire Conférence une série d’au-
tres résolutions, concernant, outre le rap-
prochement politique, la collaboration éco-
nomique, le rapprochement intellectuel, le
développement des communications, la col-
laboration dans le domaine de la legislation

sociale, etc. L'examen de toutes ces ques-
tions, a la Ire Conférence, n'a été abordé
quen principe. La lle Conférence aura a

~procéder a un examen plus détaillé de toutes

ces questions. Elle va aussi examiner quelles
sont les entraves qui s’opposent au rappro-
chement politique des Etats Balkaniques.
Je suis persuadé que le travail qui sera fait
a Constantinople sera couronné de succes
et fera avancer de beaucoup T'idée de I'U-
nion Balkanique.

Voild comment nous travaillons 2 la Con-
férence balkanique, voila Tidéal que nous
avons en vue. \

La Roumanie est appelée a y jouer un
role exceptionnel non seulement en raison
de son étendue et de son autorité morale,
mais aussi en raison des liens particuliers
qui I'unissent i certains Etats balkaniques.
Jespére ne pas étre mal interprété si, en
achevant cet exposé je souligne, comme
je I'ai fait en commencant—cela est si natu-
rel—l'importance des liens étroits qui unis-
sent la Roumanie et la Gréce et qu'un pacte
d’amitié et d'arbitrage a scellés depuis quel-
ques années déja.

La minorité grecque en Roumanie et la
minorité Koutsovalaque en Gréce étaient
assurées de la protection nécessaire bien
avant que fiit consacrée la protection des
Minorités par les derniers traités de Paix et
Pinstitution de la S. d. N. Ces minorités con-
tribuent aujourd’hui a entretenir les relations
les plus cordiales entre les deux peuples, a
accroitre leurs mutuelles transactions com-
merciales. La Conférence balkanique étend
le champ de la collaboration des deux peu-
ples dans leur propre intérét comme dans
I'intérét de tous les peuples des Balkans.

Nous n'ignorons pas que la restauration
nationale de la Roumanie qui a étendu les
frontieres de I'Etat au Nord et a 'Ouest a
créé des intéréts roumains dans I'Europe
centrale et amené la Roumanie 2a se lier
avec certains Efats de cette région. Il n'est
pas dans Vesprit de la Conférence balkani-
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que de nuire en aucune fagon a ces inté-
réts, mais au contraire de favoriser tout ce
qui tend a les satisfaire, sans se méler
des attaches de cette Puissance avec des
pays de I'Europe centrale, attaches que la

Roumanie sera toujours libre de maintenir-

sans se séparer des autres Etats balkaniques,
avec lesquels elle forme une plus large fa-
mille nationale.

Sa participation a la Conférence balkani-
que et lintérét quelle témoigne a I'ceuvre
de celle-ci sont déja une garantie sérieuse
pour le succeés de cette noble entreprise.

La cordialité et la sincérité des rapports
qui ont marqué l'entente générale au cours
de la 1re Conférence d’Athénes et qui s’af-

firmeront plus puissamment dans quelques
jours, a la 2me Conférence de Constantino-
ple, attestent une ére nouvelle qui s’est ou-
verte dans les Balkans. Jusqu'a ce jour ce
mot était synonyme de trouble, de lutte bar-
bare d’extermination et aussi en quelque
sorte synonyme de civilisation arriérée, par
rapportala civilisation des pays occidentaux.
Par notre rapprochement, par la fin de
nos petits égoismes étroits, par la consoli-
dation de la paix, par notre coopération
intime nous donnerons un exemple édifiant
aux peuples d’Occident, contribuant a mo-
difier la signification du terme <balkanique»
dans un sens plus humanitaire et civilisa-
teur a la fois. A. PAPANASTASIOU

Doponon

La hase et la raison J’una Gonfédération Balkanique

Une carte géographique élémentaire suf-
fit pour démontrer l'étroite connexité qui
existe entre les deux péninsules de la Mé-
diterrannée orientale, la péninsule balka-
nigue et celle de V'Asie Mineure. Il est
d’ailleurs connu que celles-ci se sont sépa-
rées ala suite de submergements qui eurent
lieu pendant Vépoque géologique la plus
récente. Les longues presqu’iles que les
Balkans, d'un codté de YEgée, et 1'Asie Mi-
neure de Pautre, se tendent comme deux
bras, se touchant presque a VHellespont
et au Bosphore, ainsi que les nombreuses
iles égéennes, ne sont que les crétes et les
sommets de Pancienne Egéide, qui sont
restés au-dessus des eaux. Son littoral sur
lJa grande mer ouverte vers le sud est
dessiné a présent par Uarc des iles, dont
la plus grande est la Créte, arc qui se
porte des montagnes péloponeséennes de
la Laconie jusqi’aux montagnes micrasia-
tiques de la Lycie.

Les Balkans ainsi que VYAsie Mineure
gsont tous les deux des pﬁys montagneux,
prolongeant vers la mer Egée, l'un le

massif central de 1'Europe, l'autre celui
de I’Asie. La conformation de ces deux
péninsules est telle que, tandis que tous
leurs autres rivages sont presque inabor-
dables, seuls leurs rivages sur la mer Egée
présentent des golfes nombreux et pro-
fonds. Les fleuves qui prennent leur source
dans la péninsule balkanique ainsi que
ceux de I’Asie Mineure sont relativement
pen importants. Souvent méme torren-
tueux. Seul le Danube au Nord des Balkans
est semblable aux grands fleuves continen-
taux, et les plaines qu'il arrose sont les seu-
les vraiment vastes et riches dans lesdeux
péninsules, La plus grande part des eaux
coulant sur la surface de ces deux pénin-
sules se jettent dans la mer Egée, ou biem
par le Danube et quelques riviéres de I’A-
sie Mineure, dans le Pont-Kuxin, la mer,
qui, elle aussi, sécoule continuellement
vers celle de I'Egée, par 'Hellespont et le

Bosphore.

Les Balkans et I'’Asiec Mineure cons-
tituent une unité géographique. Notre
Orient.
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On ignore quels étaient les premiers
habitants de notre Orient. Il est & présu-
que ceux des parties montagneuses de 'Il-
lyrie et de YArménie ne différaient pas
beaucoup des habitants d’aujourd’hui. Il
semble aussi qu’autour de la mer Egée habi-
taient des hommes de la race dite insu-
laire, dolichocéphales, petits de taille et
trés bruns. Voyons plutdt quel fut le mou-
vement des peuples dans les deux pénin-
sules de notre Orient, en rapport méme
aux migrations générales.

De tout temps les peuples qui émigraient
de PAsie centrale vers "Ouest suivaient la
route qui passe au Nord de la mer Cas-
pienne, ou celle qui se dirige au Sud de cette
mer. Les premiers, aprés avoir longé le
littoral de la mer Noire se heurtaient aux
bouches marécageuses du Danube et aux
Carpathes. Peuples nomades, habitués aux
horizons déployés, ils contournaient I'ob-
stacle et poursuivaient leur route & tra-
vers I'Europe centrale. Pourtant quelques
peuplades descendaient vers le Sud, péné-
trant ainsi dans la Péninsule Balkanique.
Obligés de franchir les Carpathes et de
traverser le Danube ils y entraient par
des détachements peu nombreux. Séparés
des masses dont ils provenaient, ils se ré-
pandaient dans les plaines de la péninsule,
se mélant aux habitants autochtones. Iis
s'éffilaient par les étroites vallées des mon-
tagnes. Ils arrivaient au littoral de la mer
Egée et de Marmara. Il en était de méme
en Asie Mineure. Les peuples émigrant de
PAsie Centrale qui suivaient la route con-
duisant du Sud de la mer Caspienne, aprés
avoir franchi le passage iranien, descen-
daient vers la Mésopotamie. Marchant &
travers la Syrie et la Palestine ils attei-
gnaient YEgypte et continuaient leur route
vers "Ouest par les régions Nord de I'A-
frique. Mais, parmi eux, yuelques peuplades
aussi pénétrant dans le labyrinthe monta-
gneux de 'Arménie, gagnaient le plateau
central de VAsie Mineure, d’ol1, tHt ou tard,

elles descendaient aux rivages orientaux de
la mer Egée. C’est dans cette mer qu'ar-
rivaient aussi les migrations maritimes.
Mais le Bosphore et les Dardanelles ne
sont que des fleuves et la mer Egée, depuis
les premieéres années de la navigation,
unit plutét qu'elle ne sépare les péninsules
qu'elle baigne. Ceux qui atteignaient le
littoral balkanique passaient toujours en
Asie Mineure comme ceux qui arrivaient
aux rivages anatoliens passaient toujours
a la cdte opposée.

Chacun peut conclure d’aprés ce qui
précéde quel mélange de races présentent
actuellement les deux péninsules de la Mé-
diterranée orientale. Mais il suffit de con-
naitre un peu de prés les différentes na-
tions qui y habitent, pour se rendre com-
pte combien fréquentes sont les parentés
de sang, entre familles appartenant au-
jourd’hui a ces différentes nations, com-
bien de noms de famille dénoncent la na-
tionalité originelle de ceux qui les portent,
combien souvent, et parfois de facon éton-
nante, des hommes appartenant a diffé-
rentes nations de notre Orient se ressem-
blent entre eux, combien facilement d au-
tre part, on peut distinguer d’eux un euro-
péen ou un asiatique, méme arien. Les
études anthropologiques relatives sont
jusqu’ici bien peu avancées mais elles aussi
témoignent que, de quelque facon que 'on
divise les habitants de notre Orient, que
ce s0it en états, ou selon la religion ou
selon la langue, ceux qui appartiendront
a n'importe lequel de ces groupes seront
mélangés, mais pris tous ensemble ils sont
différents des peuples habitant en dehors
de cette contrée.

Les habitants de notre Orient consti-
tuent un ensemble anthropologique & part.

Les peuples habitant la Péninsule Balka-
nique et 'Asie Mineure parlent des langues
différentes et sont en partie musulmans.
Pourtant, il existe une civilisation aui nous
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est commune i tous et qui constitue une
espece particuliere de la civilisation univer-
selle. Ce n'est que naturel pour des peu-
ples habitant depuis tant de générations la
méme unité géographique, se mélant de la
facon dont il a é € question plus haut et
qui ont successivement subi, pendant des
siecles, les mémes régimes et vécu—en chré-
tiens ou musulmans— dans les cadres d’une
méme civilisation, fiit-elle décadente: la ci-
vilisation byzantine.

Il n'est évidemment pas possible de faire
tenir dans cet article une étude compléte
de la civilisation du Proche-Orient. Qu'il
suffise d’en signaler uin certain nombre de
points. Les limites continentales et en partie

maritimes de lunité géographique, formée

par ces deux péninsules de la Méditerrannée
Orientale, sont en méme temps des limites
linguistiques ou religieuses, ou les deux 2
la fois. Or, voici ce qu'on peut observer
en deca de ces limites: partout on rencontre
des minorités parmi des majorités de langue
ou de religion différentes; il est méme des
poputations qui, en matiére de langue ou
méme de religion, ne conservent pas de
caractére propre.

Les diverses langues parlées possédent
bien des mots en commun et une similitude
de syntaxe bien plus étendue qu'on ne se-
rait porté a le croire. Un grand nombre de
meeurs et coutumes quasi-teligieuses sont
communes aux chrétiens et aux musulmans,
de méme que plusieurs préjugés et super-
stitutions, et I'on n’est pas sans savoir que
tout ceci constitue une partie de la conscience
religieuse dans le Proche-Orient. L'architec-
ture des églises, la musique sacréé ou pro-
fane et tout autre art populaire sont 2 tel
point pareils, dans le Proche-Orient, que
toute subdivision par Nations ou par Etats
serait arbifraire et extrémement obscure,
Plus insaisissable que touf cela mais aussi
plus convaincant: regard, jeux de physio-
nomie, attitude, tout ce qu’'on peut appeler
air de famille, rend évident que les différents

peuples co-habitant les deux péninsules de
la Méditerrannée orientale ont la méme ma-
niere de sentir et de penser et partant le
méme genre de civilisation: la civilisation
de notre Orient.

Et ne pourrait-on pas en voir une preu-
ve dans la familiarité sans réserve qui ca-
ractérise toute rencontre, privée ou officielle,
de personnes appartenant a ces différentes
nations ?

La preuve incontestable de la prospérité
d'un peuple se trouve dans le progrés du
genre de civilisation qui lui est propre.

Voyons done dans quel état se trouve

actuellement la civilisation qui est com-
mune & tous les peuples habitant la méme
unité géographique, si croisés entre eux et
ayant la méme maniére de sentir et de pen-
ser. La chose n’est pas trop difficile. Dans
tous les états balkaniques la civilisation de
notre Orient est typiquement pareille. Elle
se trouve en pleine déroute devant Vinva-
sion de la civilisation occidentale. Elle fuit
littéralement, coutumes et choses, vers les
coins les plus reculés du pays, elle se ca-
che, idées et sentiments, au plus profond
des Ames et y dépérit résignée.

Il est vrai qu'il y a partout ceux d’en-
tre nous qui s'efforcent de défendre la
civilisation indigéne en faisant appel 2 sa
gloire d’antan, en tachant de la relever
par une renaissance de son art ancien, qui
se meut encore aujourd’hui dans les arts
populaires. Mais tous ces efforts ressem-
blent toujours & des épisodes héroiques
dans une guerre malheureuse. L.a doctrine
officielle dans tous les éfats balkaniques
professe que nous devons echoisir parmi
les dons que I'Oceident nous offre; rejeter
ce que nous ne jugeons pas bon pour nous
et assimiler dans notre civilisation ce que
nous croyons nécessaire et utile. La doc-
trine est sage, pourtant sa pratique, diffi-
cile, méme pour les peuples qui sont les
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maitres chez eux, devient tout a fait illu-
soire quand il s’agit de nous. Nous sommes
de petites nations depuis longtemps s'af-
faiblissant par les luttes interminables
entre nous et laissant dépérir notre genre
de civilisation. Ainsi exploitation de notre
Orient est maintenant bien facile et bien
tentante pour les puissances capitalistes et
industrielles. En méme temps cette contrée
renferme un carrefour mondial, convoité
aveec acharnement par les plus grandes
nations. A cause de tout cela nous vivons
constamment sous une pression accablante.
I’habitude, la lutte entre nous, nous le
font oublier en temps ordinaire. Mais le
moment vient toujours ou les grandes

puissances, se croyant lésées dans leurs

intéréts, méme les plus minimes, par une
résistance quelcongue de notre part, se
hitent de nous montrer que leur force est
écrasante et paralysante pour nous. Notre

génération a plus d’une fois vécu des mo-.

ments pareils. Dans ces conditions qu’est-ce
que nous pouvons rejeter ou accepter de
leur .civilisation au profit de la ndtre?

Comment pouvons-nous nous ressaisir pour .

lenrichir et la faire évoluer selon notre
maniére de sentir et de penser?
Humiliés, confus, éblouis devant la force
des grandes nations qui nous pressent,
notre civilisation vaincue; dépérissante, de-
puis longtemps ne produisant plus rien,
nous tdchons de vivre par des choses et
des régles de la civilisation florissante et
victorieuse. Nous parvenons a subsister
malgré cela, parce que tous les genre de
civilisations ont naturellement un fond
pareil. Mais chaque produit d’'une civilisa-
tion porte en méme temps Yempreinte spé-
ciale de la nation qui 'a créé. Vivant par
des choses et des regles qui ne sont pas
faites par nous, nous n'y sommes jamais &
notre aise, nous devenons ainsi inférieurs
4 nous mémes, tristes et mécontents.
Notre Orient est privé de la joie pleine
et profonde de vivre et de créer selon sa

propre maniére de sentir et de penserv.

De tout. ce qui précede il est-évident
que seule une union fraternelle peut amé-
liorer le sort de nous tous, les peuples des
Balkans et de Asie Mineure. Notre union
saura bien vite se mettre sur un pied
d’égalité aveec les autre puissances. Elle
sera, dés sa naissance, assez forte par le,
nombre de sa population. Elle deviendra,
par notre collaboration, économiquement '
suffisante a elle-méme, griice a la riche
diversité de la production du pays et sa
place commerciale privilégiée. Elle ne sera
hostile & aucune autre puissance. Dans une -
union générale des nations elle serait une
subdivision des plus naturelles. Elle ren-
forcera le mouvement actuel pour la paix
parce que, g};rﬁee a elle, une partie du’
monde des 'plus convoitées cessera d’&tre
la cause ety le champ de conflits interna-
tionaux. Et qui sait si notre confédération
ne fera pas un jour jaillir une fois encore
de notre Orient, de ce pays ol trois mondes
se rencontrent, la lumiére qui éclairera une
eére nouvelle de '’humanité, de 1'Occident
méme, qui pl'éSel)te déja tant de signes
de décadence!

Nous avons voulu dire, par 'exposé som-
maire ci-dessus, quelle est la base et quelle
est la raison d'une Confédération des Na-
tions des Balkans et de I’Asie Mineure. La
base est solide et la raison juste et noble
mais comment écarter les difficultés qui
empgchent jusqu’da présent la réalisation
de notre confédération 2 Quel est le moyen
le plus pratique pour y arriver ¢ Ceux qui
avec un zele admirable, travaillent aujour-
d'hui & la téte du mouvement qui a pour
but Yunion balkanique peuvent certes s'a-
dresser aux gouvernements intéressés, afin
de les décider, dés maintenant, & des actes
officiels en faveur de cette union. Mais on
ne doit pas pourtant, préoccupé par de
tels efforts, ou bien déc¢u par les résultats
médiocres de ceux-ci,négliger ce qui est pour
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le présent la besogne la plus positive et
partant capitale. Il faut selon nous s’a-
dresser directement aux peuples mémes,
par une propagande systématique et in-
tense, et luttant énergiguement contre toute
insinuation contraire, insister, jusqu'a
Vheure ou dans tous les états et nations
des Balkans et de T'Asie Mineure, I'ime

tion. Nos différends actuels qui 'entraveiit
seront alors dissipés comme des ombres.
Tout gouvernement, tout régime politique
balkanique réecalcitrant sera écarté. It
c’est alors que nous verrons clairement,
sans étre troublés par limitation des in-
stitutions semblables, faites pour des pays
et des peunles différents, ce qui devr®etre

populaire - émue et éclairée scra réveillée - le statut de la Confédération de notre

au désir de notre union fraternelle. Cette Orient.

heure commencera le jour de la réalisa- A. SOULIOTIS - NICOLAIDIS
: aonooo

Les Déléguaes Féminines a la Deuxieme Gonférence Balkanique

La réunion f®minine des Balkans qui a
eu lieu a Belgrade le 20 Mai 1031 a eu
comme résultat que les associations fémi
nines des Balkans ont été largement repré-
sentées a la Conférence d'istanbul.

A Belgrade, rejetant la proposition de for-
mer un comité féminin dans la Conférence,
on avait décidé que les femmes collabore-
raient avec les hommes au sein des com-
missions. Cependant dans les couloirs du
Palais de Yildiz, dans les intervalles entre
les assemblées, on voyait se former des
groupes féminins que rapprochait la com-
munauté de vues et de sentiments. Appre-
nant ainsi a se connaitre mutuellement, et
la plupart d'entre elles pour la premiére fois,
elles réalisaient combien les femmes, comme
compagnes, comme éducatrices, gagneraient
a combiner leurs efforts pour exercer une
heureuse influence dans le service de la
paix, car cet idéal, qui a toujours été le plus
cher a leur cceur, aujourd’hui seulement el-
les sont a méme de le défendre d’une fagon
“méthodique et efficace. Le thé donné par
I'Union des Femmes Turques a été une heu-
reuse occasion de souligner cette entente
qui peut étre si féconde, ainsi que Pont fait
remarquer les déléguées des différents pays
qui ont successivement pris la parole a cette
réunion.

Dans les assemblées de la Conférence les
femmes ont pris une part active aux débats.
Dans la question de rapprochement intel-
lectuel elles ont vu un domaine ou le tact
et la sensibilité féminines peuvent beaucoup.
Aussi ont-elles émis plusieurs veeux sim-
ples et pratiques, dont la réalisation ne se
heurterait & aucune difficulté sérieuse d’or-
dre économique, mais qui pourrait beaucoup
pour rapprocher les esprits: traductions lit-
téraires, échanges de conférenciers, échanges
de collégiens pendant les vacances, etc. Dans
cet ordre idées on a fait remarquer combien
il serait facile d’assurer dans chaque capitale
des Balkans, dans une librairie au moins,
la présence des ouvrages parus en francais
ou dans une autre langue occidentale, " sur
les autres pays balkaniques, documentation
qui actuellement est difficile a trouver. Et la
Princesse Cantacuzéne a donné un noble
exemple en offrant spontanément une bour-
se pour une lycéenne turque dans I'Ecole
Commerciale de Bucarest.

Une question qui a particulierement pas-
sionné les femmes, c’est la nationalité de la
femme mariée.. Madame Thiakakis a pré-
senté a l'assemblée générale un rapport a
ce sujet oll elle a fait preuve d'une docu-
m ‘ntation trés fournie et d'un esprit trés
méthodique. Aprés des discussions assez
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vives, portant sur la forme plutdt que sur
le fond, le rapport a été adopté a la pres-
que unanimité. '

Enfin la visite 3 Ankara a été pour les

femmes des Balkans I'occasion de témoigner
leur enthousiasme pour le Réformateur qui
a tout fait pour assurer a la femme turque
la position qu'exige la vie moderne.

SENIHA SAMI

oonooo

Lettre de

Stamboul

Impressions de la Conférence Balkanique.— Démenti aux sceptiques.— Le
Budget turc. — Finances de crise.— Le centenaire du journalisme turc.— Une

exposition curieuse.

Je ne lasserai pas les lecteurs de la Revue
«Les Balkans» en revenant encore sur les
débats du palais de Yildiz, sur la question
irritante des Minorités, et sur le bilan de
ces contacts et de ces réunions.

Il importe de relever un fait indiscutable
qui émerge de toutes ces assises.

Une atmosphere de cordialité a entouré
tous les échanges d'opinions depuis la séan-
ce inaugurale de Dolma-Bagtché jusqu’a la
séance de cloture au Parlement d’Ankara.

Il est oiseux de chercher dans les trésolu-
tions votées un résultat matériel palpable.
C'est la méthode des sceptiques qui veulent
prouver que rien de positif n’a été obtenu.
Ceux qui s’attachent a cette méthode ou-
blient que la Conférence Balkanique, n’était
pas un congrés otl les Etats déléeguent les
plénipotentiaires autorisés a signer des trai-
tés. Les contacts des Balkaniques 2 Atheé-
nes et a Stamboul sont dépourvus de ce
caractére officiel. C'est en cela que réside
d’ailleurs leur valeur morale et leur puissance
de rayonnement,

Aux sceptiques, gui sont — soulignons-
le avec satisfaction—un tout petit nombre,
on peut opposer la reprise des relations
diplomatiques entre la Turquie et I'Albanie.
En efiet, le beau geste du Gazi, qui a en-
voyé des télégrammes de félicitations a tous
les chefs des Etats Balkaniques, y compris
le roi Zogou, a renoué le lien entre ce jeune

Souverain et le Président de la République
turque.

Lancien chargé d’affaires #’'Albanie a2 An-
kara, Assaf bey, a été appelé a Tirana, pour
préparer de concert avec son gouvernement,
tout un programme de coopération fruc-
tueuse dans le domaine économique. Cela
cadre admirablement avec les vues de la
Conférence Balkanique, qui veut arriver a
la Fédération, en multipliant les échanges,
en resserant les liens commerciaux entre
les peuples des Balkans.

***

Le Budget turc vient d’étre déposé sur le
Bureau de la Chambre. Il séquilibre par
186 millions de livres turques sans déficit
et sans exédent. Tout le monde s’attendait
a ce que le budget de l'exercice 931932,
réalisit -des économies de 10 a 15 millions
de livres sur le budget précédent. Le Gou-
vernement a-t-il renoncé & ces compressions
rendues nécessaires par la crise économique?

Nullement. Ces économies seront réali-
sées. Mais on a estimé qu’il valait mieux en
laisser linitiative a la Commission des fi-
nances. L'année financiére turque ne com-
mence que le ler Juin. Nous sommes éloi-
gnés de sept mois de cette date. Les prévi-
sions contenues dans les projets de lois éla-
borés ne tablent que sur une gestion de
trois mois et ont par conséquent une valeur
trés relative. Le Gouvernement, se propose
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d'ailleurs de demander a la Chambre de
modifier la loi constitutionnelle, de maniére
a permettre le dépot du budget trois mois
avant le commencement de l'exercice.
D'aprés les résultats connus de lannée
financiére en cours, les recettes sont en di-
minution @environ 4 °/, sur I'année précé-
dente. Les revenus les plus atteints, sont les
rentrées du Monopole des tabacs, et les

droits d'importation des douanes. Le ralen-

tissement dans les transactions s’est réper-
cuté sur l'impot sur le revenu et sur celui
du chiffre d’affaires.

Le Gouvernement sera obligé de faire des
réductions dans divers chapitres de dépenses
pour compenser leffritement de ces res-
sources. Car personne ne croit ici que Y'an-
née prochaine apportera une amélioration
dans la situation économique du monde.
L’ébranlement a été trop violent pour espé-
rer une convalescence rapide,

Dans quels chapitres le Gouvernement
fera des élagations? On ne le sait pas en-
core au juste. Mais on croit généralement
que les fonctionnaires publics auront a su-
bir des réductions de traitement. Celles-ci
seraient supportables jusqu'a la proportion
de 10Y%,, car le colit de la vie en Turquie
a2 diminué d’environ 10"/, au cours des
douze derniers mois.

*
*

La Presse turque a célébré le 1er Novem-
bre son centenaire. La gazette officielle tur-
que, qui fut fondée par un Firman du Sul-

tan Mahmoud, fit publier son premier nu-
méro, le 1er Novembre, un journal sans at-
taches gouvernementales, le Dieridéi Ahval.

La Presse turque est plus jeune d’'un sié-
cle que sa soeur d’occident. Malgre les res-
trictions que le régime du sultanat fit pe-
ser sur elle, elle a rendu de grands services
au pays. ’

Tous les grands écrivains turcs ont été
des journalistes. Namik Kémal, Ebuzzia ont
écrit des articles de journaux qui sont des
modeles de style, et qui figurent aujourd’hui
dans toutes les anthologies turques. D'au-
tre part, c’est aux journaux que le peuple
turc doit sa concience nationale.

L’association de la Presse turque a, a I'oc-
casion du centenaire du journalisme, orga-
nisé une exposition curieuse autant qu'in-
structive. On'y voit dans différentes sections,
les journaux turcs parus au cours d'un sié-
cle dans la capitale, ceux publiés.a I'étranger
pour lutter contre I'absolutisme des sultans,
et ceux qui paraissent aujourd’hui en ca-
racteres latins.

On a exposé aussi, a titre de document,
un journal qui paraissait a Stamboul en
1796, et qui donnait aux citoyens francais
résidant en Turquie des nouvelles de la
révolution frangaise.

Rien n’est plus édifiant et plus émouvant
que d’embrasser d’'un coup sur ces feuiles
épaisses, jaunies par le temps, la transfor-
mation profonde qu’a subie la société tur-
que pendant la derniere décade.

ZIA MATLA EDDIN

1000C

Uhospitalité turque et lorganisation de la Gonférence

L’hospitaiité turque a de vieilles traditions
de noblesse; il n’était donc pas surprenant
que tous ceux qui se rendaient 3 Stamboul
pout participer a la llme Conférence Balka-
nique, s'attendissent a un accueil particu-
lierement chaleureux de la part des amis
turcs. Néanmoins la réalité "a dépassé toute

attente et les délégués des cing pays balka-
niques ont €té, en Turquie, 'objet d’'un ac-
cueil, dont la cordialité et la splendeur
resteront dans toutes les mémoires.

Cette Conférence avaif réuni 4 Stamboul,
a cOté des membres de la Délégation Turque,
les délégués, experts et secrétaires des cing
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Délégations nationales, les observateurs des
Gouvernements, les représentants de nom-
breuses institutions internationales, les jour-

nalistes . étrangers et les groupes des jour--

nalistes bulgares et grecs, hotes de I'asso-
ciation de la Presse turque. On a évalué,
approximativement, a4 300 le nombre des
personnes ayant participé, a quelque titre
que ce fat, 4 la Conférence de Stamboul.
On voit que, dans ces conditions, la tiche
des organisateurs était loin d’étre facile. Le
comité d'organisation, présidé par Hassan
bey, président du Groupe turc, assisté de
Ruchen Echref bey, Secrétaire Général, a
cependant réussi a vaincre toutes les diffi-
cultés. L'organisation de la Conférence a été
si parfaite, tout €éfait si impeccablement con-
duit qu’il fallait un acte d'imagination pour
reconstituer énorme effort qu'a dii cofter
cette admirable réussite.

Une premiére surprise attendait les mem-
bres de la Conférence dés leur arrivée: une
documentation compléte, ordre du jour, mé-
moires soumis 4 la Conférence, résolutions
antérieures, tout le matérizl indispensable
était réuni dans un élégant dossier marqué
au nom et mis a la disposition de chaque
délégué. 1l n’y manquait méme pas le pro-
gramme de la semaine, publié dans une
ravissante brochure, abondaimment illustée.
Un secrétariat admirablement outiilé, sous
la direction de Réchad Nouri bey, était
gracieusement mis 2 la disposition des déléga-
tions. Un bureau spécial de Postes et Télé-
graphes apportait tous les matins aux con-
gressistes le bulletin spécial publié par I'A-
gence d’Anatolie, dirigée avec une rare com-
pétence par Mouvafak bey. L'excellent quo-
tidien de Stamboul, «Le Journal d'Orient -,
que dirige notre collaborateur Zia-Matla-
Eddin bey, avait été chargé de publier tous
les jours, en annexe, le compte-rendu des
travaux. Enfin, joignant lutile & Pagréable,
le comité d’organisation avait gracieusement
mis un excellent buffet a la disposition des
congressistes. Les commissions tenaient

leurs séances dans les vastes salles du Pa-
lais de Yildiz, spécialement aménagées.
Le Palais de Yildiz avait été, en effet,
entierement affecté a la Conférence et ceux
qui évoquaient I'histoire de cet édifice, con-
struit sur Pordre du Sultan Abdul Hamid,
en Phonneir et a lusage de PEmpereur
QGuillaume, cédé plus tard a une entreprise
de jeux de hasard et enfin affecté a cette

Conférence historique de six nations na-

guére assujetties au maitre terrible de ces
lieux, ne pouvaient s’empécher de se lais-
ser aller & une de ces réveries fécondes sur
la vanité des empires et sur la force créa-
trice des peuples conscients de leurs desti-
nées. Par une modestie qu’on a peine’a saisir
tout "d’abord, ce palais ne porte que le nom
de «Kiosk”. Si ce n'est 1a qu’un kiosque, se
dit-on, quest-ce donc- quun palais? On
n'a pas été long a se fixer sur le sens qu'on
donne en Turquie au terme «palais», car
I'ouverture solennelle des fravaux a eu lieu
dans la grande salle de Dolma-Bagtché, le
palais du dernier Sultan et Commandeur des
croyants. L'immensité de la salle, la splen-
deur des ors et des lustres, la hauteur de la
coupole, le faste étalé dans lenfilade d'in-
nombrables salons, étonnent et ravigsent
toute faculté d’appréciation objective. On de-
meure sous Yempire de cette écrasante ma-
jesté. Au seul aspect -de cette salle, on a
cotme une vision de tout ce que repré-
sentait de faste et de puissance le nom seul
de Sa Majesté Impériale le Sultan.

A Beylerbey—car . toutes les portes s’ou.
vraient devant les congressistes, comme par
enchantement-—une nouvelle merveille s'of-
frait aux -regards. . Elevé en l'honneur de
I'impératrice Eugénie, ce bijou du Bosphbre
avait été affecté au Sultan Abdul Hamid,
aprés sa déposition. - Depuis lenfilade des
pieces lambrissées, jusqu'au plafond, de pa-
lissandre, 2 travers le grand salon soutenu
par des colonnes d'un marbre bleu, jusqu'a
cette extraordinaire salle du bassin, dont les
jets d’eau retombent dans une vasque de
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marbre c’est une enchantement des tous les
instants.

Mais ce ne fut pas seulement le comité
d'organisation qui accueillit si aimablement
les hotes de Stamboul. La ville entiére a
tenu a manifester ses sentiments de sym-
pathie aux congressistes balkaniques. Un
grand banquet offert par la Préfecture de la
ville a ouvert la série des réceptions qui se
sont succédées dans la semaine: thé offert
par I'Union des Femmes turques, thé offert
par PUniversité, grand bal donné par la
Ville dans la grande salle des Cérémonies
du palais de Dolma-Bagtché, thé offert par
la Chambre de Commerce et d’'Industrie au
Yacht-Club de Prinkipo, croisiére sur le
Bosphore, croisiére sur la Marmara, sans
parter des réunions en plus petit comité
ménagées par les universitaires, les médecins,
et les journalistes en honneur de leurs col-
legues balkaniques, te! fut le bilan mondain
de cette semaine féerique sur les rives du
Bosphore.

Cet inoubliable accueil a éié couronné
par les réceptions d’Ankara, oit les déléga-
tions balkaniques se sont rendues par trains
spéciaux. Aprés avoir participé a un grand

déjeunsr offert par le Ministre des Affaires -

Etrangéres, les délégations ont eu Vinsigne
honneur d'étre recues par S. E. le Président
de la République, d’abord dans la salle de
la Grande Assemblée Nationale et, plus tard,
au kiosque de Marmara. On sait que le
Président de la République a organisé aux
environs d’Ankara une ferme modele, dont

les produits constituaient, ce jour 1a, un
buffet aussi original que savoureux. La
journée a pris fin sur un concert admi-
rable, donné dans la belle salle de Halk Ev,
par P'orchestre de la Présidence, dirigé par
le professeur Zéki bey. On y a entendu,
entre autres, le concert pour violon de Max
Bruch, impeccablement rendu par Ekrem
Zéki bey, une jeune virtuose qui honore
Part de son pays.

La visite de fa ville, également organisée
par les soins inlassables du comité d’orga-
nisation, a produit une profonde impréssion.
Ceux qui avaient eu I'occasion de voir
Ankara au début de ses nouvelles destinées,
il y a moins de dix ans, avaient peine &
saisir qu'il s’agissait de la méme ville. An-
kara compte aujourd’hui un certain nombre
de constructions qui feraient honneur aux
plus belles capitales du monde. Cest An-
kara qu'il faut voir pour saisir la portée in-
calculable du mouvement rénovateur turc,
dans toutes ses manifestations. Clest la
qu'on peut apprécier a sa justre valeur I'hé.
roisme et la foi de cette poignée d’hommes
qui on su opposer a la plus belle des villes
ce plateau naguére -encore désert, oll, par
un vrai miracle, ils ont posé les fondements
d’'un nouvel ordre de choses.

Une visite a2 Ankara est une lecon de
civisme. Et ce fut en emportant un senti-
ment d'admiration Iégitime et sans réserve
pour lillustre chef de la nouvelle Turquie
que les congressistes reprirent le train du

départ. x
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A—MEMOIRES

Soumis a la 2¢ Conférence Balkanique (Stamboul) par les Groupes Nationaux.
( Suite )

I. Groupe National Turc

Sur le rapprochement intellectuel

Présenté, au nom du Groupe Turc, par FAZIL AHMET BEY.

Nous nous faisons un trés vif plaisir e’ un trés
agréable devoir de déclarer avant tout que, dés
sa constitution, notre Co nmis-ion s’est félicitée
de rencontrer chez tous les virigeants turcs, ainsi
que dans 'ous les milienx intellectuels de notre
pays, un accueil vraiment chaleureux et un in-
térét réellement profond vis-a vis du noble but
gui nous réunit ici, et dont pous avons 1’hon-
neur de saluer en vos personnes les représentants
aussi compétents que di-tingués.

Nous ne voulons point, par ce préambule,
employer une simple formule de courtoisie usuelle
qu’il serait & notre sens irrévérencieux de pro-
noncer devant une assemblée telle que la votre,
dont un des nombreux mérites est d* tre animée
d’un réel désir d’entente et d’un amour passionné
et courageux de la paix pour tous. Ajoutons i
cela votre aident désir d’union entre les peuples
fréres qui habitent les Balkans. .

Nous somuues donc en mesure, aujourd’hui,
de vous faire cette déclaration préliminaire:

.—La détente aun se:s le plus large du mot,
qui a été, ainsi qu’une éc'osion heureuse d’idées
amicales et d’aspirations bhienveillantes, le prin-
cipal objet des préoccupations de la premiére
Conférence balkanique, ont déjad donné leur pre-
miers fruits dans nos milieux pensants.

2.—Ces prémices sont d’une nature franche-
ment euncourageante pour nous faire redoubler
d’efforts dans le bul de pacifier 1’esprit de nos
peuples, tout en leur donnant une conscience
chaque jour plus claire de ses intéréts mieux en-
tendus. Nous jugeons donc que vous nous per-
mettrez bien de fixer un moment votre attention
sur ce fait, et de considérer que le résultat ainsi
obtenu a été réalisé daus un délai de temps rela-

tivement tr's court, sionle compare a des siécles
de propagande néfaste et désastreuse, dont il im-
porte de préserver I’Ame des générations fatures.

Aprés ce préambule, nous allons vous. ren-
seigner en détail au sujet de 1’état actuel de notre
activité sur chacun des point qui font I’objet des
résolutions prises a la précédente Conférence, en
ce qui concerne le rapprochement intellectuel
des pays intéressés:

1.— En vne d’assurer 1’établiss~ment de rap-
ports suivis et réguliers entre les associations,
les unio:s intellectuelles et les intellectuels des
pays balkaniques, nous nous sommes mis en
contact direct avec les institutions similaires
turques et sommes entrés en relations étroites
avec les meilleurs écrivains, littérateurs, publi-
cistes,  e'c., de notre pays Nous avons le plai-
sir de vous annoucer que toute cette élite a té-
moigné la plus grande sympathie pour le sujet
qui nous otcupe, et neus a promis de collaborer
de son mieux & la plus prompte réalisation de
I’1déal que nous sommes fiers de poursuivre.

Ainsi, trés prochainement, nous espéromns .
avoir la satisfaction de voir toutes les nobles”
capacités et compétences s’unir pour élever le
nouvel édifice idéalistique des peuples des Bal-y
kans.

L’Université d’Istanbul a applaudi i toute
idée de rapprochement intellectuel entre nos
pays respectifs et entrepris de donner suite a
nos sollicitations dans Ia mesure, bien entendn,
de ses moyens,

Au suj-t de P’échange régulier des profes-
seurs et d’étu liants, toutes les Facultés sont en
pourparlers avec les autorités compétentes et
croient pouvoir arriver a des solutions sinon in-



f

35

LES BALKANS

tégrales, du moins pratiques et fructneuses. En
tous cas, si la Conférence balkanique pent se
charger des subsides nécessaires pour la création
des chaires qui seruont consacrées a I’étude des
langues balkaniques et du droit comparé actuel
desdi's pays, ainsi qu’a ’organisation de confé-
rences régulieres, I’Université d’Istanbul tiendra
a4 y participer immédiatement. En attendant, nos
facultés des lettres et de droit ont prévu dans
leurs programmes I’organisation, dés ceite an-
née, d’une série de conférences sur la question
de I’Union balkanique.

En ouire, 1'étude des Constitutions des peu-
ples des Balkauns est rendue obligatoire dans la
classe de doctorat.

Nous crovons ainsi faire le premier pas vers
la création d’une chaire spéciale pour I’élude du
droit comparé des peuples des Balkans.

Nous considérons que les résultats acquis
dans cette premiére expérience seront de nature
A nous édifier sur la méthode et les procédés
que nous aurons a suivre dans 'organisation
ultérieure et définitive des chaires mnouvelles et
des conférences réguliéres. Quant a 1'echange
d’écoliers et la formation de colonies de vacan-
ces, le Ministére de ’'Instruction Publique Turc
en a soumis I’étude 4 des spécialistes.

Dans 1’attente de leur répouse affirmative,
que nous espérons obtenir, bientdt, notre Com-
mission a décidé de chercher aussi le moyen
d’organiser un comité de patronage pour les
étudiants balkaniqies résidant actuellement sur
notre territoire.

Nous avons la satisfaction de porter d’autre
part & votre connais ance que toutes les Facul-
tées de ’Université ne réclameront aucun frais
aux étudiants veunus des Balkans,

Quant a la création a I’éiranger de cités uni-
versitaires et de foyers balkaniques, elle ne nous
parait pas tres aisée pour le moment. Nous
sowimies pourtant parfaitement d’avis que les
relations amicales et intellectuelles adroitement
combinées entre les ¢tudiants balkaniques et
leurs associations déja existantes, seront faciles
a établir et réellement avantageuses. Sous ré-
serve de réciprocité et dans le cadre des lois
en vigueur, nous espérons obtenir du gouver-
nement turc toutes les facilités possibles de
visa, de passeport, etc.

Quant a4 I’exonération de taxe douaniére des
objets d'art prélés et échaugés entre les hiblio-
thégues et les musées, nous po irsuivons active-
ment les démarches que nous avons faites a ce
sujet auprés des autorités compétentes,

L’Académie des Beaux-Arts aussi bien que

les Associations des artistes et des artisans Turcs
ont tenu a adhérer 4 notre effort en manifestant
la plus grande satisfaction en tant qu’artistes et

en tant qu’artisans. Nous sommes sfirs égale-

_ment que les ministéres turcs compétents vou-

dront bi n les seconder daus leurs efforts.

La Direction Générale de nos Musées considére
que 1’échange d’ceuvres d’art est une guestion
trés délicate gui demande unne étude préalable
et un- attention toute spéciale. Elle déciare en
méme temps qu'on peut commencer dés anjour-
d’hui I’échange de reproductions, de publications
et de moulages entre les musées balkaniques.

La Fédération turque d’Education plysique,
qui a envisagé avec ua plaisir toujours croissant
I'idée de donner de plus en plus d’extension 3
ses rapports avec les institutions sportives des
Balkans, a ag1 de son cbte et fait plusieurs tour-
nées dans vos pays.

Aussi, nous avons tout lieu d’espérer que les
relations éducatives ainsi commencées entre les
jeunesses de nos pays respectifs ne tarderont pas
4 se développer rapidement, et ce, 'dans une
atmosphére de sympathie et d’estime réciproques
aidant considérablement & nous faire aimer les
uns les autres.

La diffusion éclairée de ’humanisme grec et
latin a été depuis longtemps un des objectifs
principaux de notre enseignement universitaire.

Nos meilleurs écrivains se sont donné la ta-
che de faire des traductions littéral s des grands
auteurs de 1"Antiquité. Notre Gioupe National
est vraiment trés fier de compter dans son sein
les plu.- éminents d’entre eux.

Le Ministére de I’Instruction Publique, atta-
chant la méme importance aux humanités, a fait
publier une série de résnmés analytiques et d’ex-
traits ensentiels des grands chef-d’ceuvres grecs
et latins.

Notre société de Folklore n’épargnera aucun
effort en vue de faire traduire les ceuvres popu-
laires et li.téraires les plus représentatives des
pays balkaniques. S e

Dauvs ce but, elle sollicite et espére obténir‘le
concours et 'appui de vos organismes culturels
dans le choix des ceuvres de premiére importance.

La premiére Conférence Balkanique avait at-
taché une importance trés justifiée et tout a fait
digne Q’¢loges anx correctifs efficaces qui doivent
étre apportés aux legons d’histoire dans toutes
les branches de [’enseignement.

La Commission turque de rapprochement in-
tellectuel se considére trés heureuse de vous
assurer que notre Ministére de 1’Instruction Pu-
blique s’est presque toujours abstenu jusqu’ici

pome
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— et cela dans un esprit de pacifisme sincére—
d’entacher I'enseignement de I’histoire par la
propagation haineuse de sentimments hostiles di-
rigés contre les peuples balkaniques. L.a méme
attention a été portée 4 'enseignement de lecture
et de lecture expliquée dans nos écoles. Aussi,
nous avons aujourd’hui le grand privilége de
constater que la noble résolution de notre précé-
dente conférence se trouve déja réalisée en grande
partie dans notre enseignement public et privé.
Il reste 4 dire seulement que dans les cours d’hi-
stoire contemporaine nos programmes actuels
font une petite part i tous les événements qui
te sout écoulés dans les Balkans, & 'issue des
conflits armés survenus dans ces derniers temps.

11 découle de ce qui précéde que malgré I'es-
prit turcophobe caractérisant certaines publica-
tions anciennes et récentes parues dans quelques
pays, nous n’avons point voulu nous laisser en-
trainer de notre coté par une idée de revanche
ou d'animosité, préférant donuner & nos écoliers
ua apercu modéré, équitable, de douloureux évé-
nements plutdt qu’un sentiment de haine gan-
gréneuse.

Le Groupe National Turc ne s’est pas con-
tenté pourtant de cet état de choses qui lui a
paru insuffisant,

Dans l'intention domc d’insufler a I'enseigne-
ment public et privé un esprit positif de paci-
fistue et de concorde interbalkanique, nous avons
fiit des démarches réitéiées auprés des autorités
gouvernenientales et avons manifesté le désir
d’introduire dans 'enseignement normalien 1'idée
d: I'interdépendance des intéréts balkaniques et
le sentimeut de bienveillante sympathie qui doit
régner entre les peuples en question.

Tous les milieux officiels et universitaires
nous ont assurés que si nous pouvions obhtenir
des peuples des Balkans ce que nous avons exigé
de nos organismes nationaux, nos établissements
pélagogiques et éducatifs entreprendraient avec
joie de propaver l'idéal du rapprochement inter-
balkanique dans tous les domaines de I’ensei-
gnement, mettant au service de ce but non seu-
le.nent les cours d’histoire et de langue, mais
aussi ceux de littérature, de géographie, 4’in-
struction civique, etc...

Dans le cas donc ofl, partageant nos senti-
meunts, vous voudriez bien étre i nos c¢6tés dans
cette belle entreprise, nous aurons tét fait de
former un faisceau harmonieux d’efforts paral-
léles et utiles.

Est-il besoin de parler encore de notre presse
qui a été si enthousiaste 4 acclamer avec foi et
vizueur le magnifique idéal de 1'entente balka-

nique, et nt la voix a rencontré le plus cordial]

., r

écho dans vous ournaux? 1
Rien ne permet de dounter que cet élan, déja

i
si vif et si fructueux,

prenne demain un essor,
plus vigoureux encore pour nous approcher de'
notre idéa commun. *

Permettez-nous aussi de dire que notre com-
mission, cecondée en ses wvues pacifiques et
humanitaires par :"Union Féminine de Turqnie»,]'
a trouvé dans cette association un appui des
plus so'ides et une collaboratrice des plus acti{
ves, dont le zéle soutenn et éclairé a facilité de’
beaucoup unotre tiche. i

Ainsi nos femmes les plus écla‘rées conti-{
nuent 4 répandre dans les milieux féminins et
partout ailleurs 1'idée de la fraternité balkanique'
et l'urgente nécessité d’une collaboration cordiale’
et suivie entre ces nations sceurs. Ainsi donc,l
des articles de journaux ou de revue et des tra-
ductions appropriées sur le rapprochement inter-
balkanique seront écrits et publiés par les fem-
mes tirgques de la meilleure cuiture. )

En oztre, l'association de nos étudiants a
formé un nouveau foyer qui entrera bientdt en
activité et gui a pour seul but de servir l'idée
de 'union balkanique.

Avant de terminer cet exposé, nous n'avons
pas pu nous empécher d’attirer votre indulgente
attention sur les deux points suivants:

1. — Nows asmons « dire franchement que
nous wavons rien épargné quant aw zéle ef
auz efforts dans le hut de réaliser notre pro-
gramme cominun. Mais, st sous nomnes hey-
reux et fiers de ce que nous avons pu obtenir
au cours de cetle année, nous ne somines cepen-
dant pas entiérement satisfaits dans notre désir
de réalisation intéyrale.

2. — Nous temoms @ faire remarquer que si
quelques wunes de nos démarches n'ont pas
encore abouti a wun résuliat positif, cela n est
point di & la mawvaise wvolomté de qui que
ce soit.

C’est pourquoi nous nous estimons en droit
d’espérer mieux pour les années prochaines, ou
nos efforts seront sfirement couronnés de sucees
plus considérables. '

Aprés avoir de la sorte terminé la premiére
partie de notre [rapport, nous nous permettons
de soumettre & votre haute appréciation les con-
sidérations suivantes, que notre commission a
jugé opportun d’examiner en votre présence.
Ainsi nous avons 4 vous présenter in-extenso la
communication que nous avons recue de I’Union
des Femme Turques :

«I] est indéniable que les femies de tous
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les pays ont donné, depuis la guerre .mondiale,
une grande preuve de courage en luttant pou,
la paix, et si ce veeu de paix et de fraternité es
enfin prés de se réaliser, cela e-t dfi non seule-
ment au travail assidu des hommes, mais aussi
anu zéle désintéressé des femmes.

Estimant donc que la femme est un facteur
important dans la réalisation de la paix et de
I’entente, notis croyons, d’aprés nos expériences
de femmes et de méres, que deux résolutions,
déja acceptées mais auxquelles il faudrait donner
plus d’ampleur, seraient trés efficaces pour le

rapprochement intellectuel entre les peuples
balkaniques : .

I.— Le rapprochement par la voie de 1’édu-
cation; )

II.— Le rapprochement par une collaboration
continue et réguliére entre les associations fé-
minines.

- Pour le rapprochement par la voie de I’édu-

cation, nous aurions 4 proposer, a part les réso-
lutions déja acceptées :

a) La fondation d’un musée d’enfants, ol
’on exposerait des poupées en costume natio-
nal, des jouets, des légendes illustrées, des pein-

-tures et des dessins d’enfants de tous les pays
balkaniques, et dont |} ut serait d’enseigner
aux enfants, dés leur bas ige, que nous sommes
tous fréres et sceurs, et que nous devons tous
contribuer au bien-&tre de I'humanité,

b) Des échanges de lettres et cadeaux entre
les éléves des écoles balkaniques ce qui serait le
moyen ‘le plus siir, le plus spontané de fonder
une amitié durable, et ce qui en outre ne tarde-
rait pas a éveiller I’intérét et la sympathie des
parents.

c) La fondation dans chacun des pays balka-
niques d’une bibliothéque internationale qui
contiendrait :

1.— des livres de paix, d’entente et d’union;

2,— des livres de voyage donnant un apergu
vrai et instructif des pays dont il y est question;

3.— des livres traitant de I’industrie et du
commerce, de la vie sociale des différents pays,
mais surtout de ceux des Balkans;

d) Des projections réguliéres de films balka-
niques qui enseigneraient aux enfants d’une
maniére pratique la vie publique t privée des
pays voisins et les tiendraient de la facon la
plus récréative au courant de tout ce qui s’y
passe,

11

La collaboration réguliére et continue avec
les associations féminines est trés importante,
d’abord en vue de douner aux enfants une édu-
cation pacifique, ensuite pour pouvoir propager
1’idée de l'union balkanique dans les milieux
féminins. Pour cela nous aurions & proposer’:

a) La désignation de femmes comme mem-
bres consultatifs on comme membres réguliers
dans chacune des commissions de 1’union bal-
kanique, et qui représenteraient les associations
féminines de tous lés pays participant 4 I’Union.

b) La formation d’une commission spéciale
d’éducation, composée surtout de femmes sp?-
clalisées en la matiére. )

¢ La fondation de cercles d*études au sein des
associations féminines, cercles dirigés par des
hommes et dont le but serait de familiariser les
femmes et quiconque se serait, jusqu’aujour-
d’hui, tenu éloigné de la politique, avec les pro-
blémes importants du jour, ceux en particulier
qui intéresseraient spécialement les peuples bal-
kaniques.» :

I°Union des Professeurs turcs propose aussi
ce qui suit:

I.— Au lieu de limiler 4 la semaine balkani-
que les facilités de visa, de dounane et les rédu-
ctions de prix sur les voies de communication,
etc., les é.endre également aux périodes de va
cances scolaires, de fagon 4 encourager ainsi les
voyages d’études et les excursions pédagogique:
des groupes d’instituteurs et des autres mem-
bres de Penseignement, représentant 1°Union ci-
dessus mentionnée.

2.— L’échange régulier_‘de toutes publica-
tions pédagogiques et professionnelles faites par
les associstions des professeurs balkaniques.

3.— Accorder toutes les facilités aux représen-
tants des associations de professeurs qui vien-
draient Iiire des études de toutes sortes au
cours de 1’année scolaire dans 'un quelconque
des pays balkaniques.

4.— Formation au sein de chaque association
de professeurs d’un foyer spécial chargé de la
mission de répaindre constamment {’idée de la
paix générale et celle de la solidarité interbal- -
kanique.

En achevant notre rapport, nous tenons a
faire appel 2 votre générense indulgence pour
notre modeste travail, et vous prions de vouloir
bien n« us accorder votre bienveillante confiance
pour nos travaux futurs.
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! Sur PUnification du Droit

Présenté au nom du Groupe Ture,

-

L’unification du droit privé des nations est
une question qui occupe le monde juridique de-
puis un demi-siécle. De nombreux congrés inter-
nationaux ont été tenus a l'effet d examiner dans
quelle mesure cette réalisation était possib'e,
ainsi que ses conséquences et avantages éven-
tuels, et destentatives couronnées de succés ont
été faites pour unifier certains points du droit
privé. Il existe actuellement & Rome un institut
in’ernational fonctionnant snus la direction d= la
Société des Nations et fondé dans le but d’étu-
dier les moyens d’accorder le droit privé des dif-
firents pays et d'élaborer des lo's qui pourraient
étre progressivement adoptées et appliquées par
toutes les nations.

La tendance générale 4 1'unif cation des lo’s
se rettachant au droit privé s’explique par les
grands avantages qu’offre celle-ci a plusieurs
points de vue. Elle présente, en effet, des avan-

tages comnsistant a écarter les difficultés et les~

conflits engendrés par des 1ég slations différen-

-tes, d'assurer la sécurité, la commodité des re-
lations et des trausactions internationale<, ainsi
que leur développenient.

Bien que I’uvification du droit privé soit d’une
utilité évidente, sa possibilité de réalisation est
un probléme qui fait réfléchir les juristes et
présente une ample matiére 4 discussion. Un
po'nt particuliérement important est la question
de savoir s’il serait possible et opportun, en par-
ticulier pour les peuples de race et de civilisa-
ti 'n diverses, d’adoptr et d’appliquer les mémes
lois. Par contre, il n’y a guére de difficulté a
unifier les lois des peuples dont le- civilisations,
ainsi que les conditions sociales et économiques,
sont identiques.

Tout en étant convaincue de la pos-ihilité
d’unifier les liis entre des peuples comme les
peuples balkaniques, unis par de nombreux
iiens historiques, et dont les conditions sociales
et économiques ont bien des poin's commuus,
dont enfin les lois actuellemeut en vigueur n’of-
frent pas de grosses différences quant 2 'eurg
sources, et bien qu’elle soit, de pius, certaine
que ’unification serait relativement aisée, notre
commission n’est cependant pas partisan d’opé
rer celle-ci dans toutes les parties du droit privé.

Nous sommes d’avis qu’il serait plus oppor-
tun de réaliser ce projet en procédant partielle-
ment et graduellement, de fagon a commencer

par AHMET SAMIM BEY.

par les points olt I"unification présente une uti4g
lité pratique et économique. Il convient donc
d’entreprendre en premier lieu d’unifier les re-
gles juridiques concernant les transaclions com-
merciales ainsi que les dispositions se ra portant.
4 la capacité d’exercices de droit, et surtout aux
droits des obligations. Nous pensons qu’il n’y
a point, aujourd’hui, d’utilité pratique a unifier
les dispositions concernant le statut familial et
la succession.

Notre Commission considére que, afin de pour-
suivre avec succés le but d’unifier graduelle
ment le droit public de¢s Etats balkaniques, une
mesure féconde ¢t pratique consisterait eu pre.
mi r lieu & créer une commission permanente de
juristes choisis dans chacun des Etats balkani-
ques et qui serait chargée d’étudier la législation
actuel'e de chaque FKtat balkanique, en ce qui
concerne Je droit privé, déterminer leurs points
co.rmuns ou les divergences qui les caractérisent;
d’examiner sl existe ou wuon des raisons de
mainten'r es dispositions qu. sont contradictoi-
res; d*évaluer la valeur sc'entifique et pratique
des lois actue'lem 'nt en vigueur chez les peuples
ba'kaniques en ce qui concerne le droit privé;
de déterminer les dispositions les plus suscepti-
b'es d’assurer les besoins communs et généraux
de ces peuples ainsi que les parties du droit privé
qu’il conviendrait d’unifier, de préférence aux
autres et avec plus de facilité.

D’autre part, une autre mesure, consistant &
enseigner dans les universités balkaniques le
droit privé comparé des peuples balkaniques et
a procéder dans ce but a un échange de pro
fesseurs entre ces universités, faciliterait et 1'uni-
fication envisagée, et le rapprochemeut entre les
peuples bilkauniques: notre commission estime
par conséquent, qu’il conviendrait de prendre les
initiatives destinées & assurer la rapide téalisa-,
tion des vceux émis a4 ce sujet 3 la premiére
Conférence balkanique tenue a Athénes,

1 unification du droit privé des peuples bal
kaniques une fois assurée avec succes, il est na-
turel que I’on songe par la suite a adopter des
mesures permettait de modifier ce dro’t confor-
mément aux nouvelles conditions sociales et
économiques. et d’assurer dans la mesure du
possible une certaine concordance dans la juris--
prudence des différents pays balkaniques.

Nous serions heureux- que les observations
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émises dans le présent rapport fussent prises en
considération an cas ol la deuxiéme Couf.rence
balkanique, qui doit se réumir a Istanbul, réus

sirait 4 résoudre d’une matiére concréte la ques-
tion de I'unification des lois, inscrite & son ordre

.du jour.

Sur I’'Union Monétaire Balkanique

Présenté, au nom du Groupe Turc, par IBRAHIM FAZIL BEY.

L’idée de créer entre les pays balkaniques
un lien monétaire qui contribuerait & la simp’i-
fication de leurs relations d’échange et d’arri-
ver, par lia, A& un rapprochement plus étroit
dans le domaine économique et commercial est,
en soi, une idée fort heureuse. On pebut la con-
cevoir sous la forme d’une union monétaire. En
effet, 'unification des systémes monétaires des
pays balkaniques peut nous offrir les avantages
suivants :

1.— Facilité dans la comparaison des prix,
chose actuellement trés difficile par suite des
conversions des monnaies a bases différentes.

- 2.— Economie de temps de travail pour les
financiers, homuines d’affaires et comptables qui

sont trop absorbés par des calculs de parité

compliqués et longs.

3.—Economie,on plutdt réduction a d’équita
bles proportions, des pertes d’argent que les com-
mergants et touristes subissent actuellement dans
Ja conversion matérielle des monnaies et changes.

Ce ne sont cependant pas ces avantages di-
rects qui doivent retenir notre attention en cette
matiére, mais bien plutdét les avantages indi-
rects, comme nous l’avouns déja dit, tels que
V’épanouissement et le développement des rela-
tions économiques entre les pays Balkaniques
Les idées de facilité monétaire et d’expansion
commerciale sont si bien liées entre elles que
maints économistes ont entrevu la solution sous
la forme générale d’une union monétaire uni-
verselle et que, comme on ne l’ignore pas, cette
formule a déja été discutée depuis prés de trois
quarts de siécles dans plusieurs congrés écono-
miques internationaux. La reprise de cete idée
aprés la guerre serait tout 4 "honueur de notre
Conférence

On doit cependant avouer que la réalisation
n’est pas aussi aisée qu'on se I’imagine. Si la
circulation était basée, comme avant lu guerre,
sur I’étalon or, cette réalisation ne présenterait pas
ces difficultés insurmontables et la proposition
consistant dans les trois conditions suivantes
suffirait amplenient 4 en constituer les bases:

1.— Entente sur le systéme décimal en ce
qui concerne les monnaies ory

2.— Adoption, pour ces monnaies, dune

méme forme et d'une méme contenance d or
fin, tout en conservant leffigie de chaque Elat;

3. — Attribution & ces monnaies d'un cours
légal dans chacun des pays balkaniques.

I1 est & noter que la forme préconisée, loin
d’étre chimérique, serait parfaitement réalisable.
En effet, & I'exception des cleuses concernant
les monnaies argent, notre systéme pourrait étre
calqué sur celni de ’Union Latine, appliqué
pendant plus d’un demi siécle dans cinq pays
de ’Europe.

Malheureusement,on n’est plussoumis an ré-
gime de ’or. Par suite des inflations nécessitées
par les besoins de la guerre et de "aprés guerre,
tous les pays balkaniques, comme d’ailleurs la
plupart des autres pays, se trouvent anjourd’hui
sous le régime du papier monnaie. C’est ce ré-
gime qui a rendu désuéte I’Union Latine, c¢’est
encore lui qui empéche, tout au moins pour un
proche avenir, la mise en pratique de 1'idée
d’une union 1monétaire interbalkanique. L’or
étant encore aujourd’bui le régulateur des rap-
ports économiques mondiaux et sa valeur étant
partant la iéme, I’internationalisation des piéces
d’or de chaque pays reste dans le domaine des
possibilités théoriques. Mais le papier monnaie
étant essentiellement national, et n’ayant qu’uve
valeur fiduciaire, 1’égalisation entre les émis-
s:ons des divers pays rencontrerait des difficultés
presque insurmontables. Malgré la cessation de
I’inflation, les causes qui agisssent sur les va-
feurs de papier monnaie restent tellement com- -
plexes, que les Etats eux-ménies se trouvent a’
chaque instant dans ’obligation de prendre des
mesures de défense contre les perturbations pro-
venant soit des finances publiques, soit de la
balance des paiements, ou soit méme de la spé-
culation. Cette assertion est confirmée par les
toutes récentes fluctuations de la devise anglaise
qu’on prenait pour une des monnaies les plus
stables et solides du monde entier.

Ces explications® qui tendent & prouver dans
la phase actuelle des chose: I’'impossibilité d’une
union monétaire compléte, ne doivent pas nous
rendre pessimistes au point de conclure qu’il
n'y a rien a faire entre les pays balkanigues sur
le probléme qui nous préoccupe. L union moné-
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taire compléte étant exclue, on pourrait tout. au
moins obtenir quelques uns des avantages dési-
rés en facilitant les opérations de change entre
les pays des Balkans, et si possible, en adop-
tant une convertibilité 4 taux fixe pour les dif-
férentes monnaies en cours dans ces Etats, 1l
est évident que $i ’on pouvait convertir ces di-
verses monnaies entre elles avec le minimum de
difficultés et de pertes, les entraves de la circu-
lation seraient en grande partie supprimées et de
nouveaux horizons seraient ouverts pour ’échan-
ge entre pays balkaniques et le bien-étre de ces

peuples.
La condition essentielle pour atteindre ce but

est 1a stabilisation formelle de chaque monnaie
balkanique. On ne peut rien édifier sur un ter-
rain mouvant et qui présente constamment le
danger de faire écrouler 1’édifice construit an
prix de tant de sacrifices et de bonne volonté

Heureusement, les pays balkaniques sont
déja entrés, ou sont sur le point d’entrer, dans la
voie de cette stabilisation : En Albanie, Bulga-
rie, Gréce, Roumanie et Yougoslavie, la stabi-
lisation légale est chose faite, quant & la Tur-
quie, elle se trouve dans une période de stabili-
sation de fait, qui a déja donné ses preuves.
Une banque récemment créée sous le nom de
«<Banque Centrale de la République Turque» est
spécialement chargée de faire passer cet état de
fait dans 1a phase légale.

La question monétaire étant dans chacun des
pays placée sous la haute compétence de sa ban-
que d’Etat, pour tout ce qui concerne la conver-

tion des changes balkaniques le premier rdle
doit nécessairement revenir 4 ces banqueés. Si
I’on veut entrer dans la voie des réalisations
pratiques, il faut avant tout mettre ces banques
en contact entre elles et leur aire étudier les
mesures concrétes qu’il y aurait lieu de prendre
en la matiére.

C’est en tenant compte de toutes ces considé-
rations que la délégation turque propose que.
solent faites les démarches nécessaires auprés
des banques centrales de chaque pays, en vue.
de la formation d’une commission ad hoc entre’
ces établissements, avec mission de préparer un
rapport devant étre présenté i la Troisiéme Con-
férence Balkanique, rapport dans lequel les con-
ditions de change et la possibitité de converti-
bilité & taux fixe seraient étudiées d’une maniére
concréte. i
8

L’institution d’une pareille commission serait
également utile pour les problémes d’extension
de crédit, qui ne sont pas moins importants que
ceux de la monnaie dans les Balkans. La pre--
miére Conférence Balkanique avait émis le veeu
d’une collaboration plus iatime des établisse--
ments de crédits balkaniques en vue de cette
extension. Les “éclaircissements que les spécia-
listes des Banques Centrales nous rapporteraient,
soit pour les obstacles & supprimer, soit pour
les nouvelles réformes A appliquer, constitue-
raient sans doute le premier pas vers une meil-
leure rationalisation du crédit entre les pays
balkaniques.

Sur I’'Union Douaniére

Présenté, au nom du Groupe Turc, par AHMET MITHAT BEY.

La premiére conférence balkanique, dans ses
résolutions concernant le rapprochement écono-
mique, recommande particuliérement I’étude
d’une Union douaniére Interbalkanique, ainsi
qgue celle de Punification de la nomenclature des
tarifs douaniers.

Cette question de Panbalkanisme, qui se tra-
duit par des rapprochements douaniers et des
projets d’Union douaniére, malgré l’existence
des facteurs communs et des affinités multiples
entre les pays balkaniques, pose le probléme de
gsavoir si le régime protectionniste existant dans
1’Economie Nationale des pays halkaniques est
compatible avec 1’existence d’une XEconomie
Interbalkanique

La réponse varie suivant gqu’on envisage

I’Economie actuelle des Etats balbaniques telle
qu’elle est en ce moment, distincte P'une de
Pautre, ou au contraire telle qu’elle serait le jour
ot ’Union balkanique créerait entre eux une
coopération vaste et multiple dans tous les do-
maines économiques et politiques,

Au point de vue national, on constate que
la protection douaniére est employée comme un
facteur de défense et de développement. Il
n’est pas doutenux que le protectionnisme pounssé
trop loin, ou appliqué inopportunément, va a
I’encontre du but poursuivi et gue les peuples
en souffrent plus qu’ils n’en profitent; mais ap-
pliqué avec mesure et opportunité, le protection-
nisme peut étre un facteur de proges et d’enri-
chissement,
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Dans la mesure oi il en est ainsi, il semble
qu’il y ait une contradiction entre le pointd: vue
de ’Economie Nationale, qui aspire & se dévelop-
per par elle-méme et celui de 1’Economie Iater-
balkanique qui aspire & s’organiser par une col-
laboration étroite entre les nations balkaniques.

- Dans le cas d’une Union balkaniquoe, ia pro-
tection douaniére serait coutraire aux intlséts
_des pays babkaniques, chaque nation en c.llabo-
rant étroitement avec les autres profiterait da-
vantage du développement économique commun
que de son développement séparé, protégé par
les droits de douane.

L’Union, en supprimant es obstacles doua-
niers, augmenterait le volume des échanges in-
terbalbaniques. Le résultat de cette suppression
ne serait pas borné au seul bénéfice d’une aug-
mentation des échanges entre les peuples balka-
niques : elle créerait en plus, Ia sol darité inter-
balkanique, ferait disparaitre les inguiétudes et
les défiances suscitées par les droits de douane
et les primes; elle ferait naitre un état de sta-
bilité économique et de confiance mutuelle gui
contribuerait énormément au calme et 4 a pro-
spérité des pays halkaniques.

Malgré les avantages ci-haut énumérés, il
ne faut pas concl:re qu’il faut procé’er sans
retard a une suppression brusque de la protectxon
douaniére.

Une suppression biusque provoquerait des
troubles économiques dans I’Economie Natio-
nale des Etats balkaniques. .

Car, a c6té des inconvénients, le protection-
nisme présente aussi deés avantages.

Pour les nations qui n’ont pas encore atteint
le degré ultime de leur évolution économique, il
maintient 1’équilibre entre les Etats et permet
Yindustrialisation.

Ainsi, le protectionnisme, tout en maintenant
les marchandises sur place et sanvegardant le
marché intérieur au profit de ’iudustrie natio-
nale, permet & chaque nation de faire wvaloir
P’activité de sa population sur un grand nombre
de produits qui seraleut restés inconnus. En
plus, en diminuant les inégalités entre les dif-
“férents états, le protectionnisme peut cncore
étre utile pour faire disparaitre les causes de
conflits entre les nations.

Aussi, la tidche qui incombe ala Conference
balkanique n’est donc pas de recommander aux
Etats balkaniques 1’élimination immédiate et
radicale du protectionnisme, mais 1’adoption
d’une. politique économique interbalkanique pru-
dente et réfléchie, pouvant faire prévaloir les
avantages du systéme sur ses inconvénients.

Cette politique, qui consiste 3 agir par étapes
successives pour aboutir & 1’Uunion douaniére
des Pays balkaniques, doit d’abord empécher,
autant que possible, la tendance 4 'augmenta-
tion sans mesure des droits de douane.

Cette course au, protectionnisme qui n’est
autre chose qu’une course aux armements éco-
nomiques, prépare et engendre bien des conflits
qu’il est utile et nécessaire de conjurer.

1l faudrait procéder également dans le sens
de I’abolition des prohibitions et permettre ainsi
la réduction des droits de douane.

On doit penser aussi & organiser la protec-
tion’de maniére 2 réduire au minimum les ob-
stacles qu’elle oppose au développement de la

collaboration interbalkanique. C’est en suppri-
mant les entraves indirectes qui résultent de
I'obscurité, de la complexité des réglements

douaniers et des méthodes d’appréciation de la

“valeur des marchandises taxées, qu’on peut at-
" teindre ce résultat,

A cOlé de ce protectxonmsme douanier, il
faut envisager également a combattre ce qu’on
peut appeler le protectionnism : administratif et
empécher les expertises, les enquétes et toutes
autres formalités compliguées.

Par cet exposé sommaire, on constate que la
régle & suivre en matiére de questions douaniéres
consiste dans !’application lente et suivie des
mesures telles «ue: ’ )

1.— Unification de la nomenclature douaniére,
2.— Abolition des prohiditions,

3.— Simplification des formalités,

qui constitueraient les différentes étapes i par-
courir pour aboutir a I’Union 'douaniér_e entre
les Etats balkaniques.

En plus, pour faire rendre a 1’Union tout le
bien qu’on est en droit d’attendre d’elle, ses

.membres doivent avoir également pour tiche de

travailler au développement des conventions re-
latives a la production, a D’exportation et aun
crédit.

Notre ligne de conduite une fois fixée, re-
cherchons qu’elle doit étre la forme de négocia-
tion et d’entente la plus propice pour la réalisa-
tion de ce vaste programme économique,

A ce point de vue, il faut s’inspirer des ten-
dances et des méthodes qui ont prévalu dans les
délibérations et décisions de la Société des Na-
tions. A la place des ententes bilatérales, il faut
envisager des conventions contractuelles et pluari-
latérales,valables entre tous les Etats balkanigues.

Les négociations collectives s’harmonisent
mieux avec les nécessités d'une collaboration
comimune.
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Ces conventions collectives qui permettent de
grouper des nations voisines, représentant une
méme entité économique et géographique, peu-
vent revétir des formes diverses telles que lés
unions douaniéres. '

1L’Union donaniére, en effet, est une conven-
tion contractuelle et collective qui remplit les
condilions suivantes:

1. —Communauté des frontiéres dowaniéres,

2.—Unité de la loi douaniére ef du tarif
' douanier,
3.—Liberté de trafic des marchandises entre

les Etats contractants, .

4. —Répartition des droits percus d& aprés wn

. baréme déterimingé,

A.— Constitution d'un conseill mixte chargé de
trancher toutes questions relatives a UU-
nion dovanicre.

Rien que I'énuniération de ces conditions nous
fait voir que le régime de 1"Union douaniére
présente des aspects différents: un aspect inté-
rieur et un aspect extérieur.

I. — Du point de vue intérieur, il faut envi-
sager quelles peuvent étre les conséquences du
régime pour chacun des Etats participants.

Nous avons vu que labolition des barriéres
douaniéres entre les nations groupées produit
des effets différents et trés importants pour cha-
cune d’elles suivant l'état de son évolution éco-
nomique, de son industrie et de sa production.
Si elle augmente les débouchés et favorise le vo
lume d’échange, par contre, elle vore & la dispari-
tion les industries nouvelles, moins favorisées vis
a vis de celles plus anciennes et mieux organisées.

I union contractée entre les Etats dont la
puissatce économique n’'est pas au méme niveauy,
dont les industries sont concurrentes, au lieu
d’étre complémentaires, et dont la pr duction
n’est pas sim.laire ou complémentaire, risque de
tourner au désavantage de I’Etat qui se tro .ve
en situation inférieure vis a4 vis des autres.

Pour ces raisons, le régime de 1’Union doua-
niére est un instrument qu’il faut employer avec
circonspection et opportunité, On doit réserver,
par exemple, la possibilité pour un Etat de re-
courir a des dérogations pour les cas jugés exep-
tionnels pa: e conseil mixte,

II. — Du point de vue extérieur, c’est & dire
des puissances qui ne font pas partie de 1’Union
douaniére, le probléme ne manque pas d’étre
délicat.

Quelque forme que représente une Union
douaniére, elle procure a ses membres des ré-
ductions de droits dont seront exclues les na-
tions étrangeéres.

Pour cela, on doit prévoir la possibili'é d’une
demande, de leur part, & 1'égalité de traitement,
c’est-4 dire & I’application de la clanse de Ja
nation la plus favorisée.

Létude de ces différents aspects du probléme
nous conduit une fois de plus & ce résultat que
dans tout fravail vers un rapprochement il ne
faut jamais se départir de Jesprit de la Société
des Nations.

Avant de terminer cette étude sommaire, nous
jugeons de notre de oir d’attirer l’attention des
honorables membres de la Contérence balkanique
sur un point capital et qu’a dessein nous avons
réservé a la fin de notre exposé: la que-tion de
savoir s1 P’effort déployé dans le sens d’une
Union douaniére et, en général,-de tout rappro-
chement économique, ne doit pas étre combiné
et aller de front avec un effort dans le sens d’une
collaboration politique.

Il ne faut pas perdre de vue que 1V Union
douaniére, a elle seule, ne supprime que les
obstacles douaniers qni s’opposent au rapproche-
ment des peuples; qu’il existe encore d’autres
obstacles et des plus importants qui peuvent
aussi empécher cette collaboration.

Aussi, quand on examine les pocsibilités de
réalisation d’une Union douaniére, il faut envi-
sager également d’assurer que I’effort de rap-
prochement politique se développe paparallé-
lement avec toute action économiqué, afin que
disparaissent de D’horizon toutes entraves a la
tranguillité et a la prospérité des peuples balka-
nique .

Projet de Résolution présenté par la
Délégation Turque.

I.a deuxiéme Conférence balkanique considé-
raut la nécessité d’une collaboration économique
entre les peuples balkaniques ainsi que la réali-
sation d’une Union douanieére,

Considérant V’utilité de 1’application des
moyens tels que 'unif cation de la nomenclature
douaniere et le réglement des dificultés d’ordre

adwministratif.

Suggére la coustitution d’un comité mixte
composé d’experts économiques et de délégués
gouvernementaux appartenant & 'administration
douaniére des Etats balkaniques.

Ce coniité spécial examinera les propositiors
concrétes et préparera un projet de nomenclature
unifide et de réglements administratifs qui, aprés
étre présenté 4 1’examren de la Troisiéme Con-
férence balkanique, sera soumis & ’appréciation
des Gouvernements des Etats balkaniques, avec
le veeu de son adoption dans le plus bref délai
possible.



LES BALKANS

43

Le Conseil de la Conférence balkanique, dans.

Pordre du jour de la troisiéme session tenue a
Salonique, ayant décidé que chaque Groupe Na-
tional se charge de réunir des statistiques préci-
ses pour les exportations et les importations de
chaque pays balkanique, notamment dans ses
rapports avec les autres pays balkaniques, le
Groupe National turc a ’honneur de mettre ala
disposition de la Deuxiéme Conférence balkani-
que les données statistiques suivantes :

Statistiques relatives a P’'importation et
a Pexportation pendant 'année 1931

Albanie

1. Importation.—La Turquie importe de " Al-
banie des marchandises réparties en 21 positions
différentes pour une valeur globale de Ltgs.
1,033 divisées de la fagon suivante:

Nombre 28
Téte 1 ¢ Ltgs. 1,003
Kilo 372 I

11. Exportation.—La Turquie exporte en Al-
banie des marchandises réparties en 124 positions
différentes pour wune valeur globale de Ltgs.
15.004 divisées de la fagon suivaute :

Nombre 1,016
Téte 86 ; Ligs. 15,004
Kilo 11,137

Bulgarie

1. Importation. - La Turquie importe de la
Bulgarie des marchandises réparties en 28, po-
sitions différentes pour une valeur globale de
 Ltgs. 663,054 divisées de la fagon suivante :

Mas. 11,218
Tonne 20
Nombre 119 ¢ Ltgs. 663,054
Téte 3,098
Kilo 8,891,360

I1. Exportaéion.— La Tur uie exporte en Bul-
garie des marchandises réparties en 161 positions
différentes pour une valeur globale de Ltgs.
279,764 divisées de la fagon suivante!

M3. —

Kilo 3,723,451

Téte 8,206 o Ltgs. 779,764
Nombre 378

Tonne 20 .

Roumanie

1. Importation. - La Turquie importe de la
Roumanie des marchandises réparties en 227 po-

sitions différentes pour une valeur glohale de
Ltgs, 2,492,491, divis€es de la fagon suivante :

‘Il oune —

Nombre 176 )
tqs. 2,492,

Téte ggs [ 1AS 2492.481

Kilo 36,454,657

11. Exportation.— La Turquie exporte en Roun
manie des marchandises réparties en 154 posi-
tions diiférentes pour une valeur globale de
Ltqgs. 1,234,457, divisées de la fagon suivante:

Tonne

24,091
Nombre 443
Téte Ltgs. 1,234,457
Kilo 5.446,337

Yougoslavie

1. Importation.— La Turquie importe de la
Yougoslavie des marclandises réparties en 105 -
positions différentes pour une valeur globale de
Ltqs. 386,525 divisées de la facon suivante:

Téte 1,567
Nombre 2,379 ¢ Ltgs.  386.525
Kilo 13,692,567

1I. Ezporéation.—l.a Turquie exporte enYou-
goslavie des marchandises réparties en 96 posi-
tions différentes pour une valeur globale de Ltqgs.
163,151, dixisées de la fagon suivante:

"8te — s
Nombre got ¢ Ltgs. 163,151
Kilo 7,234,838

Greéce

1. Importation.— La Turquie importe de la
Gréce des marchandises réparties en 383 positions
différentes pour une valeur globale de Itqgs.
467,533 divisées de la fagon suivante:

Ms. 237

Tonune 101 ;
Nowubre 140 ¢ Ltgs. 467,533
’l‘éte 234 .
hilo 2,553,843

1. Ezportation.— La Turquie exporte en Gréce
des marchandises réparties en 387 positions diffé- -
rentes pour une valeur globale de Ltgs. 11,360,173,
divisées de la fagon suivaute: ’

M3 -

Tonne 70,185

Nombre 260 ¢ Ligs. 11,360,173
Téte 557,411 '
Kilo

51,446,620,
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L'office Interbalkanique des Tabacs.

Présenté par le Groupe Ture.

Les Tabacs ‘Orient, dout le commerce est
wtie source de richesse des plus importantes pour
la Gréce, la Turquie et la Bulgarie, sont en train
de subir les conséquences d’une crise assez aigué
dout I’'importance n’échappe a personune, Malgré
les efforts déployés de part et d’autre, la vente
eu divient de plus en plus difficile et des quan-
tités énormes de stocks s’accumulent chaque
aunée dans les diverses régions productrices.

Sans doute la crise est ici encore provoquée
par les différents facteurs qui jouent dans la
grande perturbation agricole mondiale, avec cette
réserve toutefois que la situation du tabac d4°O-
rient n’étant pas identique A celle du blé, par
exemple, une entente sincére et résolue pourra
plus facilement en atténuer les effets. Mais avant
de parler d’entente, il est nécessaire de faire une
analyse rapide de cette situation.

La cause la plus importante de cette crise est
assurément la surproduction. Si Ion veut bien
jeter un coup d’ceil rétrospectif sur les deraiéres
années, on verra clairement que la production de
tabacs d'Orient, cultivés uniquement dans I’Em-
pire Otfoman jusqu’en 1912,a suivi une progres-
sion lente, mais réguliére, :

Ainsi, les 2t millions de kilos enregistrés en
1890 s’élevaient 4 31 en 1goo, & 41 en 1909 et 2
47 en 1912, Le record de cette période appartient
a I’année 1910 avec une production exception-
nelle de plus de 69 millions de kilos. Il est &
remarquer que durant ces mémes années la pro-
duction en Bulgarie et en Gréce n’a atteint qu’a
des chiffres trés limités.

Mais les différentes guerres survenues aprés

1912 ayant fait subir des modifications impor-
tantes aux frontiéres des trois pays, chacun
d’eux a vu sa production augmentée ou dimi-
nuée dans de notables proportions. Ainsi, la
Gréce et la Bulgarie ont eu des récoltes de plus
de 20 fois supérieures aux chiffres précités, tan-
dis que celle de la Turquie, aprés une baisse
considérable, n’a pu atteindre jusqu’a présent
—malgré quelques sauts anormaux-—au niveau
d’avant-guerre. Les quantités produites dans les
trois pays ount ainsi largement dépassé les limites
des demandes, ce qui fut la cause initiale de la
crise, qui s’est fait sentir simultanément en Bul-
garie d’abord, en Turquie ensuite, et en Gréce
en dernijer lieu.

Car a consommation étrangeére n’a pas suivi

la production dans la méme cadence et s’est
arrétée vers le chiffre de 100 millions, contre une
récolte qui a dépassé quelques fois ce chiffre de
prés de 40 4 50 pour cent.

Les gouvernements des trois pays intéressés,
alarmés par cet état de choses, ont bien pris
certaines dispositions pour enrayer le mal, mais
n'ont put obtenir un résultat positif parce que
leurs efforts n’étaient pas coordonnés, D’ailleurs,
I’existence des stocks tellement importants n’é-
tait pas faite pour faciliter leurs taches.

A ce mal s’ajoute la concurrence acharnée
déployée auprés des fabricants et servant admi-
rablemient les intéréts de ceux-ci, au grand détri-
ment des producteurs. Cette concurrence n’est
pas seulement cantonnée dans les Balkans o1,
chacun des trois pays tidclie de s’assurer le pri-
vilége d’une vente totale de sa récolte, mais elle
vient également de "extérieur et au rdle assez
important joué jusqu’a présent par les tabacs
d’Extréme-Orient et de Virginia vient se joindre
celui que tente de remplir la Russie, avec ses
tabacs de la Mer Noire, offerts sur le marché &
des prix défiant toute concurrence. Dans ces
temps, olt chaque fabricant fait 1’impossible pour
obtenir un prix de revient moindre, ce facteur
acquiert une importance capitale et incite les
acheteurs A remplacer les avantages de la meil-
leure qualité par ceux du meilleur prix. Une
entente 4 U'intérieur et une Intte de front menée
contre la concurrence 4 'extérieur, nous parais-
sent indispensables pour soutenir la vente avan-
tageuse de nos produits.

Un troisiéme facteur, dont ’emprefnte actuel-
lement légére peut éventuellement devenir un
danger excessivement grave pour les tabacs d°O-
rient, commence également a faire sentir son
poids dans la négociation de nos récoltes. Il
s’agit de la tendance marquée par les fabricants
étrangers 4 diminuer dans leurs mélanges le
pourcentage des tabacs aromatiques et doux de
provenance étrangere. Cette tendance est surtout
motivée par les barriéres douaniéres et 1’insla-
bilité des changes et peut s’accentuer dans un
proche avenir.

Pour lutter contre tous ces phénoménes éco-
nomiques, la premiére condition & réaliser est
une collaboration étroite entre les trois pays.
Sans cela, les mesures prises individuellement
resteront toujours condamnées & I’insuccés, ’une
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des parties pouvant facilement annihiler P’effort
des deux autres, soit en poussant ila surprodu-
ction, soit en pratiquant une concurrence et con-
séquemment une nouvelle baisse. D’autre part,
les intéréts des trois pays étant absolument iden-
tiques, aucune raison wmajeure ne doit pouvoir
empécher la réalisation d’une entente tripartite.

C’est en partant de ce point de vue que la
délégation turque a 1’honneur de proposer la
création d’une Commission spéciale, chargée 4°¢é-
tudier le réglement d’un Office Interbalkanique
de Tabacs ayant pour mission :

Chambre de

1) de coordonner et de limiter la production
au niveau des besoins mondiaux;

2) de faire la propagande nécessaire pour
maintenir la bonne renommée des tabacs 4°0O-
rient et lutter contre la concurrence;

3) de s’assurer de nouveaux débouchés;

4) de chercher enfin I’amélioration des diffé-
rentes qualités de tabacs. .

La délégation turque estime qu’un pareil
Office, soutenu et subventionné par les trois
gouvernements, sera & méme de rendre les plus

_grands services.

Commerce et d’Industrie Interbalkanique

Présenté par le Groupe Turc.

" La Délégation Turque se rallie au projet de
statuts de la Chamnbre de Commerce et d’Indus-
‘trie Interbalkanique présenté par la Délégation
Hellénique (!). Elle propose tountefois les modifi-
“cations s ivantes:

Article IIl.—Le premier paragraphe doit étre
ainsi libellé : «Le Conseil se compose de 24 mem-
bres, 4 raison de 4 par pays affilié 4 la CCII».

l.es paragraphes 2 et 3 seront supprimés.

Le paragraphe 5 indiquera comme durée du
mandat 3 ans. ‘

Article IV.—Le premier paragraphe sera ainsi
modifié: «Le Comité Exécu'if comprend 12 mem-
bres & raison de z par pays affilié & la C.C.1.L.
Ces membres seront élus par le Conseil, ils de-

. vrount étre membres du Conseil et leur mandat
durera autant que le mandat duCounseil,soit3ans.

Le paragraphe 2 sera modifié de la facon sui-
vante : «Le Comité Exécutif sera en méme temps

: le Bureau de la Chambre. 1l sera ainsi constitué:

a) 1 Président,

b)-3 Vice-Présidents,

¢) 1 Secrétaire Général,

d) 1 Conseiller Légiste,

e) 1 Trésorier,

f) 5 Membres.

Le paragraphe 4 prendra la forme suivante:
«Le quorum du Comité Exécutif sera obtenu par
la présence de 8 membres>.

Article V.—Ajouter aprés le paragraphe 4 un
paragraphe § ainsi libellé: «Dans le cas oil le
quoru précisé au paragraphe précédent ne pour-
ra étre atteint lors de la premiére ‘réunion, le
Congrés se réunira 8 jours aprés, quelque soit le
nombre des participantss.

- Le paragraphe 8 sera supprimé et remplacé
par un autre, ainsi rédigé, a ajouter & la fin de
I"article 1: «Toute question d’ordre politique est
complétement exclue des délibérations des diffé-
rents organes de la C.C.I.I.». L

Articles A ajouter au projet.—La Délégation
Turque propose |’adjonction des deux articles
suivants: ‘ o

A.—Jusqu’a la formation de son Comité Na-
tional, chaque pays aura le droit de faire rem-
plir le rale incombant 3 ce Comité par un orga-
ne qu’il reste seul juge a désigner.

B.—La Chambre de Commerce et d’Industrie
Interbalkanique se tiendra en liaison permanente
avec les différents groupes nationaux de I'Union
Balkanique et présentera un rapport détaillé sur
son activité a chaque Conférence de V’Union.

Sur les Communications

Présenté, au nom du Groupe Turc, par ALl RANA BEY

Notre commission a examiné toutes les réso-
lutions prises par la premiére Conférence bal-
kanique,. .

Nous croyons qu’il est superflu d’insister sur

("} Vour “Les Balkans, No 12,

’importance du rdle des moyens de communi-
cation dans la vie sociale et économique des
peuples et sur ’opportunité de I’amélioration de

ces moyens,entre les peuples décidés a unir leurs
destinées,



46 ’ * LES BALKANS

Voici les conclu-ions auxquelles nous som-
mes ariivés:

Communications par chemins de fer

Dans les relations avec la Turquie, le trafic

direct des voyageurs est organisé d’une maniére -

satisfaisante. .

Pour ce qui concerne les marchandises,ily a
lieu de simplifier les forinalités. Actuellement,
les marchandi-es par wagon complet, quoigun’ex-
pédi€es directement, sont soumises & des paye
ments différents et A des formalités répétées aux

frontiéres. 1l faudrait pouvoir effectuer tout le ’

payement & Porigine, et réduite les formalités
d’inscription.

" On. devrait assurer ’extension des mémes
avantages aux colis en détajl,

Quant au désir exprimé en vue de Vunifica-
tion des tarifs et des réglements d’exploitation,
ce désir est satisfait par le fait que les pays bal-
kaniques appliquent dans leurs relations les mé-
m s principes, ceux de I'Union Internationale
des Chemins de Fer

On pourrait évidemment envisager la création
d’un groupe régional, en vue d’une exploitation
nieilleure

Communications routiéres.

La réfection des routes et le perfectionnement
des réseaux routiers sont évidemment d’un in-
térét primordial.

Communications maritimes.

Les facilités recommandées par la Ire Confé-
rence balkanique au sujet des relations maritimes
sont déjz en partie en application en Turquie,

Nous sommes persuadés que le Gouverne-
ment de la République appuiera toutes démar-
ches pour ’extension réciprogue de ces facilités.

Il y aurait lieu d’inviter les administrations
intéressées a se mettre en relation en vue d°é-
tudier et d’arréter les mesures & prendre et les
démarches a faire. ’

Communications aériennes.

Nous sowmmes d’avis que opportunité de la
création de lignes aériennes interhalkaniques, &
part les lignes internationales déja existantes,
est a étudier.

Quant a ’échange des communications inté-
ressant les services aériens des pays balkaniques,
son utilité est inconsestable.

Communications Postales, Télégraphiques
et Téléphoniques.

a) Nous trouvons que le projet de 1'Union
Postale Interbalkanique "doit étre réalisé.

Le projet soumis & la premiere Conférence
balkanique n’a, nous semble-t-il, rencontré de
la part de I’Administration turque des P.T.T.
gquune seule objection de prin ipe.

Cette Administration trouve que la réluction
4 25 franes du moutant de Vindemnité & payer
en cas de perte d’un envoi recommandé, n’est
pas compatible avec la Convention Postale Uni-

verselle.
En effet, la Convention Postale Universelle

autorise les Administrations a conclure entre
elles des arrangemenls au sujet des questions
qui n’intéressent pas 1’Union, sous réserve de
ne pas v introduire des .dispositions moins favo-
rables que celles prévues par les actes de I’'U-
nion Internationale.

Or, ces actes prévoient, en cas e perte d’un
envoi recommandé, le payement d'une indemnité
de 5o francs 4 Pexpéditeur. Réduire ce montant
serait préjudiciable aux intéréts des ayant droit.

Nous espérons que toutes les Administrations
postales des pays balkaniques seront d’accord
pour réaliser 1’Union Postale Interbalkanique.

Cette union servira non seulement a dévelop-
per les relations sociales et économiques entre
ces pays, mais, par le fonctionnement méme de
son office central, elle créera une administration
commune qui tout en ayant un champ d’activité
limité par son but, ne saurait manquer d’avoir
son effet sur d’autres rapprochements adminis-
tratifs et sur la préparation d’autres terrains de
collaboration intime.

b} On pourrait également envisager la créa-
tion d’une union semblable pour le télégraphe
et le téléphone.

¢) Nous ne voyons pas d’objection a "usage
d’un timbre poste «Union Postale Balkanique-.

d) 1.’utilité de relier par téléphone les princi-
pales villes balkaniques est évidente. . .

L’Administratiou turque des P.7T.T. travaille
activement dans ce but. Le service téléphonique
avec Sofia est déja un fait accompli.

Nous espérons que le méme service ne tar-
dera pas 3 étre établi entre les autres pays bal-
kaniques et la Turquie.

Le Tourisme.

La Fédération de Tourisme balkanique réu-
nira son deuxiéme Congrés en méme temps que
la deuxidine Conférence balkanique.

Pourtant les membres dun Comité Exécutif
prévu par ses statuts n’étant pas encore désignés,
la Fédération n’est pasencore en pleine activité.

Nous souhaitous qu’on ne tarde plus a former
ce comité, qui aura une tAche intéressante &
remplir,
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Q rant a la réduct’'on des taxes et des forma-
lités de passeport, et aux facilités de toutes =ortes
a.accorder a la circulation, nous croyons que le

Gouvernement de la République de Turquie sera
favorable a toutes mesures réciproques de pro-
grés dans ce domaine.

Rapport de 'Union des Femmes Turques

Présenté, au nom du Groupe Turc, par EFZAICHE SUAT HANIM

Pour pouvoir former une Union balkanique,
au sens vrai et exact du mot, les mémes mesu-
res de réforme sociale doivent é&tre adoptées et
appliquées dans tous les pays participant a cette
Union. :

Comme nous le savons, la premiére Confé-
rence balkanique a proposé parmi d’autres réso-
Intions salutaires et efficaces, non senlement I’a-
mélioration de la si nation des classes onvriéres

et paysannes. en général, mais aussi et en par-

ticulier :

1.—1.’amélioration des conditions de travail
des femmes et des mineurs ;

2.—1 unification de la répression de la traite
des femm s et ’abolition du systéme de la ré-
glenientation de la prostituiion.

Ces résolulious sont d’une importance capi-
tale. D'une part, il s’agit de la main - d*ceuvre
féminine, qui sans coutredit peut étre considérée
aujourd’hui comme la grande nécessité de notre
siécle ; d’autre part, il s’agit de la moralité et
de la santé publiques, dont toute la sécurité dé-
pend de P'application ou de la non application
des résolutions précitées,

Prenons d’abord les conditions de travail des
femmes: En Turquie, le systéme de salaire égal
4 travail égal existe, en principe et en pratique,
dans tous nos établissements industrie.s quand
le travail est vraiment d’une valeur égale, Mais
lorsqu’il g’agit d'un travail d’une nature diffé-
rente, comme dans la plupart des petites indus-
tries et des ateliers, il devient difficile d’obser-
ver ce principe d’égalité. I.a seu e chose a faire
est de veiller & cé que les femines, sous prétexte
qu’elles ont un travail moins dur a remplir que
les homnies, ne soient pas exploitées au profit
des employeurs et des patrons.

Nous avons en outre, le grand avantage sur
les pays de I’Occident, qu’aucune restriction
n’est faite 4 la femme mariée et qu’elle est libre
de travailler dans n’importe quelle branche de
P’industrie, pourvu que ses forces et son habileté
le lui permettent.

Ayant aussi obtenu, de par les lois de la Ré-
publique turque, tous les droits d’égalité de tra-
wail, il ne reste aux femmies ouvriéres que de

s’assurer quelques autres priviléges nécessaires
4 leur santé et a celle de leur fawmille. Ce but
n’est pas facile 4 atteindre, car c’est le grand -~
probléme du jour, qui est de résoudre la conci
liation du travail féminin avec la maternité. Il
est d’un intérét général, pour tous ceux qui sont
présents ici, que nous favorisions, dans la mesure
du possible, la natal'té et luttions contre la mor-
talité infantile ; et comme les femmes ouvriéres,
d’aprés les chiffres mentionnés, sont nombreu-
ses et qu’elles sont aptes 4 donner, pour une rai-
son ou pour une autre, p'us d’enfants a la société
que la hourgeoisie, il est de notre devoir a nous,
honimes et femmes des pays balkaniques, d*amé-
liorer lenr situation durant et aprés la période
de gestation en leur assurant :

1. - Un congé payé d’au moins d>ux mois

"avant et deux mois ap:és la naissance de enfant;

2.--Des chambres spéciales d’all .itement dans
les établissements indu-triels;

3. Une prime d’allaitemuent ou allocation fa-
uiiliale dans la mesure du salaire ;

4. - Le maintien du contrat de louage de ser-
vice de la femine qui a suspendu. son travail
pour élever son enfant, pendant la durée del’al-
laitement.

Quant a la répression de la traite des femmes
et Pabolition de la réglementation de la prostitu-
tion en Turquie, mnotre ministére de I’Intérieur
meéne depuis le 12 Avril 1930 une lutte active
contre la prostitution et poursuit et punit séve-
rement tous ceux qui font ou qui encouragent
le trafic des femmes. Déja depuis cette date, la
fermeture de plusieurs de ces maisons de prosti-
tution claudestine a été effectuée et nous espé-
rons qu'ave. le temps, en prenant des mesures
préventives et surtout en éduquant nos enfants,
ce systéme de réglementation disparaitra entié-
rement et que le nombre des femmes qui se lais-
sent trafiquer diminuera chaque jour davan-
tage.

Mais pour atteindre ce point idéal de mora-
1ité et de santé publique, il faudrait qu'une mé-
me wmorale élevée soit reconnue pour les hom-
mes et que les lois et mesures d’exception, pri-
ses contre les femmes en général ou contre une
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classe de feines en particulier, soient abolies et
pour cela nous demandons:

1,—La formation d’une sous-commission an
courant des questions sociales dans les pays bal-
kaniques et qui aurait 1’autorisation de faire:

a) des enquétes ;

b) des études sociales;

c) des publications ;

d) des discussions des résultats obtenus.

2.--L’adoption des mesures préventives comme:

a) PYenseignément officiel obligatoire de I’hy-
gitne sexuelle et de la prophylaxie afin de pré-
venir et d’armer nos enfants contre les dangers
futurs ;

- b) Conférences aux ouvriers et aux ouvriéres

et 4 tous ceux qui ont dépassé 1’Age ou I’on
peut aller & 1’école, sur la moralité publique et

sur les maladies et contagions vénériennes, &
Yaide de films ou de lanternes magiques, soit
dans une salle de polyclinique, soit dans d’autres
salles publiques ;

¢) Interdiction d’employer des femmes comme
serveuses dans les établissements olt 'on sert
des boissons alcoolisées ;

d) Inspection minutieuse des ports de mer, ot
les marins de tous les pays encouragent et pro-
pagent la prostitution et la maladie.

3.—Enfin la formation dans tous les pays bal-
kaniques d'une police féminine, dont la seule
raison d’étre est de lutter contre Ia traite et la
prostitution :

a) en inspectant les lieux pu'lics comme les
parcs, cinémas, stations de chemin de fer etc.;

b) en surveillant 1a vie des enfants dans les
rues.

Sur 'Hygiéne et la Politique Sociale

Présenté, au nom du Groupe Turc, par le Dr NIZAMETTIN ALl BEY

La structure respective des six pays balkani-
" (ues étant identique ou similaire, un rapproche-
ment ou une entente et méme une union entre
ces pays ne rencontrerait pas de grandes difficul-
tés dans leur réalisation, Si I’on y regardait de
prés, on discernerait aisément la prédominance
marquée de 'agriculturs respective de ces pays
sur toutes les autres branches de ’activité éco-
nomique. La population globale des six pays
balkaniques s’éléve A 57 millions, dont les 47
sont composés d’agricultenrs.
) Le fait que P’industrie balkanique se trouve
dans un stade initial de développement et qu’elle
est dans un état incomparablement arriéré par
rapport & 'industrie occidentale, joint a 1’état
de T'agriculture qui est assez primitive et mal
organisée, faciliterait favorablement la réalisa-
tion des réformes sociales dans les pays balka-
© niques.

L’on pourrait avancer, sans crainte de contra-
diction et de heurt scientifique, que dans les
contrées olt la vie économique n’a pas encore
pris un essor intensif, la régularisation de cette
vie par I’application décidée et conséquente des
principes de la réforme sociale, n’est pas une
tache relativement difficile 4 remplir. Par contre,
I’adoption des réformes sociales dans des pays
économiquement avancés présente beaucouvp plus
d’obstacles, ainsi d’ailleurs que nous avons lar-
gement 1'occasion de P'observer, au cours des
événements économiques contemporains.

Convaincus que les pays halkaniques font les
premiers pas vers les réformes cociales, ils pour-
ront dans ce domaine tout neuf pour e¢ux, pro-
fiter merveilleusement de toutes les expériences
¢t pratiqgues de leurs devanriers. Aijunsi, pour-
ront-ils appliguer aisément et sans grand effory
les réformes sociales les plus adaptables et les
plus compatibles avec la quintessence de leur
structure économique.

11 serait intéressant de rappeler que les ré-
formes sociales commencées timidement et dans
des proportions restreintes au seuil méme du
siecle écoulé, ont pris aprés les vigoureux efforts
successifs des cingnantes derniéres années, un
essor et un développement considérables. On
peut méme bien dire gu’anjourd’hui, les réfor-
mes sociales forment indubitablement 'axe de
gravité de la vie économique des pays avancés.
Les réformes sociales ont, semble-t-il, acquis en
ce moment, une importance telle qu’elles sont
sensées sans contredit, imprimer les directives
déterminantes a la vie économique des pays ou
elles sont appliquées.

Cette importante constatation pourrait étre ex-
pliquée par ce fait que les réformes sociales bien
appliguées donnent, & la vie économigue géné-
rale d’un pays, une grande stabilité et un dé.
veloppement continuel. I.a stipulation juridique
des éléments du travail par livtermédiaire de
I’Etat, provoque ce résultat heureux que le tra-
vail placé sous les auspices de la loi, ne reste
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plus dorénavant 4 la merci des hasards et des
visées subjectives, et qu’il se coriforme et s’as-
simile exactement et nécessairement aux exigen-
-ces de la vie économique du pays. C’est pour-
quoi on peut avancer sans crainte que les réfor-
mes de I'bygiéne et de 1’assistance publique sont
nou seulement & 'avantage des ouvriers et em-
ployés, mais conviennent également aux intéréts
des patrons et des employeurs, et par suite de
ce double effet, donnent 4 la vie économique
plus d’expansion productrice et plus de dévelop-
pement. Ainsi, un capitaine de la grande indus-
trie anglaise ne disait-il pas que la longue durée
de travail effectué dans le Continent était la
mejlleure protection de 1’industrie anglaise contre
celle du Continent?

I.es pays balkaniques désirant I’expansion de
leur production et le développement de leur éco-
nomie, ne pourraient atteindre ce but que par
la voie des réformes sociales. Seulement ces pays
qui aspirent & un rapprochement, une entente
voire méme une union économique, sont, sem-
ble-t il, obligés de réaliser ces réformes sociales
en ayant en vue des tentances sociales identiques-

Toute réforime sociale engendre ipso facto des
chargements économiques, changements qui sur
tout résident dans les prix de revient et dans le
rapport des grandes et des petites industries,
C’est pourquoi, les pays balkaniques aspirant
vers un but économique commun, devraient lo-
giquement et naturellement appliquer les mémes
réformes sociales. De 14 résulteraient deux fait
importants a reteuir : d’abord, les réformes faite:
dans un des pays balkaniques ne viendraient pag
a Pencontre des intéréts économiques des autres
pays balkaniques, ensuite tous les états balka"
niques formeraient un bloc unique en face de
I’Occident, déja socialement réformé.

Done, les Balkaniques faisant leurs réformes
sociales avec des visées et des tendances sociales
communes, pourraient d’un cété harmoniser bi-
latéralement leur économie, et,de ’autre, ils for-
meraient un bloc unique d’entité économique
devant la grande économie mondiale,

Aujourd’hui, un grand nombre de principes
de réformes sociales, ont acquis une telle clarté,
que leur adoption est devenue comparativement
chose facile, Par contre, il existe encore certains
principes de réformes sociales, dont les effets
pour chaque pays ne pourraient étre prévus
d’avance. la premiére systématisation que les
Balkaniques pourrajent faire vers les réformes
cociales consisterait donc dans T'examen des
principes du premier ordre d’idée, principes dont
la valeur pratique est reconnue par suite de lor-

gues années d'expériences intermationales.

Et au cours de cet examen, les réformes so-
ciales existant aujourd’hui dans certains pays
balkaniques devraient an préalable étre passées
en révision et si certaines d’entre elles ne cor-
respondaient pas aux principes internationaux
acquis, elles subiraient les amendements néces-
saires.

Si. A ce point de vue, l'on jetait un regard
sur la Turquie, on constaterait qu’un assez grand
nombre de réformes sociales ont deja été accom-
plies dans ce pays. Avant de les examiner, qu’il
nous soit permis de donner quelques renseigne-
ments sommaires, sur ’état actuel de la stru-
cture économique de la Turquie.

D’aprés les derniers recensements de 1927, le
notubre d’ouvriers 4gés de plus de 14 ans dans
la grande et la petite industrie s’é'éve 4 125,000;
le nombre d’ouvriers 4gés de moins de 14 ans
a 22,000; celui des employés & 8,000 et celui des
patrons & 11,000.La population totale travaillant
dans les ateliers et industries est de 166.000,

D’aprés la classification des sexes, on trouve
95,000 ouvriers et 30,700 ouvriéres, agés de plus
de 14 ans;. 14,000 ouvriers et 8,000 ouvriéres,
igés de moins de 14 aus; 6,000 employés et 2,000
employées; patrons 10,800 et 155 femmes.

Il en résulte qu’il existe 109,000 ouvriers et
38,000 ouvriéres représentant un total de 147,000
individus.

Ces chiffres peuvent servir a montrer simul-
tanément le caractére agricole dominant de la
Turquie, dout Ia population totale est de 14,000,000
d’ames. A ces constatations on pourrait ajouter
celle d’une seconde série de statistiques concer-
nant P’importance et le rapport existant entre les
exploitations industrielles. Selon la statistique
industrielle de la méme année, le nombre J’ex-
ploitations existant en Turquie s’éleve 4 65,000,
Voici leur classification :

Exploitation avec 1 personne 23.3i6 o 35,74
» » » » etsafamille 4,914 » 7,53

> » 2-3 personnes 23,332 » 35,76

» »  4—5 > 7 683 R II,78

> » 6-10 » 3,040 » 6,04

» » 11—20 » 1,188 » 1,82

» » 21—50 » 551 » 0,84

» > 5i—r100 > 166 » 0,25

» de plus de 100 » 155 » 0,2¢
65,245 100,00

Ces chiffres montrent visihblement I’état de la
grande industrie en Turquie. Si on nommait
grandes industries celles qui ont plus de cent
ouvriers, la Turquie ne pourrait présenter des
unités industrielles de cette grandeur qu’en nom_
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bre fort restreint de 155 soit 0,24 %, de toutesles
exploitations existantes. Par contre, prédominent
en Turquie les petits ateliers comportant un per-
sonnel de 1 4 5 individus,

Envisageons rapidement ’agriculture en Tur-
quie. D’aprés les relevés des statistiques récen-
tes, 67,79, de la population entiére de la Tur-
quie, soit ¢,216,000 personnes, est occupé dans
ce domaine économique. Cette population forme
un ensetnble de 1,751,000 ‘familles agricoles. A
chaque famille agricole revient une ferre de la-
bour de 2,5 hectares en moyenne. Par ces indi-
cations, on n’liésite pas & comprendre la grande
diffusion de la vie agricole en Turquie. Diffu-
sion, que, pour ’application des réformes socia-
les en agriculture, 'on devrait bien prendre en
considération.

Nous pouvons, aprés ce coutt apergu sur la
structure économique, étudier les lois sur les ré-

formes sociales actuellement en vigueur en
Turquie.
La promulgation des lois sociales dans un

sens tmoderne, commence en Turquie en 1gog.
Pendant la période allant de cette date jusqu’a
la guerre mondiale, premiére étape des lois so-
ciales, quatre lois d’une importance capitale out
vu le jour, 4 savoir la loi-de la liberté de coali-
tion, la loi d’agglomération sociale, la loi svrles
sociétés et la loi sur les gréves. Avec ces lois,
la Turquie recevait pour la premiére fois dans
son histoire, les droits de réunion et de gréve,
droits qui forment pour ainsi dire le préambule
des réformes sociales,

Aprés la signature du traité de Lausanne en
1923 commence la deuxiéme période des lois so-
ciales, période pendant laquelle, comme on le
sait, la Turquie a adopté le droit moderne d’une
maniére exclusive. Dans le laps de temps qui
s’est écoulé depuis lors, la structure juridique
n’a pas seulement changé du tout au tout, mais
aussi on a eu soin, pendant les 7 années qui se
sont écoulées, de promulguer et d’appliquer une
série de lois sociales complémentaires. Parmi
celles-ci, mentionnons ici les lois du travait,
d’association, d’hygiéne sociale, d’habitation so-
ciale, d*hygiéne des réfugiés, de la préservation
de la jrunesse et de la femme, de la prostitution,
da hygiéne urbaine, des statistiques sanitaires,
lois qui intéressent en somme de prés le sujet
que nous traitons.

Outre ces lois, il y a lien de menticnner les
lois de ’administration des villes et de 1’inter-
diction des ventes frauduleuses de denrées ali-
mentaires, La Turquie dispose de cette facon,
d’une série de lois sociales, qui quoique éparses,

pourraient bien former un tout avec des princi-
pes sociaux bien définis. Ajoutons que toutes ces
lois sont en vigueur aujourd’hui.

Nous counsidérons opportun d’attirer I'atten-
tion sur guelgues détails des lois en question.

La durée de travail au-dessus et au-dessous
du sol est de 8 heures, pour les enfants. Les
femmes en gestation ont le droit,3 mois avant lu
naissance de I’enfant,de ne pas exécuter de tra-
vaux qui pourraient nuire &.leur santé et i celle
de ’enfant. Elles ont aussi le droit de ne pas
travailler durant les 3 semaines qui précédent et
qui suivent la naissance de ’enfant. Il est in-
terdit aux enfants 4gés de moins de 12 ans de
travailler dans les exploitations telles que fabri-
ques et mines. L.e travail de nuit des enfants de
12 3 16 ans est €galement interdit. 11 est défendu
de vendre de l’alcool dans les établissements in-
dustriels. Les exploitations de plus de 50 ouvriers
sont tenues d’entretenir un médecin et celles
de plus de 100 ouvriers sont obligées d’avorr
un hopital.

Ces lois spéciales de réforme sociale et celles
mentionnées, grosso-modo, ci-haut, peuvent étre
étudiées 4 une maniére comparative avec les lois
de réforme sociale qui ont déja fait 1’objet de
conventions internationales. D’une telle compa-
raison, il résulterait qu’entre les lois sociales en
vigueur il en est quelques unes qui répondent a
I’esprit des conventions internationales, tandis
que le reste est élaboré d’une mwaniere différente.
En outre une grande partie des conventions n’e-

xiste absolument pas dans la législation turque-

Prenons pour base les plus importantes des
conventions internationales, celles de Washington
en 1919, de Géues en 1920 et de Genéve en 1921
et comparons-les avec les lois turques en vigueur,

Des six articles de la convention adoptée a
Washington, le premier article concerne la jour-
née de 8 heures et la semaine de 48 heures, Or,
la premiere partie de cet article est prévue par
les lois turques, la secoude est inexistante; le
deuxiemie article concerne I’obligation d’envoyer
tous les 3 mois a I’Office International de Tra-
vail une statistique sur le chomage et de fonder
des bourses de travail gratuites, obligations qui
n’existent pas non plus dans la législation turque;
le troisiéme article admet une durée de repos de
6 semaines précédant et de 8 semaines suivant Ja
naissance de I’enfint, pour les femmes enceintes.
Les lois turques précisent ces durées, comme il
a été dit plus haut pour une période de 3 se-
maines avant et aprés la naissance de 'enfant;
le quatfiéme article fixe I’Age minimnum de ’oun-
vrier industriel 4 14 ans, tandis gque les lois
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turques prescrivent pour ce minimum 1’Age de
12 ans; le cinquiéme article proscrit pour les
femmes le travail de nuit. Les lois turques sont
muettes & ce sujet; le sixiéme article stipule que
le travail de nuit des enfants de 14 4 16 ans est
interdit. Dans les lois turgues cette interdiction
est limitée entre les 4ges de 12 et de 16 ans.

D’autre part, les six points suivants de la
méume convention qui sont dignes d’attention
particuliére ne sont, sauf I’un d’eux, en aucune
fagon mentionnés dans les lois turques.

Ces articles concernent:

1.— L'abolition des établissements privés pour
la recherche duw travail, la mise sous contréle
étatique de la recherche du travail, U assurance
contre le chomage, la tdche de Uédtat pendant
les crises;

2.— Le traitement sur un pied dégalité des

" ouwriers étrangers et indigénes;

8.— La protection des femmes et enfants con
tre les dangers du travail de plomb;

4.— La fondation officielle des instituts sa-
nitaires, et U adoption d’'une inspection efficace
de U'industrie;

— La prohibition de U'emploi du phosphore
blane dans Uindustrie allumettiére.

Parmi les articles précités, le quatriéme est
le seul qui soit admis et mentionné par les lois
turques. D’aprés les derniéres lois, il existeen
Turquie un conseil supréme d’hygiene sociale,
un certain nombre de directions d’hygiéne et
d’assistance sociale, uue vaste et efficace orga-
nisation des centres industriels.

Toutes ces institutions, constituées selon les
principes les plus modernes, peuvent répondre
aux exigences des conseils internationaux.

Quant a4 la convention de Génes de 1920,
elle ne concerne que le travail des ouvriers de
mer. En Turquie il n’existe pas de législation
a ce sujet.

Enfin la Convention de Genéve de 1922, qui
se rapporte exclusivement aux conditions de
travail agricole, vise dans ses grandes lignes les
compensations des accidents de travail agricole;
la condition pour les enfants Agés de moins de
14 ans de ne pouvoir travailler dans ’agriculture
qu’apres les heures d’école; la question du repos
hebdomadaire pour . ceux qui travaillent le di-
manche; la question d’assurance sociale agricole;
la question des habitations rurales et autres sti-
pulatious concernant l'agriculture. Aucun des
articles sus-énoncés ni les recommandations qui
en découlent ne sont mennonncs
turques.

Le coup a’ceil comoaratxf jeté sur les con-

dans les lois

ventions internationales de travail doit étre,
semble-t-il, complété par une autre investiga-
tion, en vue de comparer aussi les lois turdues
avec les principes acquis & la premiére confé-
rence balkanique d’Athénes.

‘Les réformes sociales préconisées par cette
conférence avec sagacité et avec une grande en-
volée politique et économique, peuvent &tre
énoncées briévement comme suit:

1.— Amélioration du régime social;

2.— Uniformité des lois sociales, selon les
formules internationales;

8.— Application loyale des lois sociales;

4.— Facilités des relations entre les orgam-
satzons professionnelles;

— Etablissement dans chagque pays d'un

frmtemment égal pour tous les travailleurs
balkaniques.

Il semble que le noyau de ces paragraphes
résiderait dans les points 2 et 5. De ces points,
le premier est déja discuté assez amplement dans
les lignes qui précédent. Nous saisissons toute-
fois I'occasion qui se piésente encore une fois
ici, pour relater le fait que, pour pouvoir uni-
formiser les lois sociales des pays balkaniques,
il serait bien opportun d'amalgamer ce rapport
avec ceux des autres pays balkaniques, et d’en
faire une étude compléte et d’ensemble, afin de
dégager clairement les disposions légales existant
aujourd’hui et de les assembler en un tout sys-
tématique,

D’autre part, il serait egalement désirable de
se livrer 4 des recherches approfondies sur les
principes de réforme sociale qui n’existeraient
pas dans les lois des pays balkaniques et d’en
tirer des résultats pratiques qui seraient ulté-
rieurement soumis a 1’approbation des pays in-
téresséa.

En ce qui a trait & P’alinéa 5 des résolutions
balkaniques, la conférence s’est déji prononcée
sur la maniére de sa réalisation. A son avis, il
y aurait lieu de convoquer un comité ad hoc
pour préparer les projets y relatifs. Donc il y a
lieu de relever que ce point est netteinent réglé.

L.a premiére conférence d°Athénes, a instar
des conférences internationales antérieures, pro-
pose, outre les cing sujets susmentiounés, trois
autres desiderata d’une importance non moins
frappante sur les réformes sociales. Ils sont ainsi
congus :

1.— Adnélioration des conditions de travail
des femanes et des mineurs; application du prin-
cipe de travail et de salaire égave;

2.— Unification de la répression de la trazz‘e
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des blanches; abolition de la réglementation
de la prostitution;
3.— Collaboration étroite des services sani-

taires d’ hygiéne sociale et d’ assistance publique.

Le point de vue de notre Délégation en ce
qui concerne ces troig poiuts est parfaitement
conforme & ces principes.

En dehors des considérations relatives 2a la

comparaison que nous venons de faire entre les
lois turques de réforme sociale et les couven-

tions internationales d’une part, et les conven-

tions de la premiére Conférence balkanique de
’autre, nous voudrions relever encore ce qui
pourrait étre envisagé comme réalisable dans le
domaine entier des réformes sociales. Il serait
utile de les réunir, en prenant en considération
1’état actuel du développement économique et
social du pays, en trois groupes bien distincts;

1.— Réglementation du travail;

2.— » du conirat collectif,

3 » des syndicats ouvriers
et patrorauz.

Sous la rubrique ce réglementation du travaiy
seraient pris en consilération: les conditions de
payement des sslaires, le temps, le lieu, le taux
des salaires et la protection du salaire conire
une saisie-arrét. OQutre ces clauses, devraient
étre également euvisagés: la durée hebdomadaire
du travail, le repos de midi, a responsabilité
en cas d’accident et de maladie, les enquétes sur
les accidents, 1’indemnité, la garantie d’indem-
nité, le lock-out et autres points capitaux des
probléemes de la réforme sociale.

Sous la rubrique des contrats collectifs, il ¥
aurait lieu de considérer la fixation de ces con-
trats selon les branches et les régions industri-
elles, les modes d’extinction du contrat collectif,
ainsi que la fixation et la détermination de sa
durée, les différends nés de ces contrats efc.

Enfin sous la rubrique de la réglementation
des syndicats, on entendrait les formalités pour
la fondation d’un syndicat, son administration,
sa dissolution, ’objet et "union des syndicats
et autres fonctions y afférentes,

Conclusions.

1.— L’aspect général de 1’attitude de la Tur-
qiie vis-a-vis des réformes sociales est exposé
ci-dessus. On pourrait, comme il a été fait dans
cette étude, considérer ces rapports sous les ca-
tégories suivantes; A) La situation de fait exis-
tant anjourd’hui en Turquie B) Les réformes
adoptées et les réformes en souffrance en Tur-

- tection du travail,

quie, en les comparant avec celles arrétées dans
des conventions internationales. C) Les réformes
effectuées et non effectuées par la Turquie en
regard des clauses arrétées par la premiére confé-
rence balkanique. D) Indépendamment de ces
conventions, les réformes que la Turguie pour-
rait bien adopter selon son gré.

La Délégation turque croit possible d’appro-
fondir d’une maniére compléte ces quatre caté-
gories d’études et d’investigations. La Déléga-
tion turque croit de méme possible de confronter
ces études avec celles qui auraient été faites par
les autres délégations balkaniques, et d’en faire
des comparaisons, en vue de les réunir toutes
dans un ensemble compatible avec les intéréts
communs des six pays balkaniques. Seunlement
il est bien clair que tout ce long travail ne pour-
rait étre accompli pendant la courte durée du
denxiéme congres balkanique, Partant, la Délé-
gation turque se permet d’émettre expressément
ct amicalement I"opinion que les recherches, dont
les grandes lignes sont exposées ci-haut, pour-
raient étre étudi€es et élaborées par les déléga-
tions et experts respectifs des pays balkaniques,
ce gqui permettrait d’arriver & des résultats posi~
tifs, lesquels seraient présentés ensuite 4 la
troisiéme counférence balkanigue, qui aura lieu
I’année prochaine,

2.— La Délégation turque croit pouvoir indi-
quer les domaines suivants dans lesquels des re-
levés statistiques pourraient étre obtenus: mar-
ché de travail, durée de tiavail, salaire de tra-
vail, organisations professionnelles, gréves des
ouvriers, lock-out des patrons, chdwmage, pro-
tribunaux de travail, assu-
rance de travail.

11 serait bien opportun d’ajouter que pour ce
faire, on pourrait profiter avantageusemeunt des
directives du congrés de Genéve de 1923, con-
voqué spécialement pour unifier les statistiques
internationales des problémes sociaux.

La Délégation turque se permet en outre de
proposer la nomination jmmédiate d’un cowmité
spécial pour 1’élaboratinn pendant les assises de
la présente Conférence d°un programme détaillé
de ces statistiques.

3.— Enfin la Délégation turque se permiet de
proposer également la nomination inumédiate
d’un comité spécial, tel qu’il est prévu dans
I’article 5 de la convention de la prewiére con-
férenc et en vue d’étudier le contenu de ce méme
article, relatif au traitement réciproque et sur
un pied d°égalité des travailleurs de tous les
pays balkaniques.
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Sur I'Hygiene et la Politique Sociale

Présenté, au nom du Groupe Turc, par le Dr AKIL MOUHTAR BEY

A cbté des grands problémes politiques, éco-
nomiques et sociaux dont s’occupe la Conférence
balkanique, la question sanitaire parait, de
pritne abord, d’une importance minime. Pour-
tant, sur le terrain sanitaire, il est facile d’arri-
ver & une entente qui aurait des conséquences’
sérieuses et serait d’une grande utilité pour tous.

C’est pourquoi il est trés heureux que cette
guestion ait été prise en particuliére considéra-
tion. En effet, parmi les résolutions de la pre-
miére Conférence bhalkanique, se trouve la pro-
position d’envisager la réalisation d’une étroite
collaboration entre les services sanitaires, d’hy-
giéne sociale et d’assistance publique des pays
iutéressés avec 1’aide des associations médicales,
des autorités et des groupements compétents.
Et, dans le projet de questionnaire sur l’orga-
nisation de la Conférence halkanique, on de-
mande +quelle doit étre sa compétence en ma-
tiere d’hygiéne et de politique sociale ?»

Pour pouvoir répoudre & cette question, il est
nécessaire de jeter un coup d’ceil sur les diffé-
rents problémes sanitaires qui peuvent intéres-
ser ’Union balkanique.

11 y a d’abord les trois grandes maladies in-
fectieuses : malaria. syphilis, tuberculose, qui
exigent de sérieux efforts. Tous les pays balka-
niques ont eatrepris avec plus ou moins de suc-
cés laj lutte contre ces fléaux. Il surgit en outre
de temps en temps des aladies épidémigues
contre lesquelles il nous faut également lutter.
Malheurensement, malgré toutes les honnes vo-
lontés,le budget du service sanitaire arrive rare-
ment & suffire aux besoins de I"hygiéne publique.

11 est donc trés désirable que, dans nos ré-
gions balkaniques, les différents services sanitai-
res se soutiennent mutuellement. Ils peuvent en
effet se donner une aide trés précieuse, en
faisant profiter les autres des études et des ex-
périences faites dans chaque pays.Cela permettrait
de trouver plus rapidement la méthode qui con-
vient le mieux au but poursuivi. Peut-étre méme
pourrait-on unifier les moyens et les types des in-
struments employés, ce qui aménerait la réalisa-
tion d’une sérieuse Economie.

Pour donner plus de clarté a cette idée, pre-
nons quelques exemples:

L’examen médical prénuptial, qui est appli-
qué chez nous depuis quelques années, consti-
tue un fait d’un réel intérét.

I.a déclaration obligatoire de la syphilis en
Turquie, étudiée de prés, a donné des résultats
tels, qu’ils ont porté les autres peuples a suivre
cet exemple. -

Cette aunée enfin, la déclaration de la tu-
berculose est également dévenue obligatoire.’

Eu Gréce, la «Dengues a fait de nombreuses
victimes, mais elle a permis d’importantes étu-
des, qui ont mis en lumiére plusieurs points inté-
ressants.Tous les pays balkaniques pourraient en

profiter.
En ce qui concerne le service sanitaire des

frontiéres il y aurait aussi quelques améliorations
trés utiles & y apporter tout en observant les
stipulations de la Convention sanitaire Interna-
tionale. Le jour ol ’entente -interbalkanique
sera réalisée, il y aura une étendue d’un mil-

‘lion et demi de kilométres avec 57 millions d’ha-

bitants qui anront sans doute des relations plus
fréquentes et plus amicales.L.e passage des fron-
tidres et le débarquement dans les différents
ports pourraient dés lors é&tre rendus plus faciles
au point de vue sanitaire aussi, sans$ pour cela
négliger les précautions contre les maladies pes-
tilentielles.

Dans ancun des pays balkaniques, la peste
pi la choléra ou la fiévre jaune n’existent 2
1"état endémique. Il nous viennent du dehors
mais demeurent durant un temps plus ou moins
long dans 'un de nos ports. Jadis la peste ou le
choléra nous venait aisément de Russie. e nos
jours le service sanitaire russe parait avoir plus
de succés, et 'on peut désormais considérer
cette voie comine beaucoup moins dangereuse,
Crétaient les ports en Mer Noire, de la Turquie,
de la Roumainie et de la Bualgarie qui se trou-
vaient les plus exposés au danger.

Par la voie d’Egypte, la peste arrive éncore
assez facilement aux ports de la Gréce et de 1a
chez nous. La Gréce, qui posséde une flotte de
commierce jatigeant 1,407,808 tonues est le
pays balkanique quienvoie le plus grand nombre
de bateaux aux différents ports de nos régions.
Letableau suivant peut nous en donner une idée:

Bateaux ayant passé par les Dardanelles au
cours de 'année 1930:

Gréce . . . .

R 505
Rowmanie. . . ... .. .. ... 113
Bulgarie, . . .., .. e e . 43
Yougoslavie. . . . ... ... 9

Albanije . . .

u
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Bateaux venus de la Mer Noire:

Gréce . . .. .. ... .. ..., 343
Roumanie. . . . .. .. ... .. 193
Bulgarie. . . . .. ... ... . 44
Yougoslavie. . . .. ... . ... 6
Albanie . . ... ... ... .., o
Bateaux ayant fait escale dans les ports turcs :
Gréce. . . . v v v v i i 2670
Roumanie . . . .. .. .. ... 512
Bulgarie . . . . ... ... ... 156
Yougoslavie . . . ... ... .. 107
Albanie, . . . . . . ... ... o

s

C’est donc & 3,500 bateaux environ des diffé-
rents pays balkaniques que nous appliquons les

I. Groupe National Yougoslave

mesures sanitaires. La Turquie, -gui n’a pas en-
core adhéré 4 la Convention sanitaire de 1926,
I’applique pourtant, aussi bien auxX bateaux por-
tant pavillon turc qu’aux autres navires.

Il serait par conséquent d’un grand intérét
de s’entendre au sujet de quelques mesures qui
pourraient faciliter réellement la navigation.

Nous proposons donc, pour aboutir & un ré-
sultat concret, de constituer une Commision
d’études, formée de spécialistes des différents
pays, et chargée de préparer un projet d’union
sanitaire. Cette Commiss‘on se réunirait autant
de fois qu’il serait nécessaire avant la convoca-
tion de la troisiéme Conférence interbalkanique.

A

Sur le Pacte Balkanique

Présenté, au nom du Groupe Yougoslave, par M. le Dr Z TOPALOVITCH

I. Objet de P'étude.

La Je Conférence Balkanique a noté deux ré-
solutions de caractére politique, l’une sur les
bases sur lesgelles doit reposer I’Union Balka-
nique et 1’autre sur les mesures politiques pour

la création de cette Union. La premiére indique

comme but de I"Union que celle-ci doit consoli-
der la paix parmi les Etats Nationaux indépen-
dants des Balkaus, au moyen d’une collaboration
libre toujours plus grande entre ces derniers, par
des ententes toujours plus directes et par une
collaboration plus systématique multiplier les
éléments de civilisation et harmoniser leurs for-
ces pour le bien de toutes les nations, L’Union
doit &tre réalisée dans le cadre et dans Tesprit
de la Société des Nations.

La Conférence a proposé comme mesure po-
litigne pour ’organisatiou de 1’Union Balkani-
que, les moyens suivants:

1.— Tous les Ministres des Affaires Etrange-
res des Etats Balkaniques se réuniront régulié-
rement tous les ans dans une des villes de ces
Etats, dans le but d’échanger leurs vues sur les
mesures les plus propices & assurer la sécurité
entre les nations;

2,— il sera procédé 4 I’étude d’un pacte en-
tre les Nations Balkaniques.

Une Commission spéciale doit élaborer le
projet du pacte Balkanique et présenter, sur ses
travaux, un rapport & la Conférence prochaine
d’Istanbul. La Ire Conférence Balkanique n’a
établi que les bases générales dudit pacte et
qui sont les suivantes:

a) mise hors la loi de la guerre;

b) solutton, par voie pacifique, de tout litige
de quelque nature qu’il soit et pouvant surve-
nir entre les Nations Balkaniques;

¢) aide mutuelle en cas de violation de ’en-
gagement de ne pas se déclarer mutuellement la
guerre,

11. La forme des conclusions.

La Commission gpéciale dont la création avait
été décidée par la Conférence, aussi bien que
par le Conseil de la Conférence, n’a pu, malheu-
reusement se réunir pour discuter les questions
des bases du pacte. Cependant, cette question
ne saurait manquer d’étre portée devant 1'As-
semblée pléniére de la Counférence. Elle peut étre
présentée soit sous forme d’un projet de pacte
systématisé et rédigé en paragraphes, soit sous
forme de résolution ofl les idées établies par la
Ie Conférence seraient développées, laissant pour
plus tard, la forme détaillée et la division en
paragraphes du pacte Ia Commission politique
de la Conférence d’Istanhul aura i se prononcer
entre ces deux méthodes. Nous nous bornerons
de notre c6té 4 exposer les points de vue som-
maires sur le contenu éventuel du pacte

III. Le caractére actif ou passif du pacte
balkanique.

Dés I'abord, la question suivante se pose:
quelle doit étre la nature du pacte Balkanique:
ce pacte. doit-il étre analogue & de nombreux
traités internationaux, dans lesquels deux ou plu-
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sieurs Etats déterminent entre eux la procédure
de liquidation de litiges et rien de plus? Ces
Ftats tout en restant entiérement indépendants
et libres dans la conduite de leur politique na-
tionale, désirent exclure entre eux la guerre, en
tant que moyen de liquidation de collisions éven-
tueiles d’intéréts ou de point de vue. lLe pacte
exclut 'usage de la violence et de la guerre
pour la liquidation de semblables collisions. On
vy prévuit la procédure de récomciliation et de
jugement. Mais un autre genre de pactes est en-
core possible, ceux ayant un caractére actif, re-
présentant une sorte d’alliance active, ou tout au
moins tendant a la création d’une semb able al-
liance. Avec de tels traités, les parties contrac-
tantes entretiennent un contact durable en ce
qui concerne la conduite de leur politique natio-
nale, s’efforcent, d’une maniére systématique, a
faire concorder leurs points de vue et empéchent
1éventualité de contradiction. Il doit exister alors
un organe de collaboration permanente, chargé
de travailler activement a faire concorder les
points de vue et intéréts,d rendre impossibles les
litiges, ou au moins a les réduire 4 leur minimum,
4 en faire une exception a la régle. Mais, si
malgré tout, des litiges surgissaient, la voie de
réconciliation et celle du jugement sont prévues.
. La guerre, en tous cas, en tant que moyen de
solution, est rendue impossible.

11 s’agit donc de savoir lequel de ces deux
caractéres fondamentaux serait imprimé au pacte
Balkanique. Toutes nos sympathies vont i un

- pacte de caractére actif. Sans aucun doute, c’est
conforme & V’esprit, aussi bien gu’au but de la
Conférence Balkanique méme. Nous désirons
aller vers une Union. Nous désirons arriver a
cette Union au moyen d’une action durable et
systématique pour la consolidation de la Paix
entre les Etats Balkaniques. Nous désirons re-
chercher 1'occasion d’entente, I’occasion de col-
laborer afin, grice & une telle activité, de multi-
plier les éléments de notre civilisation com-
mune, et nous édifions, d’une maniére cons-
ciente, entre nous, une Union des Etats indé-
pendants devant aboutir ‘fina'ement a4 un Etat
confédéré. Pour arriver & ce but, il nous parait
nécessaire de prévoir, dans le pacte, ’existerce
d’un organe permanent de collaboration inter-
halkanique d’'une grande autorité officielle, sem-
blable au Conseil de la Société des Nations, ou,
dans le pacte de la Petite Enteunte, 2 la réunion
annuelle des Ministres des Affaires Etrangéres,
LaIe Conférence Balkanique a déji émis le voen
de voir une réunion annuelle des Ministres des
Affaires Etrangéres. C’est une manifestation po-

litique extrémement utile. Mais, sile pacte méme
prévoit une institution de collaboration interbal-
kanique permanente, cet organisme devrait étre
institiué et constitué par des délégations auto-
risées de différents Etats se réunissant plusieurs
fois au cours d’une année, afin de préparer une
action concertéde dans "ensemble de 1’activité
internationale, politique, économique et cullu-
relle, et dans le but d’unifier d’une maniére
aussi vaste et aussi compléte que possible, notre
développement interne, économique, cnlturel et
social.

1V. Le caractére balkanique du Pacte.

La résolution de la Ie Conférence Balkanique
porte que ’Union doit étre poursuivie dans le
cadre et dans Vesprit de la Société des Nations.
En effet, le travail déja effectué et les documents
inte rnationpaux déja créés dans d’autres parties
du monde, facilitent considérablement notre tiche.
Dr’autre part, les organes de la Société des Na--
tions sont des organes auxquels sont déja ratta-
chés tous nos Etats et qui ont pour mission de
travailler 4 la consolidation et a ’assurance de
la paix parmi nous autres balkaniques aussi. Il
est donc parfaitement logique et indispensable
que les organes de ’Union Balkanique soient en
rapport avec les organes de la Société des. Na-
tions et recourent a leur concours pour attein-
dre les mémes buts poursuivis par eux aussi,
buts de maintenir la paix dans les Balkans. Mais
il ne fant pas pousser trop loin dans cette voie.
Si nous voulons atteindre notre but supérieur,
lequel ne consiste pas qu'a maintenir la ;i'aix,
mais encore 4 créer une communauté plus entiere,
économique, culturelle et politigue, & créer une
Fédération, nous devons faire tous nos efforts-
pour régler, entre nous-mémes, toute guestion
litigiense et que nos organes interbalkaniques
soient perfectionnés au point de pouvoir régler
tous les litiges. ]

I'intervention des autorités extérieures ne doit
se produire que dans un cas extréme et excep-
tionnel, alors que le maintien de la paix ou
I’existence de I’Alliance seraient compromis. En
principe, il y a ljeu de tendre ve s la compé-
tence aussi vaste que possible des organes bal-
kanigues. 1,2 participation des délégués des Ins-
titutions internationales ne doit avoir d’autre
but que d’augmenter leur prestige mais ils doi-
vent, daus leur essence, rester interbalkaniques.
Nous souhaitons donc le confact des rapports,
la collaboration avec les Institutions de la So-
ciété des Nations, nous souhaitons une activité
dans V'esprit de cette derniére, mais nous dési-
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tons, en méme temps que tous les organes du
pacte balkanique et de 1’Alliance Balkanique
portent un caractére éminemment balkanique.
Nous continuerons 4 nous en tenir a ce principe
daus la suite aussi de notre exposé: quelles sont
les Institutions 4 créer pour régler les collisions
d’intéréts ou de point de vue, surgissant'-malgré

tous les efforts préalables pour les éviter.

V. Mise hors la loi de la guerre.

La résolution sur les mesures politiques en
vue de la création de I’Alliance Balkanique fait
ressortir trois principes formant la base de fon-
dation du fonctionnement de la nouvelle vie in-
terne, et auxquels 1’Alliance Balbanique ne sau-
rait manquer d’adbérer. Ce sont la mise hors la
loi de la guerre,le réglement a I’amiable de tout
différend et 1’aide mutuelle en cas de violation
de ces engagements. Ie pacte Balkanique futur
aura & développer, en plus des détails, ces prin-
cipes de base. Tous nos Ftats ont adhéhéré aun
pacte appelé «Pacte de Paris , en date du 27
Aofit 1928, aux termes duquel la guerre, en
tant que moyen de politique nationale, est mise
hors la loi. Ce grand acte international inter-
dit aux Etats d’entrer en guerre en tant que
moyen de réaliser leurs desiderata ow de solu-
tionner des litiges avec 'd’autres FEtats. Toute
guerre offensive est donc interdite, Mais le pa-
cte créant la Société des Nations et le Traité de
Versailles, ont maintenu en vigueur les disposi-
tions sur le bien-fondé d’une guerre défensive,
Les Etats sont autorisés A se livrer & une dé-
fense légitime, & la résistance & I’assaillant vio-
lant leurs frontidres. FEu outre, les Itats sont
tenus d’entrer, conformément 4 une décision de
la Société des Nations, en une guerre offensive
contre I’Etat désigné par une décision de la So-
ciété des Nations, respactivement de son Conseil,
commme destructeur de la paix et assaillant.

Les Etats Balkaniques, en déclarant dans le
pacte balkanique futur, remoncer & tout usage
de guerre dans les litiges mutuels réciproques,
ne font en réalité que répéter un engagement
international existant déjA pour eux. Il n’y a
aucune nécessité de souligner d’une maniére
particuliére les exceptions, puisque le droit d'au-
to-défense se comprend de lui-méme et que le
pacte est établi justement dans le but que tous
les autres Etats Balkaniques et par tous les
moyens ' de puissance, garantissent 4 un Etat
qu’il ne sera pas attaqué par un autre Etat.
Nous avons donc 2 déclarer d’une aniére
clajre et décider que les Etats Balkaniques n’at-
taqueront pas par la force un autre Etat et que

nous garantissons cet engagement par le fait de
reconnaitre 4 tous les Etats Balkaniques le droit
de nous attaquer, si nous n’observons pas notre
engagement de respecter la paix envers chacun

des divers alliés balkaniques.

VI. Nature des questions litigieuses.

Le principe de non-agression doit étre ac-
compagné dun autre principe parfaitement
clair. 11 porte: il ne peut exister, d’une maniére
absolue, entre nous, aucun litige de nature a4
justifier une guerre réciproque. Ce n’est que sur
cette base que la préparation d’une future Al-
liance est vraiment possible. D’autres traités
internationaux contiennent une distinction en-
tre les questions appelées questions de droit et
celles appelées questions politiques. Il y a la
distinc ion entre les questions de nature maté-
rielle, ou question de sécurité publique et ques-
tion d’honuneur national etc. 5i nous voulons
véritablenient la paix et 1’Alliance futures, nous
devons écarter toute mise en catégories de li-
tige, et diclarer clairement qu’aucua de ces der-
niers ne doit nous conduire & la guerre. Le cas
ne doit point se présenter, ni pour des questions
politiques de quelque nature qne ce soit de dif-
férents pays, ni pour des questions de frontiéres
d’Etat,

Cela ne veut pts dire que tous les Etats re-
connaissent, d’avaunce, la durée éternelle et ab-
solue de l'organisation actuelle de leurs rap-
ports réciproques et de leur politique actuelle,
Toutes ces guestions peuvent étre soumises a la
discussion, mais par la voie et de la maniére
déterminées par les Conventions Internationa-
les, sans guerre et sans menace de guerre. Pour
les litiges, il ne saurait y avoir que d’entente
amiable, mais non pas I’imposition de décisions
par la force.

Mais, dans notre idée fondamentale, nous
devons aspirer 4 I’Alliance par une collaboration
successive, bien qu’en principe toutes les ques-
tions susceptibles de nous diviser peuvent faire
I’objet d’une discussion libre entre nous. 11 se-
rait trés peu sige de les soulever immédiate-
ment toutes et, par 1i, de fournir aux adversai-
res de I’Alliance Balkanique, 11 possibilité de
démolir cette Alliance par son intérieur, en for-
cant les discussions sur les problémes les plus
délicats. C’est pourquoi il y alieu de soustraire
ala compétence des organes balkaniques certaines
questions qu’il est clair qu’on ne pourra, dans les
cadres de la communauté balkanique,solutionner,
du moins pour le moment ou dans un avenir en
vue, pour lequel est conclu le premiér pacte bhal-
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kanique. Ces questions doivent étre abandonnées
4 la compétence des organisations internationales
supérieures, organes de la Société des Nations.
Quelles sont ces questions? Ce sont les questions
de frontiéres d’Etat existantes et toutes celles
réservées, d’une maniére explicite, par les trai-
tés internationdux, actuellement en vilgueur, &
1a compétence exclusive de chacun des diffé-
rents Ftats., 11 est trés difficle de croire gqu’il
nous sera possible, dés le premier pas, d’obliger
ces Eta's a renoncer 4 leur compétence dans les
questions expressément réservées, par les traités
internationaux, & chacun des Etats séparément.
Quant aux questions de froutiéres d’Etat, éta-
blies par les trailés internationaux, ‘elles ne sau-
rajent &tre soulevées de la maniére prévue par
lesdits traités: devant la Société des Nations et
ses organes,
pement, notre communanté halkanique attein-
dra, avec le temps, une telle solidité intérieure
qu’elle étendra sa propre compétence et restrein-
dra celle des Ltats particuliers et des organes
internationaux. Dans le premier projet du pacte
nous devons partir de la réalité actuelle et nous
devouns, par conséquent, dire que pour le mo-
ment, il y a lien d’exclure de la compétence
des organes balkaniques de réconciliation et de
jugement, les questions concernant les frontié-
res d°Etat, et toutes celles attribuées, d’une
manijére explicite par le droit international, &
la compétence de chacun des Etats. .

VII. Réglement a I'amiable des litiges.

Au cas ou un litige d'une nature quelconque
surgissait, il ¥ a lieu tout d’abord de le délimi-
ter et de le présenter d’une maniére claire. Les
points de vue opposés des parties doivent alors
étre examinéds, C’est la mission d'une Cominds-
sion d'enquétes inferbalkanique permanente.
Cette Comtnission pourrait &tre aussi dénommée
Commission de réconciliation car ses rapports,
aprés 1étude de la question, doivent formuler
des propositions objectives de solutionnement du
litige entre les parties. Mais il nous semble que
la thche principale de cette Commission est I'en-
quéte du sujet du litige. Aprés avoir regu les
propositions et demandes des deux parties en li-
tige, elle doit examiner le cas, interroger les té-
moins, recueillir les statistiques procéd r & une
enquéte sur place, en un mot, réunir tous les
faits objectifs influen~ant le riglement de la
question litigieuse. Au bout de cette enquéte, la
Commission aurait & donner son avis et tel que
les parties en litige se verraient forcées de s’in-
cliner.

Dans son processus de dévelop-

En ce qui concerne la composition de cette
Commission d’enquétes, elle devrait étre revétue
d’un caractére de pleine impartialité. Aussi, ne
doit-elle pas étre un organisme formé ad hoc
niais, bien au contraire, une Institution Interna-
tionale permanente, ayant son Burean perma-
nent. Elle doit étre formée de un ou de plusieurs
délégués de chacun des Et-ts Balkaniques, 1,/Ad-’
ministration de la Comumission serait assurée par
un vice-président, nommé par les délégués des
Iitats Balkaniques, assisté d’un secrétaire per-
manent. lLa vice présidence passerait tous les
ans a4 un autre Etat, daus un.ordre établi. ILes
fonctions de Président devraient étre remplies
par un délégué de la Société des Nations, pris
soit parmi les fonctionnaires supérieurs des Ins-
titutions Internationales de Genéve, soit parmi
les ressortissants d’un Etat dont Uobjectivité
pour les questions litigieuses des Balkaus est
généralement reconnue. Ie Président dela Com-
mission d’enquétes serait désigné ad hoc,jusqu’a
la fin des travaux des rapports sur une question
litigieuse. Le Président de la Commission d’en-
quétes transmettrait le rapport dela Commission '
4 tous les Gouvernements bhalkaniques, ¢t les
parties en litige auraient a se prononcer, dans
un certain délai, sur "acceptation des proposi-
tions d - la Commission d’enquétes. Avant regu
ces réponses, le Président de la Cowmmission,
dans le cas oll les propositions ne seraient pas
accepté-s, aura a transmettre 1’affaire entiére
pour jugement au Tribunal d Arbitrage Perina-
nent interbalkanique. : ‘

Une instance prononcant une sentence obli-
gatoire dans les litiges doit exister. Cela peut
&tre so't un Tribunal d’Arbitrage Interbalkani-
que, soit le Tribunal de Justice International de
La Haye. Nous désirons en principe, que ce soit
vn Tribunal Permanent Interbalkanique,dont le
Président. serait délégué par le Tribunal de Jus-
tice . International de La Haye. Nous, croyons
gue le Tribunal de La Haye, avec ses juges in-
ternationaux, est trop loin de tout rapport bal-
kanique. On pourrait toutefois prévoir que le li-
tige serait porté pour jugement & La Haye, si
les parties en litige en convenaient, et on pour-
rait également prévo'r le Tribunal International
de la Haye comme instance de cassation,chargée
de décider uniquement sur les principes supré-
mes de Justice Internationale dans leur applica-
tion aux Balkans,.

ViIl. Aide mutuelle.

Les membres de 1’Alliance Balkanique de-
vraient se considérer comme attaqués en com-
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mun par le membre de 1'Alliance violan® le pacte
en tant qu’agresseur. Ils auraient a le combat-
tre par tous leurs moyens. [.’agresseur est, sans
contredit, celui qui, soit refuse de se soumettre
4 Vaction de la Commission d’enqtétes, soit
rejette Ia sentence du Tribunal d’arbitrage, soit
se livre aux

guerre. Pour autant qu’un état de guerre se-

mesures flagrantes d’hostilité de.

rait créé sans recours aux actes d’hostilité de
guerre,l'agresseur serait désigné par le.Conseil de
la Société des Nations, dont la décision n’est pas
condit onnée par I’unanimité de voix. Nous som-
mes d’avis que le prestige du Conseil de la So-
cié é des Nations est la seule autorité capable
de solutionner cette question litigieuse.

La liberté du travail et de la circulation

Présenté, au nom de Groupe Yougoslave, par le Dr STEVAN POPOVITCH,
Secrétaire de la Chambre d’Industrie et du Comité National Yougoslave de la
Chambre de Commerce Internationale, Belgrade.

11 n’est pas facile d’étudier 1’établissement
réciproque des ressortissants balkanigues dans les
divers pays de la Péninsule. Les stat'stiques sur
lesquelles une telle étude pourrait se baser man-
quent, ou bien on devrait mettre plus de teumps
pour la correspondance avec les nombreuses ad-
ministrations, pent étre méme entreprendre des
voyages, pour se créer une idée exacte sur la
guestion. C’est une preuve de plus combien le
domaine économique de notre Péninsule fut né-
gligé par nous et quel mérite ont les fondateurs
de la Conférence Balkanique de 1’avoir fondée,
car c’est par son travail que nous apprendrons
les lacunes de notre organisation et c’est par
elle que nous connaitrons et que nous aimerons
mieux nolre Péninsule.

Cependaut, méme sans cette étude approfon-
die, avec une modeste documentation dont ie
dispose, on peut constater que le nombre de res-
sortissants balkanigues établis dans les pays bal-
kaniques est trés petit, vu le voisinage de ces
pays. Je pense naturellement 4 1’établissement
en vue du travail industriel et counumercial.

En Yougoslavie, par exemple, il v a vers
les quinze cents jardiniers Bulgares établis dans
les environs des grandes villes. Ils s’occupent
paisiblement de la culture des légumes et en-
voient leurs gains a leurs familles en Bulgarie.
Ces gens vivent d’une vie trés modeste et le
sens de I’épargne est trés développé chez eux.
Ils vieunent des villages de Bulgarie Trnovo,
Sovliyevo, etc. et par cet établissement en You
goslavie ils trouvent les moyens de subsistance
pour leurs familles, .

Inversement, uu notnbre de ressortissants
Yougoslaves, surtout des environs de Pirot, est
établi en Bulgarie. 1ls s’occupent de la produc
tion de briques, du fromage connu sous le nom
de «kachkavalio»: un petit nombre qui vient du

centre textile Yougoslave I.eskovatz est établi

dans les environs de Gabrove en Bulgarie, ofl
ils produisent les articles de la corderie. Ces
gens sont également doués du sens de 1’épargne
et leur gain vient pourvoir aux besoins de leurs
familles en Yougoslavie. I.e nombre de ces res-
sortissants Yougoslaves en Bulgarie ne doit pas
dépasser deux cents.

En Gréce il y a (Thrace et Macédoine Grec-
que) vers les 2,500 sujets Yougoslaves dont: com-
mercants 260, artisans 147, professions libres 33,
limonadiers 144, laitiers 107, cuvriers 78 ete. Il
se peut que dans les autres provinces de Ja Gréce
il y ait encore un nombre de Yougoslaves, mais
il doit &tre insignifiant.

Le nombre et V’importance des Grecs établis
en Yougoslavie ne doit pas différer beaucoup de
ce que nous venons de dire pour les Yougoslaves
établis en Gréce,

Des faits semblables on peut constater en
Roumanie, en Turguie et encore plus en Albanie,

La caractéristique de ce mouvement d"établis-
sement balkanique est que le nombre de sujets
de divers pays des Balkans participant dans la
vie économique de ces pays est insignifiant.
Encore faut-il gque méme ceux qui ont quitté
leurs pays pour s’intaller dans le pays voisin,
ne jouent pas un rdle important dans ce pays.
Ils s’occupent des travaux subalternes, de la
vente dans les rues, presque pas comme les ou-
vriers dans les usines.

11 est rare de les trouver parmi les commer-
c¢ants, industriels et parmi la haunte finance de
ces pays. Leur participation dans la vie écono-
mique des pays qu’ils ont choisis pour leur éta-
blissement n’a aucune importance et je cherche
en vain un Ysugoslave qui jouerait un rdle im-
portant dans ["économie Grecque, un Roumain
qui le jouerait en Yougoslavie, un Turc en
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Bulgarie, ou un Bulgare en Albanie et vice versa.

Cependant nous savons lous que nos natio-
naux ont une capacité pour toutes les manifes-
tations de la vie éconontique qui ne céde presque
pas aux capacités qu’on trouve chez les autres
peuples.

1influence des grands commergants et hommes
de finances ressortissants Grecs, établis dans ies
autres pays du globe, en dehors de la Péninsule
Balkanique, est grande et en impose.

L.es ressortissants Yougoslaves conptent par-

mi les grands armateurs, industriels et commer-
cants en Amérique et dans quelques Etats de
PAmérigne du Sud. Un Yougoslave posséde foute
une flotte commerciale dans I’Amérique du Sud.
- Un autre est le plus grand propriétaire des gise-
ments de salpétre du Chili. Je suis sir qu’on
pourrait citer des exemples semblables pour les
Bulgares, les Roumains, pour les Turcs et
- peut-étre pour les Albanais.

Ces hommes, qui ont vu le premier jour naitre
sur le sol Balkanigue, participent activement
dans le commerce, dans l’industrie, dans la na-
vigation et dans les banques des gra ds pays ot
ils se sont installés. Par leur énergie, par leurs
capacités et par leur force d’organisation ils
sortent vainqueurs de la concurrence avec les
plus éminents représentants de la vie économique
de ces pays.

C’est la preuve éclatante de la capacité éco-
nomique de nos nationaux, dont I’énergie doit
déborder les frontiéres des Balkans pour créer
dans les pays lointains les entreprises dont nos
pays balkauniques auront sans aucun doute besoin.

Dans nos pays cependant, nous avons des
ressortissants des pays non balkaniques qui oc-
cupent les premiers plans de a vie économique
chez nous. Combien d’exemples dans les pays
bhalkaniques, ol certaines branches du commerce
ou de Tindustrie sont presque exclusivement
dans les mains des Allemands, des Italiens, des
~Anglais etc. ?

‘ Je connais bien les raisons
choses. Nos pays balkaniques sont pauvres en
capitaux: leurs territoires ne sont pas assez
grands, quand on les considére séparéuient; le
nombre de la population,—c’est a dire des con-
sommateurs—est petit, et les esprits entrepre-
nants de nos nationaux s’envolent vers les pays
dont les marchés sont plus grands et disposent
de capitaux plus abordables...

de cet état des

Tout ¢a peut étre vrai, mais il est également
évident "que la circulation de ’homme de Balkan
n’est pas tout i fait libre, qu’elle est entravée
par les mesures qui ne sont pas uniformes dauns

tous les pays balkaniques. Souvent dans un de
ces pays il existe une procédure pour 1’admis-
sion et 1’étahlissement des étrangers et une pro-
cédure plus sévére pour l'admission et pour
I"établissemnent des ressortissants balkaniques.
Celui-ci est considéré «plus étrangers, si je peux
m’exprimer ainsi, que les vrais étrangers des
pays lointains. Au lieu de nous unir, notre voisi-
nage nous sépare.....

Nous ne sommes pas ici pour récriminer et
ce n’est aucunement mon intention, d’autant
plus qu’il kpourrait y avoir des raisons plausibles,
dans quelques cas, pour I’application de mesu-
res plus sévéres. Je m’abstiendrai de citer les
evemples mais il nous appartient Pinitiative ‘e
constater les grandes différences qui existent
entre les tendances que la Conférence Balkanique
s’est proposées et entre la réalité des faits. C’est
a nous de révéler les lacunes de 1'organisation
de nos peuples et de tendre a ce que ces lacunes
soient éliminées, pour préparer la réalisation de
la grande idée de I’Union douaniére Balkanique.

Si nous jetons un coup d’ceil sur le travail
international pour la circulation libre des biens
et des personnes, nous verrons que sur ce champ
aussi nous sommes de beaucoup dévancés.

La Société des Nations, la Chambre de Com-
merce Internationale ont fait des enquétes et des
Conférences nombreuses sur celte question.

A la Conférence Fconomique Internationale
qui a eu lieu 4 Genéve en mai 1927, la Chambre
de Commerce Internationale a demandé ’établis-
sement d’uu droit des étrangers aussi uniforme
et libéral que posible, Elle a suggéré la couclu-
sion de deux convéntions, I'une tendant - sauf
quelques exceptions nécessaires— a la suppres-
sion du visa de passeport et i la lib-rté de sé-
jour et d’établissement des étringers 1également
admis; Pautre tendant a assurer dans la mesure
de possible le traitement des étrangers sur un
pied d°égalité avec les nationaux, en ce qui
concerne 'exercice du commerce et autres pro-
fessious, le statut civil des étrangers, le statut
des personnes morales étrangéres, le traitement
fiscal des étrangers.

La Conférence Fconomique Internationale ap-
préciant pleinement le travail de la Chambre
dans le domaine du trailement des étrangers, a
adopté la résolution suivante :

<I.a Conférence considére que 'octroi des ga-
ranties légales, administratives, fiscales et judi-
ciaires nécessaires aux ressortissants, firmes ou
sociétés d’un Ftat admis i exercer leur indus
trie, ou toute autre occupation, sur le territoire

Y

d’un autre Etat, ou admis & s’y établir, est une
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des conditions essentielles de la coopération éco-
nomique des pe: ples».

Et pour la réalisation de cette coopération
€conomique des peuples, la Conférence a voté
les recommandations suivantes:

1. Que, en attendant la conclusion d’une con-
vention internationale, soient réalisés des accords
bilatéraux, inspirés des travaux déja faits parle
Comité Feonomique de la Société des Nations
et par la Chambre de Commerce Iulernationale,
et determinant les meilleurs moyeus de préciser
le statut des étrangers, tant au point de wvue
€économique qu’au point de vue juridique et

2) Que dans le méme esprit et le méme
but, soit préparée par les soins du Conseil de la
Société des Nations, la réunion d'une Confé-
rence diplomatique, destinée 4 élaborer une Con-
vention internationale;

3) Que dans la rédaction de ces accords et
des textes qui seront sommis 4 cette conférence,
sofent notamment retenus, A titre énonciatif et
non limitatif, les points suivants :

a) Egalité de traitement quant aux conditions
de séjour, d'établissement, de déplacement et
de circulation des étrangers admis dans un Etat
€t des natiovaux de cet Etat;

b) Conditions d’exercice du commerce, de
V'industrie ou de toutes autres activités par les
personnes et entreprises étrangéres;

¢) Statut juridique des mémes personnes phy-
siques et morales;

d) Statut fiscal des mémes persounes physi-
ques et orales. '

Divers projets de conventions internationales
sont élaborés depuis, se basant tous sur les
principes énoncés ci-dessus.

Nous voyons que le travail international sur
la liberté du travail et de la circulation bat son
plein et il serait désirable que nos pays organi-
sent cette coopération économique des peuples
avant qu’elle nous vienne de Genéve. 11 est tou-
jours mieux que nous entrions dans les combi-
naisons internationales comme une unité écono-
migque  homogeéne, dont la jurisprudence et dont
les conditions économiques du travail et de la
circulation sont déja unifides et prétes & servir
de base pour les conventions internationales.

A mon avis, la liberté de circulation ne cou-
cerne pas setlement les personnes, mais aussi les
biens et les capitaux, L’un sans 1’autre ne va
pas. Il est naturel que les concessions que les
pays Balkaniques offriront aux ressortissants
étrangers profitent aux ressortissants de tous
les Etats du glohe par ’application de la clause
de la nation la plus favorisée. Si nous voulons

conserver quelques concessions ou, pour mieux
dire, donner la préférence & nos ressortissants bal-
kaniques, ’idée de I'Union Douaniére s'impose.
Dans lintérieur de I’Union on peut introduire
la législation et la réglementation qui ne con-
cerne que les ressortissants des pays qui for-
ment l'Union,

Tout d’abord il faut résoudre cette question,
car de la maniire dont elle sera résolue dépen-
dent les décisions ultérieures.

La réalisation de I’Union ne s’effectuera pas
vite. Malgré tout, c’est un travail qui exige plus
de temps. Mais ce travail n’exclut pas un autre
—le travail préparatoire.

D’ores et déja on peut introduire les facilités
pour le séjour des ressortissants balkaniques, en
commencant par 1’abolition bilatérale de visa
de vpasseport. Un grand nombre d’Etats qui
n’ont pas des raisons de rapprochement égales

-aux ndtres, ont déja realisé 1’abolition récipro-

que des visa de passeport, pour leurs ressortis-
sants. Pourquoi les pays balkaniques si proches
Pun & l'autre ne le feront-ils pas?! Je ne peux
pas supprimer mon étonnement d*étre obligé de
prendre des visa dans mon passeport pour aller
en Bulgarie, en Gréce, eun Roumanie, ou Alba-
nie, quand je voyage en Allemagne p. ex. qui
est plus loin, sans aucun visa.

Puis vient le droit d’admission et de séjour.
Supprimer antant que possible les formalités qui
les réglementent aujourd’hui, et qu'un ressortis-
sant balkanigue soit sfir qu’il aura le traitement
égal avec les nationanx dans le pays balkanique
qu’il a choisi pour y développer son activité.

11 se pourrait que certains Etats eussent des
raisons particuliéres de ne pas admettre le séjour
des non-nationaux dans certaines zomnes de leurs
territoires, On pourrait les exclure de la liberté
de Tadmission. Je n’aurai rien contre les excep-
tions qui concernent la sécurité ou la défense
nationale, mais ce que nous désirons tous, je
suis convaincu, c’est que la liberté soit consa-
crée comme principe et les restrictions comime
exceptions, ce qui,aujourd’hui a ce qu’il me pa-
rait, n’est pas le cas.

Nous entendons souvent traiter a 1’Occident
"homme des Balkans comme un homme infé-
rieur et nous nous révoltons contre ce traite-
ment si injustifié. Mais soyons sincéres. N’est-ce
pas un peu de notre fiute ? Le traitons nous tou-
jours commnie il le mériterait? Ne faisons-nous
ménie souvent une différence entre les hommes
des Balkans et celui de 1’Occident au détriment
de notre homime balkanique?!...

I1 faut abattre les barriéres qui empéchent la
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circulation libre dans la mesure d : la plus grande
possibilité.

Nos hommies émigraient chaque anuée en
grandes masses vers les Etats-Unis d’Amérique,
Le grave probléme de chdémage a obligé le Gou-
vernement Américain d’édicter des mesures qui
rendent pour ainsi dire ’immigration en Amérique

" impossible.

Pareilles mesures sont entreprises par les au-
tres grands pays de I’Europe, ol nos hommes’

trouvaient du travail. Le méme probléme du ché-
mage force ces pays de prohiber 'immigration, en
vue de 'embauchement des non-nationaux, pour
réduire les nombreux millious de leurs chdémeurs.

Les marchés, ol nos robustes homnes expor-
taient le ir force et oll par leur sueur ils créaient
les capitaux, dont nos pays profitaieut seule-
ment dans une minime proportion, se ferment,
Ouvrons-leur les nodtres et que leur énérgie et
leur sens du travail mettent en valeur les riches-
ses de no're sol balkanique.

Je voulrais finir avec ua désir. Cest que
dans cette circulation plus libre dans les pays
balkaniques, les hommes des Balkans soient la
licison et les semeurs de 'amour de la solida-
rité de mos peuples el qu'ils soient les précur- .
seurs de ' Unton Balkanique.

NPV

Collaboration des institutions sanitaires
entre les Etats Balkaniques

Présenté, au nom du Groupe Yougoslave, par le D' Z. B. MARKOVIC.

Les Balkaus, porte de I’Europ=, furent, de-
puis les temps les plus reculés, la route de com-
munications eutre 1’Est et ’Ouest, le carrefour
et le passage des peuples y faisant un séjour
plus ou moins prolongé. Au IVéme siécle
avant J—C, nous trouvons dans les Balkans, des
Celtes et, un peu plus tard, "occupation romaine,
La grande migration des peuples a fait passer
par les Balkans des Goths et des Avares, aprés
lesquels commence 'immigration, par infiltra-
tion, des Slaves, A cb6té des dévastations léguées
par certaines époques dans les Balk:ns, nous y
tronvons aussi des vestiges considérables des
civilisations lhiellénique et romaine, C'est sur les
assises de ges civilisations que se développa et
vécut non seulement la civilisation des descen-
dants lielléniques, des populations romanisées
de la Dacie, des roumains, des descendants des
antiques Illyriess, des Albanais, mnis aussi des
Slaves immigrés et, finalement, le domaine Bal-
kanique fut embrassé et unifié par la civilisation
byzantino-chrétienne.

Depuis ces époques reculées jusqu’aux temps
récents, les Balkans, historiquement considérés,
furent 1a scéne ol parurent les expéditions des
Croisés ainsi que les luttes interminables entre
des armées de différentes nations, poussées par
le fanatismme et le symbole religieux. ‘

C’est ainsi que les Balkans, depuis les épo-
gues les plus reculées jusqu’aux évenements
historiques les plus récents, furent le champ ol

marchérent et combattirent les armées de nom-
breuses nations. .

Tous ces mouvements, ces mélanges, ces col-
lisions de différentes nations, laissérent derriére
eux des sillons profonds et durables, aussi bien
dans tous les domaines de la vie que dans le
domaine des conditions hygiéniques.

C’est dans ces conditions historiques et dans
les mémes conditions géographiques que se dé-
veloppent les civilisations similaires des profon-
des masses des peuples Balkaniques.

C’est pourquoi, 4 présent que la complexité
des conditions différentes de 1’époque ol nous
vivous, nous invitent a étudier les possibilités
de nombreuses voies et mesures conumunes, nous
nous trouvons, selon notre avis, e la maniére
la plus aisée devant la possibilité d’une colla-
boration sanitaire des Etats Balkaniques.

Cette collaboration internationale des activi-
tés sanitaires n’est pas seulement une résultante
nécessaire d'une sage comprehension et de la
juste évaluation des réalités du jour, des rap-
ports et communications permanentes et vivaces
entre les natious, Au-dessus de tout, nous parait-il,
1a collaboratiou sanitaire impose aux mnations
Balkaniques un champ d'action propice au déve-
loppement d*une activité concertée, digne de nos
tendances communes.

Le service sanitaire, dans le sens étroit du
mot, d’une part, la médecine sociale dans un
sens plus vaste, d’autre part, sont des bhases
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sur lesquelles peuvent se mesurer les aptitudes
civilisatrices de nos nations Balkaniques.

D’autre part, par le moyen d’une activité
sanitaire concertée, non seulement nous nous
défendons d’une maniére pratique contre les ma-
ladies et fléaux communs, mais encore, par cette
voie scientifiquement étudiée, nous relevons le
corps, le physique et indirectement le moral et
la santé de nos nations.

Et, par Pesprit sain, ce qui veut dire héroi-
sme et amour de la justice, subliines, nous ser-
vons le but final de P’idéal social et éthique, la
conception élevée de la paix internationale.

Ayant devant soi un tel passé, éclairé par la
perspective historique trouble et agitée de notre
Péuisule, pass? ayant impriné par les miséres,
ies maladies épidémiques, & nos peuples, umne
empreinte analogue de la vie et de la destinée
et, guidés par le principe de la collaboration
des FEtats Balkaniques, nous essaierons, par le
présent Rapport, d’éclairer le domaine sanitaire
des Balkans et d’indiquer, en grosses lignes et
pour le moment en une esquisse et une proposi-
tion générales, les voies d’une action commune
de la collaboration des Institutions sanitaires de
nos pays. )

Dans cette voie nous rencontrons d’abord un
point de principe : la lulte internationale contre
les épidémies.

En effet, les maladies épidémiques ne con-
naisent ni frontiéres territoriales, ni politique,
ni Etat. Si, jadis, et jusqu’a il y a quelques

" dizaines d’années, I’individu pouvait se borner
a la lutte pour la déifense personnelle et celle
de sa famille, a présent, 1’époque de Communi-
cation par les airs mémes, cette défense est
presqne impossible.

C’est dans ces conditions que furept faites
des propositions concretes concernant la lutte
internationale contre les épidémies, ce qui fit
naitre en 1838, le Conseil Supérieur de Santé de
Constantinople. Eun 1851, il y eut la Conférence
Sanitaire Internationale de Paris. Des Confé-
rences Sanitaires Internationales se suivent au
cours des années de la maniére suivante: en
1859, & Paris, en 1866 4 Constantinople, en 1875
4 Vienne, en 1881 a Washington, en 1835 a
Rome, en 18g2 & Venise, en 1893 & Dresde, en
1894 & Paris, en 1911—1912 4 Paris. en 1926 4
Paris, en 1897 & Venise, en 1go4 a Paris. Les
Conférences Internationales firent naitre 1’Office
international d’Hygiéne Publique, publiant son
«Bulletin Mensvel de 1°Office Internationals,
publiant les rapports sur les Conférences Sani-

taires, ois, aricles sur ’assainissement et d’une
maniére génerale tous renseignements concer-
nant la défense personelle internationale contre
les épidémies et le relévement de la santé pu-
blique.

C’est dans 'esprit des principes généraux et
des aspirations des Coniérences sanitaires inter-
nationales, et dans le but de rendre la lutte
contre les maladies épidémiques aussi efficace
que possible afin d’améliorer la santé publique
de leur pays que les Royaumes de Bulgarie et
de Yougoslavie, s’appuyant sur la Conférence
Sanitaire de Paris de 1912 et sur la résolution
votée a la Conférence de Varsovie, en 1922, con-
clurent une Convention sanitaire particuliére,
contenant la loi et le réglement sur les mesures
sanitaires, en cas de maladie et d’épidémie dans
Pun ou dans les deux pays, ce qui arrive trés
facilement dans notre époque de communications
aussi developpées,

Lesdites mesures concernent les maladies sui-
vantés: choléra a iatia, pestis, febris flave, en-
suite le typhns exanthematicus, typhus reccu-
riens, variola vera. La Convention concerne aussi
des maladies moins dangereuses pour les com-
munications internationales: typhus abdominalis,
dysenteria, grippe (influenza gravis), encephalitis
lethargica, meningitis cerebrospinalis epidemica
polyoencephalitis. La Convention réglemente ’ap-
plication des mesures prévues, I’echange de mé-
decins et de secours mutuels, les dispositions
concernant les questions en litige, la durée de

"la Convention, la loi sur la dotation des contrées

manguant de médecins et autres détails néces-
saires. ,

Le Royaume de Yougoslavie n'a pas de Con-
vention analogue avec les autres pays limitrophes
balkaniques, 1’Albanie, la Gréce et la Roumanie,

Une collaboration de nos autorités sanitaires
serait urgente dans ce domaine, ce que nous
faisons ressortir icl.

Un autre domaine pour la collaboration sani-
taire mutuelle est le secours médical mutuel et
les soins mutuels aux malades.

C’est dans ce sens qu’a été conclue une Con-
vention eantre le Royaume de Yougoslavie et le
Royaume de Hongrie, tendant & assurer aux ma-
lades ressortissants d’un pays le secours médical
et les soins dans ["autre pays. Cest pourquoi
chacune des parties contractantes, aux termes de
la Convention, a accordé aux ressortissants d'un
pays le secours médical et les soins dauns 1’autre
pays. C’est pourquoi chacune des parties contra-
ctantes, aux termes de la convention, a accordé
aux ressortissants de 1’autre partie, ayant besoin
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pour cause de maladie physique on mentale,
de secours et de soins médicaux, y compris aussi
P'hospitalisation, le méme traitement qu’a ses
propres ressortissants, jusqu’au moment ou les
malades peuvent étre rapatriés, sans danger pour
leur santé propre ou pour la santé d’autres per-
sonnes.

8i une des parties contractantes veut faire
rapartier un malade incurable ou un aliéné, se
trouvant sur son territoire, 'autre partie ne
peut refuser de ’admettre, si le malade est son
propre ressortissant

Le remboursement des frais de secours et
soins prodigués dont il s’agit a Varticle précé-
dent, pas plus que les frais d’enterrement ou de
transport, ne peut étre réclamé aux Caisses
Publiques, provinciales ou communales, y com-
pris les Caisses d’Institutions d'.sssurance obli-
gatoire de U’Etat, dont la personne ayant joui
des secours est le ressortissant.

Cependant, dans le cas oit la personne ayant
joui des soins, ou bien une tierce personne, tenue
de par la loi A fournir 'indemnité, était & méme
de supporter ladite charge, la réclamation du
dédommagement des frais pourrait étre faite.

A cet effet, chacune des parties contractantes
s’engage 4 se préter, au cas ou une pareille réela-
mation d’une autorité sanitaire centrale d’une
partie est adressée directement 4 1’autre autorité
correspondante, le concours prévu dans leur
legislation respective, afin que les frais décomptés
selon les taux d’usage soient remboursés i qui
de dro.t.

Cependant, les frais d’hospitalisation de der-
niére classe ne seront pas réclamés pour le rem-
hoursement, sauf au cas ott la persone soignée
ou d’autres personnes, tenues de par la loi a
fournir une indemnité ont un dommicile ou une
propriété immobiliére sur le territoire de I’Etat
ayant prodigué les soins.

Une pareille Convention n’existe pas entre le
Royaume de Yougoslavie et les autres Ktats li-
mitrophes des Balkauns, ce que nous faisons res-
sortir ici, dans le désir de faire étudier les possi-
bilités d’une telle convention et d’en arriver 2
une collaboration sanitaire effective dans ce sens
aussi.

Nous ferons un pas de plus au deld de ces
mesures concrétes auxquelles nous astreignent
la vie méme et les conditions du développement
de la vie internationale. Nous avons en vue la
question des mesures d’hygiéne sociale dans la
lutte contre les maladies épidémiques lesquelles,
certes, intéressent également tous les pays mais,
dans une perspective plus vaste et plus éloignée,

touchent des groupements d'Etats, forcés par
les conditions géographiques 4 une mutualité
plus intime. Ces mesures d’hygiéne sociale con-
cernent, en premier lien, les maladies apparais-
sant et se maintenant par la force des condi-
tions géographiques spécififiques, du standard
de vie specifique, maladies telles que la fidvre
paludéene, la tuberculose, l’alcoohsme et les ma-
ladies vénériennes,

Dans ce sens, un mouvement d’hygiéne so-
ciale s’est manifesté dans le Royaume de You-
goslavie et qui, en une dizaine d’années, a levé
les pouvoirs publics et une grande partie des"
populations yougoslaves, pour la lutte en vue
d’améliorer les conditions sanitaires des larges-
masses populaires. : -

Au cours de cette dizaine d’années, il a été
créé de nombreuses Institutions et un grand
nombre d'établissements médico-sociaux de moin-
dre importance, tels que PPinstitut hygiénique -
central 4 Belgrade, I’Ecole Sanitaire Publique de
Zagreb pour l’ensemble du Royaume, les Insti-
tutions d’Hygiéne & Sarajeva, Zagreb, Ljou-
bljana, Novi-Sad, Skopje, Banja-Luka, Cetti-
gne et Split, pour chacune des Banovines respe-
ctivement. Nous avons ensuite des Foyers ®a-
nitaires Publies, installés dans les sous-préfe-
ctures, préfectures, pour un ou plusieurs ar-
rondissements et comportant les sections sui-
vantes : Dispensaire pour meéres et enfants, poly-
clinique scolaire, service de bactériologie,épidémie
et chimie, dispensaire de tuberculose et une expo-
sition d’hygiéue. Suivant les besoins locaux, on
y peut ajouter méme les sections suivantes: un
poste pour la lutte coutre le trachom, un poste
pour lalutte contre les maladies vénériennes, un
poste pour la latte contre le paludisme, une in-
firmerie générale pour la population indigente,
un service d’hospitalisation suivant la loi sur
les hopitaux. Les institutions hygiéniques sont
au nombre de 10, les Foyers Sanitaires Pu-
blics 44, les postes de trachom 21, les postes anti-
fabriques 28, dispensaires de nourrissons 26, postes
bactériologiques 45, dispensaires anti-tubercu-
leux 47, postes de maladies cutanées vénérien-
nes 54, polyclininiques scolaires 77, postes hy-
giéniques 121. Nous croyons que les Inslitutious
d’hygiéne sociale du Royaume de Yougosia-
vie pourraient servir de modéle pour plusieurs
actions fertiles dans le domaine de la collabo-
ration sanitaire des Xtats Balkaniques et en
premier lieu en ce qui concerne le paludisme,
la tuberculose et *alcoolisme.

Une des premiéres questions méritant notre
intérét est la question des enfants. Jusqu’a il y
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a quelques dizaines d’années, la médecine ac-
cordait toutes ses préoccupations a I"enfant ma-
lade. Cependant, de notre temps, la ‘pédiatrie
moderne se reléve de plus en p'us et accorde
son attention A P'enfant depuis sa mnaissance,
c’est-a-dire qu’elle se préoccupe de I’enfant
bien portant, de son développement, tout autant
que de ’enfant malade.

Dans cet ordre d’idées, il est intéressant de
faire ressortir un type d’institution propagé par
le Royaume de Yougoslavie et qui doit servir
d= foyer d’études des meilleures méthodes de
I’hygiéne infantile, de leur propagande et de
jeur mise en ceuvre, Ce sont les institutions pour
la protection sanitaire des méres et des enfants
dont chaque Banovine a été dotée, dont deux
sont déja ea fonctionnement et plusieurs en cours
de réalisation.

Les institutions pour la protection sanitaire
des meres et des enfants sont des établissements
sanitaires ayant pour wmission de: 1) étudier les
causes des maladies et de la imortalité infantiles
dans le territoire de la Banovine; 2) étudier et
propager les méthodes les plus adéquates en’vue
de faire disparaitre ces causes et leurs effets; 3-
préparer gdes médecins, un personnel techni-
que auxiliaire et des collaborateurs bénévoles,
pour l’'action dans le domaine- de la protection
sanitaire des méres et des enfants; 4) propa-
ger dans les masses les plus profondes de la po-
pulation, les connaissances d’hy:iéne infantile
et d’hygiéne de la femume; 3) tenir état et sta-
tistique de 1’action publigque et privée en vue de
la protection sanitaire des enfants, dans la Ba-
novine'; 6) de collaborer avec les instituts d’hy-
giéne dans ’organisation des dispensaires d’en-
fants, et de contrdler au point de vue technique,
leur fonctionnement; 7) &’assurer, par Pintermé-
diaire de leurs services, et d’une waniére directe,
la protection sanitaire des enfants et des méres
dans le ressort restreint de leur activité. Une
Institution pour la protection des meéres et des
enfants posséde les services suivants: 1) consul-
tation pour femmes enceintes; 2) dispensaires
infantiles avec les sections suivantes; a) consul-
tation pour meéres de nourrissons et de petits
enfants: b) une polyclinique infantile; ¢) une
laiterie pour nourrissons; 3) une colonie pour
nourrissons et petits enfants; 4) asile pour meres
et nourrissons; 5) section de popularisation d*hy-

giene infantile et d’hygiéne féminine avec une
institutrice et une exposition ambulantes.

Le présent Réglement montre ['ensemble de
Pactivité dans le domaine de 1’hygiéae infantile
et de la protection de l’enfance,

Et ce qu’il y a lieu de faire ressortir et dont
I’utilité a été toute particulidre, c’est ’adjonction
d’une telle Institution A Belgrade, & la Clinique
infantile de I’Université 4 Belgrade, ce qui a im-
primé 4 I'enseignement de la pédiatrie une dire-
ctive toute moderne, réaliste et vivifiante.

Nous mettrons en méme temps en avant le
grand mouvement de polycliniques scolaires et
de médecins scolaires en Yougoslavie, ensuite,
un grand nomhre de maisons de convalescence
pour enfants, des colonies scolaires de vacances
de I’'Etat, de provinces, de communes urbaines et
privées, eunfiu le niouvement de cuisines scolaires
actives, olt se distingue particuliérement la Jeu-
nesse de la Croix-Rouge

Nous souléverons ici la question de patronage
mutuel et de rapatriement d’enfants,

Nous attirons aussi P’attention sur [’utili-
sation mutuelle de locali'és climatériques spéci-
fiques pour échange d’enfants. Nous proposons
également 4 l'intérét public la question du de-
voir du pére envers 1’enfant naturel. Nous men-
tionnerons encore le grand mouvement d’initia-
tive privée, le mouvement de la coopération sani-
taire dans le Royaume de Yougoslavie réunissant
de larges masses des populations rurales, en vue
de la défense contre le, maladies et de secours
en vas de maladie, mouvement offrant de lar-
ges possibilités de collaboration sanitaire mu-
tuelle,

Ei fin, nous suggérons 4 vos reflexions, la
proposition de fondation d’uu Inséitut d'engénie
raciele dans les Balkans, destiné 4 s’él.ver sur
le passé et sur le pré.ent, afin de jeter un regard
en avant pour examiner, étudier, trouver et
établir I’index de ’avenir de nos populations
balkaniques.

Toutes ces questions intéressent aussi bien le
présent que ’avenir de nos nations balkaniques:
questions des Congrés techniques éventuels des
représentants des Etats Balkaniques, questions
soulevant et éclairant le vaste domaine de ren-
seignements mutuels, d'encouragenient récipro-
que et de coopération sanitaire interbalka-
nique,
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I11. Groupe National Hellénique

Considérations générales au sujet de I'amélioration
de la communication ferroviaire interbalkanique

Présenté, au nom du Groupe Hellénique, par M. G. P. BOUYOUKAS,
Directeur Général des Chemins de Fer auprés du Ministére des Communications.

En examinant le probléme dans son ensem-
ble, mon avis est que les Etats Balkiniques ne
sont pas suffisamment reliés entre eux par des ar-
téres ferroviaires, de fagon a satisfaire aussi com-
plétement que possible aux besoins de leurs
populations. ‘

Pendant les années d’avant guerre, chacun
de ces Etats ayant spécialement en vue le ren-
forcement de sa propre défense construisait vers
ses fronfiéres, des chemins de fer pouvant avant
tout servir a des buts militaires, les intéréts gé-
néraux ayant, au point de vue comumercial, été
souvent mis de coté.

Ainsi, il est démontré g-e des artéres ferro-
viaires gqui relient des Etats limitrophes, aussi
bien 1la ol les anciennes frontiéres n’ont pas été
modifiées que 1a ou elles ont été déplacées, et
de telle facon que de grands trougons de la méme
ligne de chemin de fer, aprés la guerre, se trou-
vent dans deux ou trois Etats, ne satisfont pas,
aujourd’hui, aux exigences et aux besoins du
commerce.

Cependant, aujourd’hui, alors que les malen-
tendus fondamentaux entre les Ktats Balkaniques
ount disparu, ainsi que nous avons tous le droit
de¢ le croire, alors que tous recounnaissent que
Pintérét général est la consolidation des liens
amicaux entre les différents peuples qui habitent
dans les Balkans, je crois u’une entente sincére
est pleinement justifiée dans le but de sauvegar-
der les intéréts de ces peuples.

11 n’est pas nécessaire de discourir pour dé-
montrer ce que peut offrir &4 I’affermissement
des rapports amicaux et pacifiques entre les di-
vers peuples, nne communication fonctionnant,
sur base de dispositions bien étudiées, norma-
lement et 4 peu de frais. Un contact continu
entre les habitants et une visite aux pays voisins
contribueraient & mieux nous counaitre et 4 nous
es imer réciproquement, tandis que, d’autre part,
la satisfaction de nos besoins en divers articles
indispensables 4 la vie, produits par un Etat et
manquant dans un autre, par le transport rapide
et 4 bon marché des marchandises, soulagerait
les populations, en contribuant au renforcement
de 1’Economie Natiorale.

En ce qui concerne la Gréce, dont je me pro-
pose d’examiner d’une facon tout 4 fait générale,
les rapports des communications ferroviaires avec
les pays limitrophes, j’avoue que ces rapports ne
peuvent pas étre jugés commme absolument satis-
faisants. En vue de pouvoir communiquer direc-
tement avec I’Albanie et la Serbie, la Bulgarie
et la Turquie, on pourrait, en e¢xaminant plus
profondémeunt le sujet, suggérer bien des choses
pour l’amélioration des conditions des communi-
cations existantes. Mais je dois me borner a
des mesures qui sont facilement réali ables et
qui ne nécesssitent pas de grandes dépenses.

La Gréce n’est pas reliée avec I' lbanie par
chemin de fer. La communication vers le Nord
est effectuée par une route carrossable conduisant
de Florina a Koritsa, de 7 métres de largeur et
d’une longueur de 50 kilometres jusqu’aux fron-
tiéres gréco-alhanaises. Pour cette route ont déja
été dépensés 2.000.000 de francs or pour répara-
tions, et 8oc coo autres devront y étre affectés
prochainement. Elle peut étre considérée comme
suffisante pour la communicetion de la Gréce
septentrionale avec 1’Albanie.

En dehors de cette wvoie de communication,
deux routes conduisent de Janina 4 Arghyrokas-
tro et 4 Ostanitza, routes suffisantes pour les
relations du c6té sud de I’ Albanie.

Une communication ferroviaire a été étudiée
de Siatista Castoria et Koritsa, qui peut étre réa-
lisée aprés la construction de la ligne déja en
voie d’exécution de Kalambaka par Siatista et
Kozani a Verria.

De méme, il existe une étude compléte d’une
ligne de chemin de fer de Valona, par Janina,
Prévéza, Achéloiis, Karpenissi, & la station Lia-
nokladi de la ligne Athénes-Salonique, lignue de
400 km. environ de longueur. Cette ligne, en re-
liant Valona au Pirée, pourrait servir 4 des buts
plus généraux et plus importants; mais vu la
grande dépense que sa construction nécessite, il
n’est pas possible d’en parler pour le moment.

T.a communication avec la Serbie par chemin
de fer est obtenue sur deux directions: A Ke-
nali, prés-de Floriuna, oli passe la ligne de Salo-
nique 4 Monastir, et & Ghevghéli, olt passe la
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ligne de Nisch—Salonique. [le ces deux jon-
ctions, la principale est, certes, celle par Ghev-
gheli. C’est la plus importante pour les intéréts
des deux peuples. J’estime que, pour le mo-
nient du moins, cette jonction suffit pour le
trafic entre les deux Etats limitrophes.

Avec la Turquie, la jonction ferroviaire est
réalisée par la ligne des Chemins de fer Orien-
taux qui part de Constantinople pour Andrino-
ple et qui bifurque vers Alexandrople, & partir
de la station de Pythion (Kouleli—Bourgas).
Avec cet Etat, qui posséde un littoral étendu
sur la mer l'gée, nos relations commerciales
sont parfaitement servies pas les voies mariti-
mes, de sorte que la nécessité d’un nouvelle
communication ferroviaire ne Se présente pas.
I.a voie existante semble satisfaire suffisamment
aux besoins des deux Etats limitrophes.

Reste la communication ferroviaire avec no-
tre voisine, la Bulgarie. Il y a lieu de souligner
immeédiatement que cette communication est
trés insuffisante Elle ne satisfait guére ni aux
exigences des voyageurs ni a celles du com-
merce régional.

Deux voies ferrées ménent de Gréce a la
Bulgarie: 1’une par Alexandrople, vers Andri-
nople et Svilengrad, 1’autre par Ghevghéli,
Skoplié, et Nisch, vers Tsaribrod. La premiere
entre directement de la Gréce en Bulgarie — si
on néglige la petite région turque qu’elle fran-
chit prés d’Andrinople. La deuxiéme traverse,
sur 480 km. environ, le territoire yougoslave
de Ghevghéli, 4 Tsaribrod. )

Ces deux voies sont trés longues. D’Atheé-
nes, par Salonique-—Alexandrople et Svilengrad
jusqu’a Sofia, il ¥ a environ 1435 Lkm. et par
Ghevghéli et Nisch, r125 km. De Salonique, les
distances sont respectivement d’environ g2z et
615 kw.

Le fait que ces lignes ne satisfont pas aux
besoins des peuples est prouvé d’un cété, par
la suppression de la voiture directe d’Athénes—
Sofia, fuute de trafic, et de ’autre, par ’échange
restreint de marchandises entre les deux FEtats.
Ceux-ci, selon les statistiques, se trouvent dans
la nécessité d’importer des marchandises venant
d’autres pays mieux servis par des communica-
tions plus rapides et 4 meilleur marché, tandis

qu’il serait possible d’échanger entre eux diver- .

ses marchandises, dans des conditions plus avan-
tageuses, si les communications ferroviaires
étajient améliorées.

Ceci posé, examinons de quelle maniére il
serait possible de relier ces deux pays, par che-
min de fer, dans des conditions plus favorables.

Une voie de 1.44 m. conduit, de Sofia vers
Kustendil et Guchevo, prés des frontiéres serbo-
bul.:ares. .

A partir de la station Radomir de cette li-
gne, une ‘voie de 0,67 m. avance vers le sud
jusqu’a Petritzi et Marnople, prés de Koula, &
la frontiére greco-bulgare. A une petite distance
de Koula, passe la ligne de Salonique 4 Serrés,
Drama et Alexandrople. Si le parcours de Ra-. .
domir & Koula, et jusqu’a la station helléni-
que Vyronia (Handji—Beilik) était effectué sur
une voie de 1.44 m. alors un chemin de fer in-
ternational relierait les deux Etats par le che-
min le plus court. Car, par cette voie, la di-
stance entre Sofia et Salonique serait d’environ
340 km. et Sofia—Athénes, de 850. C’est-a-dire
que Salonique se trouverajt d’environ 170 km.
plus prés de Sofia que d’Athénes, de sorte que
la communication avec la premiére serait possi-
ble, dans un temps réduit.

Ce projet, c’est-a-dire la construction d’une
ligne 4 voie 1.44 m. de Radomir & Vyronia,
présente déji un commencement de réalisation
en territoire bulgare. Car, de Radomir a Doup-
nitsa, une ligne & voie large & été construite
sur une longuer de 44 km. environ; de Doupni-
tsa a Orlovetz, sur une longueur de 54 km. la li-
gne est en cours de construction ainsi qu’il est
noté dans les récentes cartes ferroviaires bulga-
res. La section restante d’Orlovetz & Petritsi
{68 km.) c’est-a-dire tout prés des frontiéres greco-
bulgares, est 4 1’étude.

Si done, d*une part, on achéve la ligne 4°Or-
lovetz 4 Koula, en territoire bulgare, et que
d’autre part, la Gréce construisait une ligne 2
voie large de Vyronia & Koula, on obtiendrait
la jonction ferroviaite des deux Etats limitro-
phes de la maniére la plus économigue —a mon
avis personnel du moins— mais aussi, de la ma-
niére la plus opportune: économique, d’une
part, car toute autre jonction, commeé par exem-
ple celle de Mastanli, par Komotini & Porto—
Lagho, exigera de plus grandes dépenses pour
la construction d’une ligne et aussi d’un port;
opportune, d’autre part. car deux grands cen-
tres commerciaux de ces deux pays seront re-
liés par une route trés courte, qui’aboutira &
un porl important déja muni de nombreux
moyens d’exploitation et qui, prochainement
sera agrandi d’une maniére considérable,

Ainsi le port de Salonique grice a son orga-
nisation actuelle est &4 méme de desservir le com-
merce bulgare sous tous les rapports.

Le commerce roumain sera égalemeut des-
servi par cette solution, le parcours de Bucarest
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3 Salonique étant abrégé d’une maniére consi-
dérable. Car la route de Bucarest par Roussé,
Tyrnovo, Pleven, Sofia et Koula 4 Salonique
présente une longueur de 630 km. environ, tan-
dis que celle par Roussé et Stara Zagora est de
1250 km. celle par Temisvar—Soubotitsa—Bel-
grade et Glrevghéli de 1620 et ceile par Turno
—Severin, Prahovo, Nish et Ghevghéli de
1155 km. S

Enfin, la route par Koula servira également
le commerce polonais, attendu surtout, qu’un
pont sera construit sur le Danube, prés de Ko-
rabia.

Il ne sera pas fait mention, ici, des résultats
heureux qu’aurait la jonction des chemins de
fer helléniques et bulgares, prés de Koula, en
ce qui concernie le commerce des Etats balkani-
ques limitrophes, et aussi le trafic des voyageurs.
Tout ceci est si évident que tout développement
" particulier semble superflu.

I1 est entendu que la construction de ces li-
gnes de jonction entre les Etats limitrophes ne
suffit pas. Si Pexploitation ne se fait pas sur

une base 'des prescriptions bien étudiées par
tous les intéressés, afin que toute facilité soit
accordée an’transport des marchandises et des
voyageurs, les routes ferroviaires de jonction
deviendront peu utiles. ‘
D’une maniére plus générale, on aurait & re-
commander une large entente entre les Etats
balkaniques en vue de 1’étude et de I’applica-
tion de réglements, pour ainsi.dire, interbalka-
niques, se rapportant i ’exploitation des che-
mins de fer an point de vue des tarifs et du
trafic, aussi bien voyageurs que marchandises,
dans le but de faciliter, 'dans la pratique, la
communication par chemin de fer.

Il semble donc. indispensable d’instituer un
organisme ferroviaire interbalkanique spécial,
auquel cette étude serait confiée et qui exerce-
rait la haute surveillance, pendant ’exploita-
tion, et assumerait la solution de certains’.diffé-
rends. - ' ST

Je suis convaincu qu’une franche collabora-
tion dans ce domaine donnerait [des résultats
inestimables au profit des peuples balkaniques.

Une réponse au Questionnaire sur ’'Union Balkanique

Présentée, au nom de la commission spéciale du Groupe Hellénique, par M. A. SVOLOS
Professeur de Droit Constitutionnel & I’Université d’Athénes.

[Cette réponse n’est qu’une esquisse des
bases constitutives et de la forme juri-
dique d’une Union Balkanique. Laissée, a
dessein, vague en certains points, elle ne
sert qu’a concrétiser pour’ une premiére
fois 1’idée de 1’Union Balkanique, afin de
la faire mieux percevoir aux peuples des
Balkans. On posera ainsi un point de
départ pour 1'étude plus détaillée des pro-
blémes d’organisation qui surgissent de
cette idée, ' .

. En vue de présenter un projet réalisable,
a notre avis, dés & présent, il fallait tenir
compte des réalités sociales, politiques et
constitutionelles des Etats Balkanigues. Il
ne fallait pas pousser la forme de 1’Union
au deld des limites que ces conditions nous
imposent nécessairement. D’autre part, la
transformation des conditions socjales qui

s’accélére chez les peuples balkaniques,

facilitera, Jsans doute, dans !’avenir, une
forme d’union économique plus serrée et
qui, sfirement, serait ’idéal de la confédé-
ration politique et économique des peuples

balkanigues et de leurs masses laborieuses.
On est d’ailleurs unanime a admettre que
la forme définitive de I’Union ne sera con-
quise que par étapes]. '

1.

L'Union Balkanigque revétirait la forme d'une
Confédération d*Etats souverains et indépendants,
constituée par un fraité,

La souveraineté des Etats-membres ne serait
limitée que pour les objets réservés & la compé-
tence de 1'Union,

I

I’Union serait d’une durée illimitée.

Les Etats participants pourraient en sortir
librtement aprés dénonciation préalable et 4 la
condition qu’ils resteraient toutefois soumis a
un Pacte balkanique de non-agression, de solu-
tion pacifique des différends et de garantie. La
dénonciation de la part d>un ou de plusieurs
Etats-membres n’affecterait pas la validité de
I'union pour les autres.

II1.
Les affaires de 1’Union seraient confides 1) a
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une Assemblée populaire z) & un Conseil des gou-
vernements et 3) & une administration confédérale.
IV,

L’Assemblée populaire serait le pouvoir su-
préme et constituant de I’Union. Elle serait com-
posée de représentants des peuples des Etats-
membres, €lus pour une période assez longue,
suivant une loi organique de 1’Union. Cette loi
se baserait sur les principes suivants: 1 Chaque
peuple aurait dans I’Assemblée un nombre de voix
proportionné i sa population, sans que toutefois
le nombre des voix du plus grand Etat puisse
dépasser le triple des voix du plus petit Etat. Le
nombre des représentants de chaque peuple ne
pourrait pas étre inférieur 4 dix. 2) Une partie
des représentants serait élue par les corps légis-
latifs de chaque pays et le reste serait élu par
les membres des conseils municipaux et commu-
naux et des Universités. Une représentation par-
ticuliére devrait étre assurée dans 1’Assemblée
aux organisations agricoles, ouvriéres, commer-
ciales et industrielles les plus représentatives de
chaque pays.

V.

La volonté de I’Assemblée serait exprimée
par la majorité absolue des voix. Dans I’acte
constitutif de I’Union pourraient é&tre désignés
certains objets pour lesquels une plus grande
majorité serait exigée. Pour la modification du
Traité Constitutif de !’Union Punanimité des
voix serait nécessaire.

VI.

Le pouvoir législatif confédéral appartiendrait
a 1’Assemblée populaire et au Conseil des gou-
vernements. »

1’Assemblée voterait, 4 sa propre initiative
ou sur celle du Conseil. 1) des lois ayant force
obligatoire dans le territoire des Etats partici-
pauts et 2) des reconunandations qui n’auraient
force que si elles étaient adoptées par le pouvoir
législatif de chaque pays.

L’Assemblée pourrait ordonner des votes po-
pulaires sur des questions d’une importance géné._
rale. Elle pourrait aussi faire des suggestions au
Conseil sur toute question d’une importance gé-
nérale. Le Conseil dans ce cas serait obligé de
répondre par un message motivé, ou de sou-
mettre la proposition aux gouvernements inté
ressés avec som avis.

VIL.
Les lois votées par I'"Assemblée seraient sou-
nilises 2 la sanction du Conseil qui pourrait, avant

de faire usage de son droit de veto, les renvoyer

2 I"Assemblée avec son avis motivé.

VIII.

Le Conseil des gouvernements serait com-
posé de délégués des gouvernements des Etats-
nmembres.

Tous les Etats auraient dans le Conseil le.
méme nombre de voix. Le président de 1’Assem-
blée populaire assisterait avec avis consultatif
aux délibérations du Conseil.

Le Conseil serait présidé, a tour de rble, par
un des délégués de chaque Etat-membre.

X

Le Conseil des gouvernements serait en contact
avec I’Assemblée mais n’en dépendrait pas. Il
nommerait un Comité exéeutif qui se réunirait
en cas d’urgence. 1l convoquerait en session
ordinaire I’Assemblée, au moins une fois chaque
année, ainsi qu’en session extraordinaire toutes
les fois que cela serait demandé par le tiers des
membres de 1’Agsemblée. I1 sanctionnerait les ..
lois votées par 1°Assemiblée et les promulguerait
dans le journal officiel:de 1’Union.

En outre le Conseil aurait pour mission de
coordonner par ses avis la politique des Etats-
membres dans toute 1’étendue du domaine qui
reste a leur compétence.

X.

11 ¥ aurait 1) une Direction Balkanique supé-
rieure des voies et communications, des Postes,
Télégraphes et Téléphones etc. 2) Une Direc
tion supérieure Balkanique de I’Hygiéne du Tra-
vail et de la Politi jue Sociale 3) un Comité per-
manent pour les minorités et leurs gquestions
4) un Secrétariat Général du Conseil, auquel se
rattacheraient les services de la Statistique, du
commerce extérieur et de Pagriculture.

Ces organisations administratives, dont le
persounel serait recruté parmi les ressortissants
de tous les Ftats-membres, dépendraient du Con-
seil ou du Comité exécutif, gui procéderait a la
nomination des fonctionnaires.

, XI.

Rentrerajent dans la compétence des organes
supérieurs de 1I’Union : 1) La conclusion des trai-
tés de commerce, 2) la préparation et la cons-
titution d’une union douaniére entre les Etats-
membres, dans le cas oit cette union ne serait
Pas stipulée dans le traité méme de constitution
de I’Union Balkanique 3) La constitution d’une
union de P.T.T. dans le cas olt cette union ne
serait pas stipulée dans le traité méme de 1’Union
‘Balkanique 4) I’institution d°une Direction Su-
périeure des voies et communications (chemins
de fer, porls, navigation maritime et aérienne, tou-
risme, ete ) 5) 1"établissement d’un systéme moné-
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taire 6) 1’établissement de mesures communes
d’hygiéne publique, de protection du travail, de
politique sociale et de protection des produits agri
coles 7) T'unification de certaines branches du
droit privé 8) I"établissement de principes com-
muns dans le domaine de I’instruction publique
et la création d’un Institut Balkanique d’études
et de coopération intellectuelle g) le désarmie-
ment et 10) la déclaration de la guerre et la con-
clusion de la paix.

XIT.

, Les Etats membres mn’auraient pas le droit
de s’engager avec d’autres Etats par des traités
d’alliance. Ils auraient le droit de conclure d’au-
tres traités, a la condition que ceux-ci ne se-
rajent pas dirigés contres la sécurité de 1’Union
ou d’un Etat membre, qu’ils ne seraient pas

conlraires aux dispositions du traité coustitutif -

de I’Union et qu’ils ne restreindraient pas l'in-
_dépendance de 1'Etat membre signataire.

Les modifications territoriales entre les Etats
membres pourraint étre discutées par les orga-
nes supérieurs de 1’Union, mais ne pourraient
étre décidées qu’avec "assentiment des parties
intéressées de 1'Union.

XIII.

11 serait oganisé un Tribunal Confédéral, a la
compétence duquel rentreraient: 1) 1'émission
de conclusions, 4 la requéte du Conseil ou d’un
Etat membre, sur la conformité des lois d’un
Etat membre avec les lois contédérales, ou des
mesures prises par un Etat membre avec ces
mémes lois 2) Ja solution des litiges judiciaires
entre les Etats membres 3) I'examen des affai-
res d’inculpation de hauts fonctionnaires admi-
nistratifs de 1"Union pour délits de service.

" Le Tribunal pourrait é&tre présidé par un ju-
riste désigné par la Cour de Justice de la Haye.

X1V,

Une guerre agressive del*Union estabsolument
exclue. Les Etats - membres 1) s’engageraient &
ne jamais se faire la guerre sous aucun prétexte
et 4 ne point poursuivre leurs différends par la
force des armes. mais i les soumettre an Conseil,
qui essayerait la voie de la médiation. Si le Con-
seil ne réussit pas & aplanir le différend celui-ci
serait porté devant I’Assemblée, qui pourrait
renvoyer sa solution & un Tribunal, auquel les
_parties litigeantes se soumettraient sans appel.
2) s’engageraient 4 défendre non seulement 1’U-

.

nion mais aussi tout Etat-membre, en cas qu'il
fiat attaqué. Dans ce but ils s’engageraient a se
préter une assistance mutuelle contre 1'agresseur,
soit qu’il s’agisse d’un Etat-membre ou d’un
Etat étranger. L assistance mutuelle et la défense
commune contre ’agresseur seraient assurées
par une coopération des forces militaires et par
une assistance f{inanciére. 3) s’engageraient 3
enseigner dans leurs écoles au moins une langue
balkanique.

XV.

Les obligations des Etats membres résultant
du Pacte de la Société des Nations resteraient
intactes.

1’Union pourrait décider que les Etats-mem-
bres auront une représeutation commune dans
toute organisation internationale (Assemblée et
Conseil de la 8. d. N, etc.) ou auprés des Etats
étrangers, par des délégations extraordinaires
ou permmanentes, désignées par le Conseil.

XVI.

Toute recommandation votée par I°Assemblée
devrait étre soumise par le Gouvernement de
chaque Etat & ’approbation des autorités com-
pétentes, qui seraient libres de 1’accepter ou non.

XVIIL.

Aux ressortissants des Ftals membres seraient
assurés, dans le territoire de 'Union, les droits
individuels suivants: 1) égalité de traijtement
avec les propres nationaux de chaque état 2)
admission et circulation libres 3) liberté de re-
ligion, de langue et de nationalité 4) liberté de
presse 5) le droit de s’établir, en vue d’exercer
un métier et en général la liberté de P'activité
économique. L’exercice des droits susmentionnés
serait réglé par des lois de ’Union. '

XVIIIL.

L’organisation financiére de 1'Union se base-
rait 1) sur un impdt additionnel d’un taux trés
1éger, imposé par loi de 1’Union et 2) sur des
cotisations fixes, égales ou naon, de chagque Etat
membre, établies par le Conseil.

IX.

Le siége de 1’Union serait & fixer & Saloni-
gue ou a Constantinople. Sa langue officielle se-
rait le fraugais.
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B.—COMPTE - RENDU DES TRAVAUX ()

L'ouverture de la 2¢ Conférence Balka-
nique a été ajournée du 11 au 20 Octobre

1931, le Président du Conseil et le Minis--

tre des Affaires étrangeéres de Turquie,
alors absents, ayant témoigné le désir d’as-
sister 4 la séance d’inauguration.

Comme d’usage la premidre séance Plé-
nidre a été précédée, la veille, d'une séance
du .Conseil, qui a ainsi tenu sa 4¢ session.

LA SESSION DU CONSEIL

Le Conseil de la Conférence Balkanique
s'est réuni le 19 Octobre, & 4 heures de
I'aprés-midi, au Palais de Yildiz. Le Con-
seil a décidé: qu'da la séance d’ouverture
Hassan bey, Président du Groupe Ture,
prendrait le premier la parole; que le
Président du Conseil Ismet Pacha pronon-
cerait ensuite un discours; qu'il serait
procédé, apres ce discours, a I'élection du
bureau, et'donné lecture des télégrammes
de félicitations.

Il a été procédé ensuite a l'élection des
présidents des Commissions : -

1. Conunission d’Organisation, Président
Hassan bey (Turquie). '

2. Commission de Rapprochement Poli-
tique, Président M. Stefan Ciceo Pop (Rou-
manie); suppléant M. V. Pella.

Commité spéeial du Pacte Balkanique,
Président M. A. Papanastasiou.

3. Commission de Rapprochement Intel-
lectuel, Président Mehmed bey Konitza
(Albanie), (suppléant M. L. Natchi).

4. Commission Economique, Président
M. Papanastasiou (Grece). (M. Papanasta-
siou présidera également le Comité pour
le Pacte Balkanique). ‘

() \Totle compte-rendu . des travaux de la
Conférence est tiré des communiqués spéciaux
de Vdgence d Anatolie et de Pannexe publiée,
pendant la session de la Conférence, par Jex-
cellent quotidien de Stamboul, «Le Journal d' O-
rient». .

5. Commission d’Hygiéne et de Politique
Sociale, Président M. V. Yonitch (Yougo-
slavie)..

6. Commission de Communlcatlons, Pre-
sident M. Y. Sakizoff (Bulgarie). :

Le Conseil a désigné les délégués qui re-
présenteront les différentes délégations a
la Commission d’Organisation. Ces délégués
sont :

Albanie : Mehmet Bey Konitza, M Leo-
nida Natchi, M. Bedri Pezani.

- Bulgarie: M. Yanko Sakizoff, M. André
Tocheff, M. le Professeur P. Ghénov.

Gréce: M. Papanastasiou, M. Mylonas,
M. Bakalbassis. '

Roumanie: M. C. Pop, M. V. V. Pella,
M. Vladescu Racoasa.

Turquie : Hassan Bey, Rouchen Echreff
Bey, Ali Rana Bey.

Yougoslavie : M. Velibor Yomtch M.Zivko
Topalovitch, M. V. Djordjevitch. ’

Le Conseil a décidé que la Commission
de l'Unification du Droit sera rattachée a

, la Commission de Rappr‘ochement Intellec-

tuel et qu’il ne sera pas procédé 2 la for-

. mation de nouvelles commissions, .

Le Conseil a établi ensuite, selon les dé-
cisions de Salonique, 'ordre du jour de Ia
Deuxieme Conférence Balkanique qui est le
suivant:

Ordre du jour :
" de la Deuxiéme Conférence Balkanique.

1. Politique :

a) Pacte Balkanique et discussion sur le
rapport du Comité Spécial sur I'applica-
tion loyale des traités en vigueur et I'exé-
cution des engagements qui e¢n découlent,
y compris celui concernant les minorités,
et sur toutes les difficultés qui s'opposent
au rapprochement politique des peuples
des Balkans; »

b) La Conférence du Désarmement.
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2. Economigue : _
a) Protection deb céréales et du tabac
en commun ;

b) Création d’une Chflmbre de Commerce
Interbalkanique ;

¢) Collaboration des institutions de cré-
dit Balkaniques.
3. Rapprochement Intellectuel :

a) Création d'un institut de documenta-
-tion sur I'histoire des peuples balkaniques;
b) Unifieation procrresswe du droit des
' pays balkaniques. -
4. Commission de Communications ;

a) Raccordement ferroviaire et construec-
tion de ponts pour la communication di-
recte) entre les capitales balkaniques ;

b) Union postale et communications té-
raphiques et téléphoniques;
¢) Communications aériennes.

5. Commission d’Hygiéne et de Politigue So-
ciale:

1oy

\*

a) Discussion et décision sur les rap-
ports du Comité sur la liberté de circula-
tion et de travail de sujets des Itats bal-
kaniques dans ces mémes Etats;

h) Collaboration des services sanitaires
. des pays balkaniques;

¢) Discussion sur la
" femme mariée.

'

nationalité de la

* *

Le Conseil a également décidé de s'oc-
cuper de la prochaine Conférence du Dé-
sarmement et de prendre part au mouve-
ment en faveur de cette Conférence, afin
de contribuer & ce qu'elle aboutisse & des
résultats pratiques. La Conférence Balka-
nioiue émettra un veeu 4 ce sujet.

Pour examiner les obstacles qui soppo-
sent au rapprochement des nations balka-
niques et étudier le Pacte Balkanique, le
Sonseil a déeidé de former un Comité de
trois membres pour chaque délégation,
_sous la présidence de M. A. Papanastasiou.
Voici la composition de ce Comité:

Albanie: M. Mehmet Bey Konitza, M.
Ihsan Libahova, M. Suad Aslani.

~ Bulgarie :
Tocheff.

Gvreéce: M. Papanastasiou, M. le Professeur
Spiropoulos, M. Bakalbassis.

Roumanie : M. Pella, M. Mirto, M. Cracmn.

Turguie: Ahmet Rechit Bey, Tahir Bey,
Mouzatfer Bey. .

Yougosiavie: M. Zivko Topalovitch, M.
Stéphane Popovitch, M. Yonitch.

D’aprés la décision du Conseil, les séan-
ces plénieres de la Conférence seront pu-
bliques, mais les séances des Commissions
seront privées, sauf décision contraire.

En ce qui concerne la Commission d'Hy-
gigne et de Politique Sociale, un Sous-Co-
mité 'sera. formé pour l'étude d’un projet
de Convention sur le régime des ressor-
tissants balkaniques, dans les pays balka-
niques autres que les leurs. Voici la com-
position de ce Sous-Comi‘é:

Albanie: M. Kéral Yusufati,
Pejani, M. Zia Bejleri.

Buligarie : M. Anghel Nicoloff, M.Pandoff,
M. G. Stamoff.

M. Sakizoff, M. Guénoff, M.

M. Bedri

Gréce: M. Lambiris, M. Z. Svolos, M.
Sidéris.
Turquie: Vasfi Rachit Bey, Vehbi Bey,

Nizamettin Ali Bey.

Yougooslavie: M. Popovitch Steva, M. To-
mitchich, Mme Topalovitch.

Roumanie : M. Trancu Jasi, M. Raducanu,
M. Vladescu- Racoasa.

Le Conseil a finalement décidé que cha-
que Commission élira un vice-président.

LA SEANCE PLENIERE D'OUVERTURE
(20 Octobre 1931) '

La premiere séance pléniére de la Deu-
xitme Conférence Balkanique a eu lieu le
20 Qctobre 1931, & 10 h. au palais de Dol-
ma Bagtehé., Hassan Bey, vice-président de
la G. A.N. T. occupait le siege de la pré-
sidence, et Rouchen Echref Bey, député
d’Ation-Kara-Ilissar, celui de secrétaire
général. [smet Pacha, Président du Conseil
et Tevfik Ruchdi bey, Ministre des Affai-
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res étrangores, le corps diplomatique étran-
ger et une foule de hauts fonctionnaires
et de personnalités de la ville assistaient
A cette solennité, rendue plus imposante
encore par la splendeur de l'incomparable
Palais ol elle avait lieu.

Au début de la séance, 'orchestre a joué
I'hymne balkanique, puis les hymnes na-
tionaux albanais, bulgare, gree, roumain,
yvougoslave, ture et balkanigue, applaudis
par l'assistance.

Puis IHassan Bey, président, a prononcé
Ie discours suivant :

Discours de Hasan bey.

Monsieur le Président, Monsieur le Ministre,
Mesdames, Messieurs les Presidents des Délé-
gations, Messieurs les déldgués,

En ouvrant la premidre séance pléniere de
la 2¢me Conférence Balkanique, permettez-moi
de cousacrer la phrase liminaire de ce bret dis-
cours 4 un souhait de bienvenue qu'en 1mon
nom et au nom de la Délégation Turque, je
fais trés cordialement & vous tous, Messicurs
les Délégués et Messieurs les Représentants,
Il‘illﬁi qu’a vos honorables Dames. De méme, je
remercie tout particulierement, au nom de la
Contérence, son Txcellence Monsicur le Pré-
sident du Counseil et Son Excellence Monsiewr le
Ministre des Affaires étrangdres d’avoir honoré
cette Assemblée de leur haute présence. Je sai-
sis cette occasion pour réitérer ma gratitude A
S. E. Mousicur le Président de la République
.Qavoir gracieusement offert 'bospitalité de son
palais a linauguration de notre Conférence.
Fils d’une grande unation et en méme temps
son chef' adoré, ne montre-t-il pas par ce geste
généreux qu'un palais n’en serait que plus
somptueux en scrvant de adre & la manifesta-
tion de grands courants d'idées d’anitié dans
P'opinion publique ¢

I1 vous wserait donc facile ’apprécier a sa
juste valeur la trés profonde satisfaction (ue
j'éprouve en cec moment solennel et historique,

ol jlassiste A ce spectacle émouvant et sublime.

de la réunion autour d’un méme désir de délé-
cués des six nations, et des représentants de
grandes institutions européennes et internatio-
nales, animés tous des mdémes belles intentions
et armés d'une méme bhonne volonté pour me-
ner i bieh loeuvre d'entente et de cordialité
que nous poursuivons et dont les bases ont
été jetdes, il y a un an, & Athénes, sous la pré-

sidence de notre cher et distingué ami, de mon
honorable prédécesseur M Papanastasiou.

Mon cher collegue, en vous disant encore
une fois, ici, I'inoubliable souvenir que nous
gardons toujours de notre visite a Athénes, de
cet accueil chaleureux de la poputation de la
capitale, de cette hospitalité charmante du peu-
ple bellénique et surtout de votre sincdre dé-
vouement A la cause dont vous étes linitiateur,
je suis siir d'étre Vinterpréte de nos sentiments
& nous tous. '

A cette occasion, je ne veux pas me priver
du plaisir de rappeler ici les lonables efforts:
dépensés 4 la premiére Conférence Balkanique
pour la réalisation de notre but commun par
les honorables et si dignes présidents des délé-
gations et leurs colldgues, dont je suis heureux
et fier de voir que la plupart sont encore pré-
sents ici en qualité de représentants de leurs
groupes nationaux.

Le bou accueil de la ville de.Salonique, ou
la Chambre de Commerce avait mis son beau
petit palais a la disposition des réunions du
Conseil et olt les milieux universitaires et intel-
lectuels, ainsi que les autorités gouvernementa-
les ont tous été d'une courtoisie parfaite, avaient
rendu le séjour agréable et le travail fructueux.

Cest a partir de cette date la que, suivant
les statuts de notre organisation, la Présidence
a &té transférée i la Délégation Turque, la se-
conde Conférence devant se réunir a Istanbul.
La tache que nous avons eu '’honneur d’assumer
pour flatteuse et gloricuse gqu'elle soit, n'a pas été
des plus faciles, comme vous en conviendrez,
étant donné que notre section nationale n’était
quaux premiers jours de sa naissance et que
par conséquent notre tiche était multiple : pour-
voir d'un ¢6té a saformation intérieure et a ses
ramifications telles que la fondation de la section
d’Istanbul, et de 'autre assurer la correspondauce
entre les six groupes, veiller & ce que les diffé-
rentes dates des réunions prévues et fixées parle
Conseil de Salonique soient observées avec le
plus de régularité possible, faire publier par
toute la presse balkanique les annonces d'un
concours pour une ceuvre traitant de 'union
économique des Etats Balkaniques, former des
groupes des délégués compéients a envoyer
dans les capitales balkaniques pendant la se-
maine balkanique et faire les préparatifs né-
cessaires pour recevoir ceux qui viendraient
chez mous... Voila de quelle fagon les pre-
miers mois de notre présidence ont été rem-
plis. La semaine Balkanique, qui en trois
pays s’est tenue a la date fixée et en deux
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autres 3 des dates ultévieures et, dans le si-
xidme, n’a pu avoir lieu a cause d’une crise
ministérielle assez prolongée, a été, je dois
le dire, d'ane grande utilité. Outre qu'elle a
servi 4 des manifestations amicales, & la pro-
pagande de I'Union ~BRanlkanique, 4 la connais-
saiice entre.la jeunesse et les universités de
nos pays, a la discussion des questions d’ordre
économique, social, agricole et intellectuel, elle a
aussi réalisé une fédération touristique, balka-
nique dont la Conférence s’est tenue & Istam-
bul. Ainsi donc on peut dire que le printemps
dernier a fait s’épanouir davantage ce rosier
nouveau-né de notre idéal commun. Depuis,
ces manifestations n’ont fait que se poursuivre
griace & des voyages d’€tudiants et de profes-
seurs des pays balkaniques, plus particulidrement
d’Athénes en Turquie et de Turquie 4 Athéues.
Des voyages de sport et d’athlétisme ont é{s
onganisés, dont deux, les Balkaniades a Sofia
“et les Olvmpiades & Athénes, tout a fait ré-
cents. Toute cette vitalité croissante autour de
l'idée d’entente, et méme, disons le mot, puisque
c¢est l'idéal de nous tous, de I'Union Balka-
nique, n’a pas ét¢ sans attirer Pattention de la
presse de tous les pays. Des articles plutét fa-
vorables out exposé aux opinions publiques
les. avantages d’une compréhension mutuelle
qui nous o1t encouragés dans la voie ol nous
nous trouvons cngagés Un burean de presse
interbalkanique se trouve étre foudé. 8’il y a en-
core quelques articles tendancieux qui paraissent
¢h et 1a comme conséquence de vieilles habitu-
d2s, nous sommes heureux cependant de con-
stater qu'une détente morale se [ait sentir de
plus en plus dans lelangage de Ia presse balka-
nique. Non seulement les milieux de Ia presse
balkanigue, mais aussi les milieux et les insti-
tutions européennes, je dirais méme mondiaux,
puisque la dotation Carnegie s'y est matériel-
lement intéressés, se sont mis d’accord sur Pidée
d’une collaboration autour de Iidée balkanique.
I’Quest de I'Kurope s'intéresse done au Sud—
Est de PEurope. Et tout cela ne nous fait-l
pas voir les retentissements de plus en plus
profonds de notre sextuple voix partie ’Athénes
it y a un an? Cette constatation ne peut que
nous rendre satisfaits.

Trois Comités devaient se réunir avant cette
seconde conférence pour Vexamen d’un projet
de pacte balkanique, au sujet de questions de
liberté de circulation et du tabac: ces Comités
wont pu mallieureusement se réunir soit pour
des empéchements d’ordre personnel, soit sur-
tout que le temps relativement court entre le

conseil de Janvier dernicr et la date de la eon-
férence mne leur a pas permis d’approfondir
plus en détail Vétude de ces questions. Néan-
moins,on ne peut pas considérer ce retard comme
une perte de temps puisque chaque délégation
a présenté i Ja conférence ses mémoires et ses
rapports concernant les guestions susmention-
nées et que ces questions seront amplement et
jlespére fructueusement (iseutées nn sein des
commissions et dans les séances p]éuié}'es.

Si Pentrevue entre les ministres des affaires
extérieures des différents pays balkaniques, sou-
haitée lors de la réunion de la Premigre Con-
férence n’a pas encore eu lieu, tout nous fait
croire cependant qu’elle poursait se faire pro-
chainement, étant donné que Ja bonne volonté
ni le désir ne manquent 3 avcun d’eux. Car nous
constatons avee beaucoup de plaisir que les
milieux gouvernementaux de nos pays res-
pectifs s'intéressent de plus en plus et avee
les meilleures intentions & Pobjet et & la portée
de nos travaux. Ils accucillent favorablement
lexistence et le développement de notre insti-
tution. Nous ne sommes done pas des. uto-
pistes qui font une politique en marge, mais
des pionniers d’une oeuvre i laquelle nos gou-
vernements eux-mémes ne sont pas étrangers,

Vous savez pourquoi nous avons reculé de
quelques jours Ia convoeation de notre confé-
rence. La Conférence interpariementaire devant
se réunir 4 Bucarest presque i la méme date
que [a ndtre, sur la proposition du groupe natio-
nal roumain et au consentement de tous les
groupes nationaux, la econvoecation a été remise
au onze octobre, date 3 laquelle notre trés émi-
nent homme d’ftat et notre si distingué chef du
gouvernement, Ismet Pacha et Tewfik Ruchdi bey,
devaient justement s’absenter A cause de leur
voyage a4 l'étianger, ce qui nous a obligés d'a-
journer la convocation A aujourd’hui.

Voici, Mesdames et Messieurs, le hilan, d’ail-
leurs trés succinct, de nos neunf mois de tra-
vail, bilan qui sera bientdt rendu plus com- -
plet par P'énumération des travaux des Chefs
des autres délégations.

Je suis des premiers A avouer que les ré-
sultats exposés par nous tous ne répondront
pas totalement aux besoins ardents de ceux
qui désirent voir un moment plus tot la réali-
sation compléte de cette ocuvre. I’avdeur de
Pidéalisme ue peut se satisfaire que par I'édi-
fication, méme hative, d’une pensée qui hante
Pimagination. Mais le vrai idealisme, ai-je be-
soin de vous le dire, consiste & considérer le
temps ecomme un grand facteur et la patience
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qui use la volonté commé une compage fidéle.
11 sait méme fléchir devant les difficultés de
pouvoir les surmonter. C’est par cette qualité
tenace qu’il parvient a vainere les obstacles.

Or, qui de nous ignore que l'euvre que nous
entreprenons est une chose de longue haleine ?
Pourtant le résultat obtenu & la suite d’une an-
née de labeur est loin de nous
contraire, il contient tous les germes d’un optimi-
sme qui a son fondement dans le caractére sé-
rieux de nos désirs et de nos travaux.

En effet, serait-il autrement, -.quand notre
raison d’étre est basée sur la nécessité de Veun-
tente et de l'amour des masses humaines ?
‘Nous n’avons pas pour objectif la division des
“sentiments et des idées, mais nous nous effor-
¢ons de les unir. De 12 notre force, de 1a la so-
lidité et la viabilité de notre institution. Le con-
traive serait décevant, car aucune opinion pu-
blique aujourd’hui n’approuve plus les antagoni-
smes: pourquoi ne pas le dire hautement et
carrément ? Elle approuve par contre toute
personne, toute association et institution qui
cherche & remédier a ses maux, dont elle-méme
tout en n’étant pas la cause, a été pourtant la
victime la plus douloureuscment affectée. IVou
ce grand mouvement de Conférences, d'entre-
vues, entre hommes d’Etat, de signatures d’ac-
cords d’ arbitrage et de non agression, de re-
cherches pour le désarmement i travers les ho-
rizons de I'Europe. de cette Europe souffrante
au milieu du chaos de la surproduction et de
la sous-consommation agricoles et industrielles,
au milieu de llllSt‘lbl]ltc de ses divisions dans
ses idées et sa'foi sociale. Elle dirige ses yeux
inquiets et tend ses oreilles anxicuses vers toute

vision salvatrice, vers toute voix qui annonce-
Dans les ténébres qui l'entourent, la.

le salut.
moindre lumidre lui apparait comme une source
(’ott "vient le salut. Elle tend ses mains vers
cette lumidre comme i Pautel d'une divinité. Eh

.bien, il incombe a nous tous, chers collegues,
de taire que notre institution devienne cette
source. ’

Nous sommes pérsuadés que chacun de nous
six, représente ici une force: mais sachons que
nous ne sommes qu'une sixiéme partie d'une
force que nous nous sommes donnés la téche
de Tendre unie, une et indivisible. Clest alors
surtout que nos peuples nous seront reconnais-
sants,qu’ils considéreront comme des apdtres ceux
qui ont consacré leur intolligence, leur pouvoir,
gn un mot leur existence, & la réalisation d'une
cuvre de paix et de concorde. Tout nous y
convie; la position géographique, les ressour-

décourager, au

ces économiques, les productions de la terre, les
relations douces ou ameéres au cours d’un tréds
long passé, tant de sigcles de vie commune et
collective et tant d’intéréts dans Vavenir nous
dictent 1a nécessité de nous entendre et de nous
aimer. Et cette entente ne ferait qu'une partie,
mais une partie solide et admirable de cette
autre entente plus’ grande, celle de VEurope.
Ainsi nous formerons P'une des plus précieuses
pierres de cette couronne que !'on se prépare
a offrir au milien de tant de privations, mais
résolument, a4 la Paix divine.

C'est & nous done d’agir de la facon 1'1 plus
méthodique, la plus sage, la plus sincére, avec
tact et savoir, et en connaissance de cause
comme il convient a chaque homme d’action
idéaliste convaineu et qui ne perd jamais le
sens de la réalité, envisageant avec courage
toute difficulté qui ferait obstacle & son but.

Mesdawmds et Messieurs,

Si cette contérence nous fait faire encore un
pas en avant vers notre but, cette ville d'Istan-
bul, l'une des cités les plus illustres du monde,
qui réunit en elle tant de momuinents et tant de
souvenirs du passé, cette Istanbul qui dans sa
vie longue et dans ses destinées guccessives a
été a deux reprises différentes une capitale
Balkanique, cette Istanbul qui est si sensible
a toutes les grandes manifestations d’ames et
d’idées, sera heureuse d’avoir servi d’étape a la
marche de la earavane vers I'Union.

Pour -terminer je souhaite vivement plein
succes aux travaux de notre Conférence».

Discours de Mehmet bey Konitsa,
Président de la Délégation Albanaise.

Mehmet Bey Konitza, Président de la
Délégation Albanaise, a ‘prononcé le dis-
cours suivant :

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

Au dernier conseil de la Conférence tenue &
Salonique, il a étédéeidé qu'a la premisdre séance
plénigre de la deuxigme Conférence Balkanique,
chaque délégation ferait un exposé sur le travail
de la propagande acecomplie par son groupe na-
tional pendant "année h'ﬂlmmque qui vient e
prendre fin.

Notre groupe national quoique dé&ja siie des
sentiments du peuple albanais. A Pégard de
I'Entente balkanique, a cépendant eru devoir
controler ces sentiments en chargeant ses amis,
dans les différents centres du pays, de consul-
ter les habitants sur l'oeuvre que nous essa-
yons d’accomplir & leur nom. Le résultat de ees
consultations A démontré encore une fois que
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le peuple albanais est un partisan fervent de
I’Entente et partant de la Fédération balkani-
que, 3 condition toutefois qu’elle soit basée sur
Péquité et 1'épalité parfaite entre les peuples
des Balkans. Voild en résumé ce qui en est du
travail de notre groupe national.

Au cours de la premisre Conférence Balkani-

ue, un des délégués m’a demandé un jour en.
» : ]

souriant : «Ne pensez-vous pas que nous som-
mes en train de reconstituer 'Empire Ottoman?»
Cette remarque de mon distingué collégue m’a
fait assez réflechir et je me suis demaudé si
I'Entente, prélude d’une Fédération balkanique,
a laquelle nous avons essayé a4 Ath@nes de
donner une forme et que nous nous:cefforcerons

de concrétiser a Istanbul,n’aurait pu étre réalisée
) I :

depuis longtemps si nos ainés avaient 6té plus
sages, moins fanati(;ues et plus soucieux de
Pavenir de leurs peuples, et si surtout ils avai-
ent plus de clairvoyance pour ne pas se préter
aux influences néfastes de Pétranger ¢ Malis les
générations vivantes sont-elles meilloures 2 Je
n'ose pas répondre i cefte demande, mais le
fait est que depuis que nous sommes séparés
de PEmpire Ottoman et jusqu’hier encore nous
n'avons fait que nous entretuer, allant méme jus-
(qu’a attenter a existence nationale Pun de 'autre.

Sous 'Empire, les Turcs ont souffert beau-
coup plus que les autres: tandis que nous gou-
vernions tous, nous trouvions le jeu facile, mais
p2u élégant, de jeter Ia responsabilité sur eux.
Et aujourd’hui c’est émouvant de voir que la
Turguie oubliant le passé, accueille ses filles
adoptives d’autrefois avee cette honté pleine de
grice, qui est une des caractéristiques du peu-
ple ture. Savoir pardonner est beau, mais c'est
le propre des dmes nobles de savoir oublier.
It cette mére si rajeunie et devenue si robuste
couvie ses filles d'hier et ses soeurs ’aujour-
d’hui au banquet de Uunion et de la fraternité.
Clest sans doute un stimulant pour les délégués
de la Conférence et une legon pour les hommes
d’Etat balkaniques.

La Turque, n'ayant plus d’obligations & rem-

plir vis-a-vis des-autres pays e la Péninsule,,

se trouve dans la position privilégiée de jouer
le role de médiatrice pour le réglement des dif-
férends qui entravent I'Union Balkanique. Elle
essayera de couvrir ’un voile plus ou moins
épais le spectacle peu encourageant de Pannée
balkanique qui vient d’expirer.

Il faut avouer que les douze wmois gui se sont
éeoulés depuis la premiére Conférence Balkani-
que n’ont pas été fructueux. An contraire; il y a
eu d'un peu partout des notes discordantes; et

la presse qui nous avait promis monts et mer-
veilles ne s’est pas montrée i la hanteur de sa
tdche. Une partie de cette presse n'a fait que
raviver les blessures du passé, an grand déses-
poir de nos peuples qui, par notre action, avai-
ent entrevu les rayons réchauffants de la con-
corde.

Vous conviendrez, Mesdames et Messieurs,
que les peuples balkanigques ne sont pas:dans
la situation de pouvoir faire une. pression au-
prés de leurs gouvernements respectifs: le de-
voir de faire cette pression incowmbe a cet in-
strument puissant qui est la presse.

Les guerres balkaniques et la gnerre mondiale
ont empoisonné les relations déja mauvaises
entre nos pays Les injustices commises au nom
de la liberté et des droits des peubples so’n't fla-
grantes. Mais ce serait de notre part faire preuve
de naiveté que de demander le redressement de
ces injustices par des rectifications de frontiéres
ou par des vétrocessions de territoires. Pour
effectuer de pareilles opérations il faut des hom-
mes dun grand courage, et des hommes de
cette taille—s’ils ne font pas complétement dé
fant—sont des perles excessivement rares dans
notre misérable petite planéte. .-

Notre demande est plus modeste, trés mode-
ste. Nous ne demandons que de laisser vivre
des centaines de milliers d’individus que les
circonstances et Ja force brutale ont séparés de
leurs fréres de race. Nous . demandons cela au
nom ne humanité, an nom de la justice é'émen-
taire et parce que c¢'est la hase méme de 'En--
tente balkanique. I) ne faut pas nous faire d’illu-
sions : sans la reconnaissance et Uapplication
des droits des minorités nous ne pourrons pas
avancer d'un senl pas. ’

N

Que la reconnaissance des droits des minori-
tés constituerait un danger pour les pays ol
vivent ¢es minorités, est un argument qui ne
tient pas debout. L’Albanie ala preuve du con-
traire. Depuis sa création en Etat indépendant,
les minorités qui vivent dans soun sein non seu-
lement jouissent de tous les droits prévus par
les traités, mais, comme les ecitoyeus de race
albanaise, participent dans toutes les branches
de I'administration de PEtat sans la moindre
restriction. Ih bien, nous ne voyons aucun
danger qui puisse nous menacer de la part de
ces minorités. Le danger existerait sans doute
si nous avions traité ces minorités en ilotes.

On & souvent préendu qu'il faudrait résou-
dre d'abord les questions faciles. Je ne suis pas
de cet avis. Lorsqu'on veut batir une maison,
ce n'est pas par les portes et les fenétres qu'on
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commenee, mais bien par les fondements, et les
fondements de la maison commune que nous
voulons batir sont le réglement équitable des
droits des minorités. i

Il est navrant de constater que dans les Bal-
“kans il y a des dirigeants gui ne veulent pas
‘se rendre compte des réalités, qui ne veulent
pas voir les dangers yui nous menacent et qui
ne peuvent pas comprendre qu’ils assument des
responsabilités terribles tant vis-3-vis de leur pro-
pre pays que vis-i-vis des autres pays balkani-
ques, en nous barrant le chemin qui conduit au
salut de nos peuples par le refus de reconnaitre
i des étres humains leurs droits naturels.

Vous suvez, Mesdames et Messicurs, qu'un
événement d'une importance considérable pour
Pavenir des peuples va se dérouler au mois de
Février prochain: jentends la Conférence du
‘Désarmement.

~ Siles grandes puissances se décident & dé-
sarmer, elles le feront sincérement et honnéte-
ment parce que la situation actuelle ne peut
plus se préter aux jeux diplomatiques d’autre-
fois. Dans ce cas 13, ces grandes puissances
devenues raisonnables, imposeront aux récalei-
trants balkaniques de les imiter. Ce serait une
nouvelle humiliatioen, une humiliation pour du
bien cette fois-ci, maig toujours une
liation.

8i par contre, la conférence du désarmement
échoue, il y a de grandes probabilités pour
qu'une nouvelle grande guerre éclate, consé-
quence natureile des dépenses énormes oce sion-
nées par les armements et des guerres civiles
que la situation économique ne tardera peut-étre
pas a provoquer. Et il faut étre insensé pour
ne pas reculer avec horreur devant la perspe-
etive d'une nouvelle guerre, menée avec les
moyens destructifs que la science moderne met
i la disposition des belligérants.

humi-

Ne croyez-vous pas, Mesdames et Messieurs,
que ceux qui dirigent les destinées de nos peu-
ples rendraient le plus grand service i ceux-ci,
et peut-étre & 'humanité toute entiere, et occu-
peraient la place la plus honorable dans Dhis-
toire, s'ils mettaient de ¢6té ce que jappellerai
le faux patriotisme, s'ils réglaient rapidement
les différends mesquins qui les désunissent et
accomplissaient 'Union balkanique, ou du moins
«'ils jetaient les bases de cette union, dans les
trois mqis qui nous séparent de la Conférence
du Désarmement ? Il n’y a pas de doute qu'un
tel acte de la part des dirigeants -balkaniques
exercerait une grande influence sur les travaux
de la Conférence du Désarmement. En tout cas

il sauverait les Balkans de la misére et d'un
désastre plus que probable.

A des ouvriers consciencieux qui vivent dans
un monde réel, trois mois suffiraient pour éle-
ver 1'édifice de I'Union balkanique; trois siéecles’
seraient peu pour ceux qui vivent dans un.
monde fantastique.

Discours de M. Yanko Sakizoff,
Président de la Délégation Bulgare.

Le Président de la Délégation Bulgare,
M. Yanko Sakizoff, prononce le discours
suivant :

«Mesdames et Messieurs,

Comme 'année passée, je ticherai de vous
faire comprendre pourquoi la Bulgarie prend
part & cette réunion.

Nous avons hésité chez nous 'année passée
a faire partie de cette réunion puisque la Bul-
garie est peut-étre le pays qui a le plus souf-
fert aprés la guerre. Mesdames et Messieurs,
pour que les pays se réunissent dans une idée
commune, il faut que ces pays jettent des fon-
dements pour faire ces pas vers l'union. Chez
nous, nous avons beaucoup soutfert, comme les
autres pays aussi, mais nous avons eu des cau-
ses spécifiques qui ne nous permettaient pas de
faire cette union d’emblée. Nous ne savions pas
si nous pouvions &tre égaux aux autres pays.
A Athénes, nous avons compris que les autres

pays qui nous avoisinent sont préts a faire un

pas en avant pour la réunion. A Salonique nous
avons compris et nous avons décidé aussi de
faire ce pas pour l'union.

Vous nous demandez et vous voulez savoir
ce que nous avons fait depuis Athénes et depuis
Salonique jusqu'a la réunion d’Istanbul. Je vous
dirai, Messieurs, que ce n’était pas une téche
facile. Il fallait persuader les esprits chez nous
que ces conférences ne sont pas seulement des
réunions de gens idéalistes, mais ce sont aussi
des réunions de gens politiciens, réalistes, qui
sont responsables devant leur pays, devant leur
peuple, devant Popinion publique. Nous avons
fait pendant huit mois chez nous une propa-
gande, une lutte si vous voulez, pour prendre
part a cette réunion. Mais je crois que nous
avons fait aussi un pas chez nous pour persua-
der les esprits que ces réunions ouvriront une
ére nouvelle pour les peuples Balkaniques. Nous
sommes émus de ce qui nous ameéne i Istanbul,
a cette cité glorieuse ou je vois le travail de
tant de siecles des peuples balkaniqiies. Dans
cette cité nous avons senti que nos voisins et
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surtout nos -hotes apprennent i nous aider
pour aecomplir cette réunion au pied égal, au
pied fraternel, au pied idéaliste de I’humanité.
Mais je vois bien, Messicurs et Mesdames que
bien qu’au commencement de notre réunion nous
voyons déja une esquisse de ces pas réels que
nous devons faire dans cette conférence et dés
i présent méme je pourrais remercier nos ho-
tes, surtout, et puis les représentants des pays
voisins, de nous aider vers ce futur et le fu-
tur des peuples balkaniques, de vivre dans
Pamitié, dans la fraternité et dans la sensation
que c'est ’humanité civilisatrice qui doit nous
guider pour construire ce futur qui est des-
tiné aux grands peuples.

Je souhaite a2 nous tous de nous animer de
cat esprit de fraternité, de nous donner la main
les uns les autres, d’aplanir notre chemin, d’é-
carter les entraves qui nous désunissent jusqu’a
présent et de nous acheminer vers ce futur glo-
rieux.

Discours de M. A. Papanastasiou
Président de la Délégation hellénique.

Mr. A. Papanastasiou, Président de 1a Dé-
légation hellénique a prononcé ensuite
le discours suivant:

«Monsieur le Président, Exrcellences, Mesda-
mes et Messieurs, ’

Au nom de la Délégation Hellénique, je tiens
a exprimer les plus vifs remerciements au Gou-
vernement de la Republique Turque, au Groupe
National Ture, composé d’anciens et chers col-
laborateurs et amis, ainsi quau peuple ture
pour l'accueil vraiment chaleureux et majes-
tueux en meéme temps, qu'ils nous ont préparé.
Cet accueil ¢ui manifeste la noblesse de 'ame
turque, a contribué a créer antour de nous une
atmosphére d’entente qui exercera, sans aucun
doute, une influence des plus bienveillantes sur
nos travaux.

Je tiens aussi a exprinier mes remerciements
personnels 4 Mousieur le Président et mon cher
ami Hassan Bey pour ses paroles bienveillantes
au sujet de mon activité. 51 3 AthBnes nous
avons pu faire quelques chose et enregistrer le
premier succés de lidée balkanique, dont nous
sommes tous des partisans, cela est di en pre-
mier lieu au fait que tous les Gouvernements
Balkaniques ont favorablement répondu & notre
invitation et se sont empressés de nous préter
leur appui, de méme qu'au fait que les déléga-
tions nationales venues a Ath&nes ont été com-
posées de personnalités marquantes telles que

le Président Hassan Bey ct les autres chefs des
délégations avec leurs dignes collaborateurs,
pénétrés tous de l'idéal de I'Union balkanique.
Tout cela explique pourquoi Ia Conférence (I’ Athe-
nes a une si heureuse suite a4 Istanbul.

Je suis persuadé que tous les délégués par-
tagent mon émotion et ma joie de nous trou-
ver tous iei réunis, animés d’un meéme désir
d’unir les peuples que nous représentons et de
poser ainsi les f ndements les plus solides de
leur prospérité. Ce désir, nous le nourrissons
depuis longtemps, mais ici, sur ce sol historique,
il captive notre ceeur. Nous venons iei, presque
tous, pour la premiére fois, mais nous avons
tous le sentiment d'y avoir déja vécu, d’étre
des citoyens de cette Cité incomparable, ou la
nature a répandu a profusion ses dons. C'est iei,
dans la Cité reine, qui a été pendant presque
seize siéeles la capitale des peuples balkaniques,
que nos destinées ont été pétries. Nous y avons
vécu les uns prés des autres, collaborant, par-
fois nous haissant et nous combattant, pour
nous reveiller enfin, a la suite des luttes les plus
sanglantes et les plus désastreuses,” aun senti-
nient que nous formons tous une méme famille
nationale plus vaste. Quel est celui parmi nous
qui, sous 'empire de ces impressions qui nous
touchent au plus profond de I'étre aurait le cou-
rage de laisser revivre les anciennes conceptions
étroites et les égoismes nationaux 2 Clest ici
dans ce creuset des peup'es balkaniques, que
les anciennes disseunsions et les haines seront
ensevelies plus profondément.

Nous avons encore entre nous un certain
nombre de différends, mais ils peuvent certes
étre résolus. Que cliacun de nous laisse parler
son ceeur, qu'il dise ce dont i) a a se plaindre,
comme un frére aurait parlé a son frére. Nous
nous préterons une attention mutuelle et nous
trouverons les solutions néeessa.res. Notre
seule présence dans une réunion aussi solen-
nelle qu’intime prouve que rien n'est impos-
sible, qu’il n'est pas de ditférend insoluble.

Le groupe hellénique, parmi les principaux
points ol son activité s’est exercée, communique
anjourd’hui qu'a la suite de la troisieme session
du Conseil tenue a4 Salonique en Février, il a
déposé 4 la Chambre les résolutions de notre
premiere Conférence, qu'il les a également com-
muniquées a la Commission constitutionnelle
des Affaires étrangéres, composée des chefs de
tous les partis politiques, qui a approuvé notre
activité. ’

Nous avons de plus pris soin de faire voter
une Joi spéciale autorisant le, gouvernement i
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participer & la création de 'Union Postale Bal-
kanique. Notre groupe a aussi organisé la réu-
nion de la Semaine Balkanique en Greece et la
participation de la Gréce aux mémes réunions
des autres pays balkaniques, suivant la décision
du Conseil de la Conférence. Enfin nous avons
participé & la création de la fédération balkani-
que de 1'Office de Tourisme, nous avons tra-
vaillé pour éclairer Yopinion publique, élargi
"notre organisation et mené une propagande ac-
tive en faveur de V'idée de I’Union.

Nous devons reconnaitre que les résultats
tangibles et apparents obtenus jusquwici par la
Conférence, n'ont pas été et ne pouvaient pas
étre nombreux, puisque nous ne représentons
pas des Gouvernements. Ce que nous avons
surtout aecquis, c’est le point de départ de Pef-
fort, le début de l'entente, le changement incon-
testable des esprits chez nos peuples. Et c’est 1
une révolution féeonde. Elle assurera l'entente
officielle des Etats et garantira la stabilité des
conventions qu’ils seront amenés a conclure et
ot nous faciliterons 'ceuvre des Gouvernements
en indiquant par nos travaux la voie & suivre.

La Deuxigme Conférence se doit de faire enco-
re un pasen avant. L’ordrel du jour comprend
des questions extrémement importantes dont la
discussion ne sera certes pas entamée au-
jourd’hui. II est naturel quwau ecours de leur
examen il surgisse des divergences, mais avec
un peu de bonne volonté nous trouverons cer-
tainement des solutions conciliantes. Il est né-
cesaire que nous aboutissions a des résultats
positifs. (Si la Deuxidme Conférence réussissait
A réaliser Il'idée du Pacte Balkanique, son im-
portance dans l'évolution ultérieure des rap-
ports entre les peuples balkaniques serait hi-
storigue. 8i j’ai fait mention du Pacte Balka-
nique, ce n’est pas que je méconnaisse l'impor-
tance des autres questions. Je ne l'ai fait que
parce que je crois que ce Pacte est destiné a
faciliter la solution de toutes les autres ques-

"tions existantes, y 'compris naturellement celle
concernant la protection des minorités et dont
personne n’a la droit de sousestimer 'importance.

Dans cette ville éternelle nous écoutons la
voix de notre. passé, non point du passé qui
nous divisait, mais celle du passé qui nous
unissait, qui nous unit et qui doit nous unir.
Les peuples balkaniques ont aujourd’hui les
regards tournés vers nous, bien que nous ne
soyons pas des représentants officiels des Etats.
Nous avons le devoir de devenir les interprétes
de leur désir, de leur volonté qui exige la fra-
ernisation. Leur ancienne civilisation,leurs nom-

breuses épreuves les ont persuadés que l'idée
de I'hégémonie de tel ou tel peuple sur la Pé-
ninsule est aujourd’hui impossible, quelle ap-
partient au passé et que seule 'Union nous dé-
livrera de la crise actuelle et nous garantira
I'avenir. C'est de nous qu'on attend I'exemple
de la collaboration étroite et de P'abandon de
toute pensée d’égoisme national. C’est une ques-
tion d’honneur pour nous de douner, pleine sa-
tisfaction & cette attente. :

J’al comme un préssentiment que cette ville
est destinée a devenir l'endroit ol les nouvelles
formes de la collaboration tharmonieuse et de
la vie en commun des peuples que nous repré-
sentons, trouveront leur plus parfaite applica-
tion. L’esprit révolutionnaire et en méme temps
créateur et démocratique d’Ankara joint a Uesprit
libéral et nourri d’humanisme des autres peu-
ples balkaniques, créeront ici une nouvelle syn-
thése de civilisation qui, une fois encore, éclai-
rera le monde

Discours de M. Cicéo Pop,
Président de la Délégation Roumaine.

M. Cicéo Pop, Président de la Délégation
Roumaine prononce le discours suivant:

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

Je suis heureux de pouvoir me présenter a la
seconde « onférence interbalkanique, qui a juste
titre pourrait s’intituler aussi la Conférence des
Etats de I'Europe Sud-Orientale, en téte d’une
nombreuse délégation qui représente dans son
ensemble toutes les branches de 1’activité poli-
tique, économique et sociale de la Roumanie.

Je pourrais dire toute 1’Ame roumaine. )

Vous vous souvenez des doutes et des hégsi~
tations qui ont accompagné nos débuts. Combien
était cependant la tiche noble, mais difficile de
ceux qui prirent l'initiative de tendre une main
fraternelle, par-dessus les frontiéres, a des peu-
ples qui pendant des siécles se sont souvent
entredéchirés, jouets des fatalités de P’histoire
ou plus souvent instruments d’une politique
étrangére 4 la leur, et qui aujourd’liui compren-
nent les bienfaits de la solidarité et de la coopé-
ration et veulent donner une nouvelle orienta-
tion & leur destinée historique.

La route sera sans doute semée d’obstacles;
mais les événements, qui se sont déroulés pen-
dant ces dernjers temps commencent & justifier
les espoirs des grands idéalistes, qui antretien-
nent dans leur cceur la foi vivace que les peu-
ples, hier encore ennemis, jeteront les fondements

‘d’une vie nouvelle, basée sur les principes éter-
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nels de la loyauté et de la justice: honeste vi-
vere, neminem laedere, suum cuique tiibuere.

Deux années a peine se sont écoulées depuis
que I’idée a pris corps. Les années sont des mi
nutes & peine dans la vie des peuples. L’idée
s’est cependant rapidement répandue dans 1’opi-

. nion publique. Elle est aujourd*hui déja servie
par une importante littérature, qui s’occupe
d’une maniére sérieuse et documentée’ des pro-

- blémes du jour en leur donnant des solutions
rationnelles.

Les femmes se sont associées & notre oeuvre
dans ce noble combat pour la réalisation du but
que nous poursuivons.

Les peuples balkanigues et & intéréts balka-
niques, s’ils désirent vivre des jourz meilleurs
et s’ils veulent traverser sans heurts les diffi-
cultés d’aujourd’hui et celles plus menagantes
encore de demain, doivent s’unir en une pensée
et en une foi commune.

Sans doute ce but ne sera pas facile a attein-
dre. En effet, non seulement nous devrons démolir
completement les ruines des souvenirs passés
qui se dressent encore entre les peuples, inais,
nous devrons, chacun dans nos propres pays,
combattre les préjugés, les amertumes d’un
passé aussi mouvementé.

La voie qui y méne sera rude & parcourir,
mais elle nous conduira sfirement au but, car les
masses populaires sont avec nous. L’idée de
I’entente leur est familiére; elle: veulent vivre
en paix avec leurs voisins. Ce que les peuples
soubaitent doit s’accomplir, car le dicton ancien:
Vox populi, vox Dei, quoique banal, demeu.era
toujours vrai.

En ce qui concerne I'activité de notre Groupe,
dont la plupart de ses membres font partie aussi
de 1"Union Interparlementaire, cette activité
s’est déployée surtout en vune de la préparation
de la Conférence Interparlementaire, qui vient
d’avoir lieu 4 Bucarest,

Les résultats brillants de cette Conférence
qui s’est cccupée aussi du probléme des ententes
régionales dans Je cadre d*une Union Européenne,
ont été de nature i fortifier davantage dans
notre pays, les courants qui tendent a la reéali-
sation des nobles idées qui sont a la base de
nos Conférences Balkaniques.

D'autre part de nombreux articles et de sa-
vantes études sur le probléme de I’union des
Etats du Sud-Est de I’Europe, ont été publiés
par les membres de notre Groupe.

Nous tenons également a rappeler un faif
important: la résolution votée I'an dernier par
la conférence d’Athénes, sur 'unification régio-

nale du droit, a été consacrée, sur la proposition
de notre collégue, Mr. Pella, par la Société des
Nations, dans une conférence qui a en lien 2
Genéve en Mars 1931.

"N..us comumencons nos travaux sous les meil-
leurs auspices. \ ‘ ) o

Deux grandes Nations, en»Occiden;c, de la
boune entente desquelles dépend la paix du
monde entier, tentent de suprémes efforts ponr
couvrir sous le voile de I'oubli un passé encore
récent, pour créer une atmosphére plus propice,
pour faire concorder leurs intéréts qui réclament
une collaboration, premiére condition de leur
commune sécurité politique et économique.

Nous avons la satisfaction de constater que
parmi méme les nations représentées i cette
conférence, un événement heureux vient de se
produire il y a quelques deux semaines, événe-
ment appelé a faire resserer les liens d’amitié
entre deux peuples résolus & surmonter les obsta-
cles qui les ont divisés, pour se tendre loyale-
ment une main fraternelle.

En ce qui nous concerne: tious, les Roumains,
nous sommes couscients dé cette vérité incon-
testabte: dans le sein de notre Etat, il y a des
minorités qui doivent et sont traitées sur un pied
de parfaite égalité avec la population qui forme
la majorité dans I’Etat.

Le probléme des minorités, est un des plus
ardus, de la nouvelle Europe. De sa solution
équitable et juste, dépendent en grande parlie,
non seulement les bonnes relations avec les Etats
voisins, mais aussi la paix ¢t 1"ordre de I’'Hurope.

Dans sa politique envers les minorités, Ia Rou-
manie a toujours évité V'équivoque. Elle a au
contraire toujours déployé les efforts les plus
sincéres pour satisfaire toutes les doléances des
minorités en leur appliquant le méme traitement
qu’a ses nationaux. Toute oppression répugne
au caractére sincére et a la tolérance tradition-
nelle du peuple rommain, qui n’attend des mino-
rités qu'une attitude loyale envers la terre qui
les nourrit et I’Yitat qui les protége.

Pour faciliter les ententes, destinées & nous
mener au but, nous ne devrions pas nous horner
a tenir des conférences annuelles; nous devrions
prendre contact le plus souvent possible, entre
tous ceux qui avons a cceur le succés de la grande
idée qui nous anime.

Pour prouver P’esprit de tolérance et le sens
de la solidarité internationale de mon pays, les
exemples ne manquent pas. Il me suffira de citer,
dans le passé: celui des réfugiés hongrois, les-
quels, aprés le désastre de la révolution hon-
groise de 1848, ont trouvé un asile inviolable et
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une hospitalité entiére sur les terres de notre
petit pays, qui en a refusé I'extradition i Ja toute
puissante et menacante Auatriche-Hongrie.

C’est a P’initiative du grand historien rou-
maiu, M. le Professeur Iorga, actrel Président
du Conseil de Roumanie, qu’est due la création
a Bucarest, dés 1913,de I’Institut d'Etudes Sud-
Est Européennes, des premiers cours de langues
balkaniques et son bulletin de recherches.

La Constitution roumaine. les résolutions d -
I’Assemblée d’Alba-Iulia de 1918 et jusqu’a la
création récente du premier sous-secrétariat des
Minorités, confié a2 un des chefs minoritaires de
Roumanie, sont encore une preuve éc.atante de
I’esprit d’entente, de justice et d°équité qui an-
nime nos hommes d’é1at et notre peuvple.

Ces paroles sont prononcées par celui qui, du-
rant de longues années, a, au Parlement de Bu-
dapest, représenté les intéréts d’une forte mino-
rité et qui ne saurait jamais & son age, consen-
tir 4 renier les idées qu’il professait 4 un moment
on il réclamait les droits de son peuple.

Je ne saurais finir, sans adresser mes hom-
mages les plus sincéres au grand homme d’Etat
de la Turquie, le fondateur d’un Etat nouveau,
lequel, par sa sagesse et par son énergic tenace,
est devenu un facteur important dans la commu-
nauté des Etats et je le remercie de tout mon
cceur, au nom de la Délégation Roumaine, pour
la large hospitalité qu’il accorde & ceux qui sont
venus ici, pleins de foi, pour tiavailler pour la
paix et la prospérité de cette partie du monde.

Nos remerciements chaleureux vont également
au Gouvernement de la République, qui voudra
bien agréer pour lui-méne et étre I’interpréte au-
prés du peuple turc, de nos sentiments de gratitu-
de pour la réception gu’ils nous ont réservée dés
notre arrivée sur lesol turc et qui témoigne non
seulement d’un esprit d’hospitalité a maintes re-
prises éprouvé, mais ausside ’importance histo-
rique qu’ils a:cordent & la réunion de cette Con-
férence.

Discours de M. Vélibor Yonitch,
Président de la Délégation Yougoslave.

M. V. Yoniteh, Président de la Déldga-
tion Yougoslave, prononce le discours sui-
vant :

“Le succeés de la Premiére Conférence Bal-
kanique tenue I'année derniére 4 Athénes a sus-
cité un vif intérét en Yougoslavie.

De nombreux journaux ont publié des arti-
cles saluant avec sympathie cette action pourle
rapprochement interbalkanique, exprimant le

voeu de voir le but atteint au plus tét. Iis ont
souligné la ressemblance culturelle des pays
balkaniques ainsi que l'interdépendance de leurs
intéréts économiques. Ils font ressortir qu’il
était temps que les Balkans devinssent les pro-
tagonistes de l'idée de Vétablissement de la paix
entre voisins.

Ayant rencontré un si chaleureux accueil chez
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