
One entrevue avec S. E. Monsieur Neicov
Ministre de Bulgaria ei? Grece

Monsieur P. Ne'icov, qui vient de pre­
senter sos lettres de creanee au President 
de la Republique, a bion voulu accorder 

notre directeur uno interview, quo nous
Hommes heurcux de reproduire.

On sait quo M. Neicov sort des rangs 
des publicist.es pour rentrer dans la diplo­
matic, oil il a dejit occupe de hautes fon- 
etions. On sait egalemont la part active 
qu’il a prise aux travaux de la Iie Con- 
fcrcnco Balkanique et les lions qu’il s’est 
crees, parmi tous ceux qui travaillont au. 
rapprochement do nos pouples. Il ost done 
tout nature! quo son activite recentc dans 
le journalismo et au sein de la Conference 
Balkanique, continue d’inspirer M. Ne'icov 
dans scs nouvolles fonctions.

— J’ai la ferine intention, nous dit-il, 
de continuer, on qualite de representant' 
officiel de mon pays, I’ceuvre quo j’ai 
poursuivie comme publicisto et comme 
inombrc du groupe bulgare pour la Con­
ference Balkanique. A plus d’uno reprise 
j’ai eu 1’occasion do collaboror avec M. 
rapanastasiou, 1’un des promoteurs de 
l’Union Balkanique, et je me fais un plai­
sir de rendre hommage a I’esprit qui l’a- 
nime, a la sincerite et a la tenacite de 
son effort. De plus, j’ai le plaisir de comp­
ter parmi les publicistes grocs un bon nom- 
bre d’amis etje suis persuade qu’ils m’aido- 
ront dans l’accomplissomont de ma tache.

— Quels sont vos impressions, Monsieur 
le Ministre, sur l’attitude de la presse grec- 
que a I’endroit de la Bulgarie?

— D’uno maniero generale on pout dire 
qu’ello s’est rarement departie de 1’atti- 
tude mesuree, quo les circonstances de- 
vraient dieter a tous coux qui desiront 1’apla- 
nissement dos differends qui separent 
encore nos pays. Mais il m’est arrive de 
constator, non sans surprise, quo certains 
journaux d’Athenes emploient, comme a 
plaisir, un langage quelque pen agressif 
ou sarcastique, a. tous points de vue re­
grettable. En vioux journaliste je connais 
les bienfaits et les mefaits dont la prosso 
est capable, et ce n’est pas sans uno cer- 
taine apprehension quo je ' mo demande 
si ce langage n’est pas destine a mainte- 
nir, ontro los doux pays, un esprit de me- 
fianco qui n’a quo trop dure. Tol journal 
do la capitalo s’etonnait, hier encore, quo 
la delegation bulgare se proposat do mettre 
sur le tapis, a la prochaino Conference 
de Stamboul, la question des minoritds. 
Si co journal avait parcouru 1’ordro du 
jour de cotte Conference, qui est fixe des 
le inois de Fevrioi' dernier, il aurait vu que 
la question des minorites y figureet que, par 
consequent, il n’y a rion d’etonnant que la 
Delegation bulgare se propose do la discuter.

— Comment le groupe national bulgare 
pour la Conference Balkanique envisage-t-il 
les debats sur la question des minorites?
Quelle ampleur entend-il lour donner ?

— Vous n’Stes pas sans savoir quo^la?-^: 
question des minorites c 
nous commo capitalo. Sa 
en quelque sorto uno

consideriff^lV^L 
solution Z^stifuc ''
conditioqiui,^^ \

publicist.es
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non de 1’Union Balkanique. Et cotte solu­
tion devrait etre, de 1’avis du groupe na­
tional bulgare, sinon prealable, tout au 
moins parallele ΐί cello des autres questions 
qui’ occuperont la Conference. Une anneo 
entiere s’est ecoulee depuis quo la Ire 
Conference a reconnu en principe la ne- 
cessite d’examiner cetto question. Si la 2111C 
Conference, qui ost appolec a consoli- 
der cotte institution dans la conscience de 
I’opinion publique et dos gouvernemonts, 
terminait ses travaux sans avancor dans 
la solution do co problemo, jo crains quo 
rinventairc do sos resultats ne soit trop 
pauvre. Evidemment 1c groupe bulgare ne 
so fait pas illusion sur les possibilites 
d’une solution immediate do cotte question, 
mais il ostime qu’en tout etat de cause, 
la 2mc Conference se doit do canaliser lo 
problemo, de poser les fondomonts de sa 
solution, de marquer une etape appreciable 
ct tangible dans cetto voio.

— SI Von se mettait d’accord pour adopter 
le Pacte interbalkanique d’arbitrage propose, 
ne croyez-vous pas que la question des mi- 
norites en serail ipso facto resolue?

— Jo doute que ce Pacte puisse etre admis 
de tous les cotes, sans que la question des 
minorites soit' parallelomcnt resolue. Evi- 
dement on pourrait peut-etro envisager la 
possibilite d’apportor au toxto du Pacte 
certaines modifications et adjonctions qui 
viendraient faciliter cotte solution paral­
lele dont je vous parlais, elargir par exem- 
plo les attributions de la commission perma- 
nente do conciliation dont il est question, 
de faQon a y, comprendre formellement les 
differends concernant les minorites, mais 
e’est la une question sur laquollo il ne m’ap- 
partiont pas de me prononcer. Il mo soluble 
surtout que e’est une question do proce­
dure ; si on est d’accord pour resoudre 
la question dans un esprit de justice et 
d’equite on on trouvera la formulo. Malheu- 
reusoment la procedure fixee par le re­
gloment des travaux do la Conference n’a 

pas etc suivie en ce qui concorne 1’ecliange 
prealable de Memoires. Lo comite de douze 
membros ne s’est pas reuni et il semble 
que les delegations n’ont pas toutes echange 
lours Memoires et surtout lours reponses. 
Pour romedier a cotte omission il faudra 
que le Conseil de la Conference se reunisse, 
un pen avant la session, et qu’il trouve en 
quolques heures une solution satisfaisant 
tout le monde. Je no suis pas pessiiniste, 
mais comment meconnaitro les difficulties ? 
Si, du moins, les rapports entre la Bulga- 
rie et la Greco etaient plus avances dans 
la voio de 1’entento!.. Rappelez-vous, Fan 
dernier a la Conference d’Athenes, quelle 
atmosphere de cordialite regnait entre les 
delegues turcs et grecs. On etait a la veille 
des accords d’Ankara et toute la Confe­
rence avait beneficie de cotte bienfaisante 
atmosphere. Los delegues bulgares ot grecs 
en pourront-ils dire autant cetto anneo-ci ?

— Ne coyez-vous done pas que dans Vin- 
tervalle qui nous separe de la Conference de 
Stamboul les rapports greco-bulgares seront 
entres dans la vole de I’aplanissemetit?

— Jo le souhaite et j’oso dire que je 
1’espere. En tous cas je suis persuade que 
les chefs des deux gouvernements sont ega- 
lement animes du desir de resoudre tou­
tes les questions pondantes. En arrivant 
au pouvoir Monsieur Malinoff y .a apporte 
sa ferine conviction de la necessite, pour 
la Bulgarie, do consolider avec tous les 
Etats Balkaniques dos rapports de bon voi- 
sinago, et d’autre part, on sait que Mon­
sieur Venizelos a 1’ambition do liquider 
tous los anciens differends de la Greco 
avec ses voisins. Los deux homines d’Etat 
auraient certainemont trouve la voio de 
1’entonto si des evencmcnts recents n’etaient 
venus ajouter aux litigcs on suspens de nou- 
veaux malentendus infiniment regrottables. 
Il faut reconnaitrO que pour la Grece et 
la Bulgarie les evenements en question sont 
survonus ΐί un moment particulierement 
delicat ot qu’ils ont manque compromet- 
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tre gravement les chances d’uno entente 
entre les deux pays. Quoiqu’il on soit je 
peux affirmer quo je m’appliquerai a con- 
tribuer, de toutes mcs forces et on toute 

conviction, a l’aplanissement de toutes ces 
difficultes. Jo serai heuroux do pouvoir 
apporter ma contribution a I’ceuvre de rap­
prochement de nos pays ct do nos peoples.X. L.

La IIC Conference Balfyanique
on favour do la Conference; la presidence 
a assume ses fonetions depuis lo lor Fe- 
vrior et, des cette date, 1’ordre du jour 
de la Conference a etc fixe. Les groupes 
nationaux ont ou suffisamment de temps 
a lour disposition pour etudier les ques­
tions ot pour se preparer· aux travaux 
de la Conference. En outre, 1’esprit de 
conciliation a beaucoup avance, dans toute 
la peninsule, depuis la lore Conference. 
Il est vrai quo cot esprit n’a pu preva- 
loix· ontierement, s’etant heurte aux diffe- 
rends economiques greco-bulgares et a 
1’opposition, deja connuo et rendue der- 
nieremont plus aigue, entre la Bulgarie et 
la Yougoslavio ct aussi entre la Bulgarie 
et la Roumanie.

Jo n’ai aucuncment 1’intention de tou­
cher ici aux diff erends de cos derniers 
pays. Je ne me propose non plus d’exa- 

. miner dans cet article, ni les anciens dif- 
ferends economiques greco-bulgares, qui 
ompechont la conclusion d’uno convention 
de commerce entre los deux Etats, au de­
triment de lours interets, ni lo differend 
reccinmont surgi, a la suite do la diver­
gence de vues des deux Gouvornemonts 
sur l’application de l’accord Caphandaris- 
Mollov, concernant 1’emigration dos popu­
lations . grecques ct bulgares, et sur 1’ap- 
plication entre la Greco et la Bulgarie de 
la proposition du president Hoover, rela­
tive a l’ajourncment des obligations decou- 
lant do la guerre. Jo me borne a dire que 
sur 1’une et 1’autre questions Tentente n’est 
pas impossible et qu’ello doit etre poursui- 
vie, do part et d’autre, en toute sincerite.

Le onzo Octobre so reunit a Stamboul 
la lie Conference Balkanique.

La politique sincere interbalkanique, 
quo lo Gouvernemont Ture a suivio ct 
qui a eu, dans 1’ame du pouple turc un 
profond rotontissement, lo travail metho- 
dique auquol le groupe turc s’est livre, 
sous la presidence de. Hassan bey, et Γό- 
clat historique de la «Cite Reine», qui a 
excrce a travers les sieclcs un telle influ­
ence sur 1’histoire des peuples balkaniques 
et possede pour eux uno telle puissance 
d’attrait, concourent a placer la Confe­
rence dans un milieu extromement favo­
rable.

Je suis persuade que 1’influence de ce mi­
lieu contribuera a aplanir los oppositions, 
ainsi qu’il on avait etc a Athenes, ot a 
rendre plus fructueuse 1’oeuvre de la Con­
ference. Il sora difficile aux delegations 
d’insister .sur des points do vue ego’istes 
et de quitter la Conference sans s’entendre.

La He Conference de Stamboul se trouve 
dans de meilleuros conditions que la lore 
Conference d’Athenes. Les obstacles, aux- 
quels s’etait heurteo, pendant assoz long- 
temps, la convocation do la loro Confe­
rence ct qui ont failli la faire echouer, 
ne se presentent pas cotte fois-ci. L’an- 
xiete do savoh' si les delegues do tons les 
pays participoraient a la Conference ct 
qui avait torture le Comite d’organisation 
jusqu’a la vcillo de la session, n’existe 
plus. La participation des six.Etats Bal- 
kaniques est assuree. Depuis la loro Con­
ference, des groupes nationaux so sont 
formes dans tous les pays pour travailler
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Le dernier differend* a· etc souinis a 

l’appreciation du Conseil de la S. d. N., 
dont. la decision devra etre, de part et 
d’autre, respcctee sans reserve. Pour ce 
qui concerne les plus anciens differends, 
le Gouvernement Hellenique a propose, 
depuis longtemps, le recours a l’arbitrage. 
Rien ne pout etre objecte a cette pro­
position,—du moins de la part de ceux 
qui poursuivent le rapprochement et 1’U- 
nion des peuples balkaniques,—qui aura 
pour effet de soumettre a l’arbitrage tons 
les differends, et du moment que nous nous 
effor^ons d’assurer une solution amicale de 
ce genre pour les differends futurs, com­
ment potirrions-nous ne pas admettre que 
des differends plus anciens soient resolus 
de cette manierc? On ne saurait inettre en 
doute que cetix qui proposent l’arbitrage 
ont, tout au moins en cola, c’est-dire en ce 
qui concerne le mode de solution des dif­
ferends, le droit do lour cote.

Mais, indepondamment do ces differends, 
il est hors de doute que 1’idee de 1’entente 
des peuples balkaniques a considerablement 
gagne du terrain, au cours de l’annee der- 
niere. Le nombro do ceux qui reconnais- 
sent la necessite de 1’entente et qui y tra- 
vaillent sincercmont a augmente de beau- 
coup, meme en Bulgarie et malgre les re- 
centes oppositions.

Mais si ,1a He Conference Balkanique, au 
point de vue de 1’opinion publique, du con- 
sentement des Gouvernements a participer 
et d’organisation en general, se trouve 
dans de ineilleures conditions, a d’autres 
points de vue elle envisage de serieuses 
difficultes.

La lore Conference avait plutot pour 
mission de tracer le programme de son 
action. Les questions les plus graves et les 
plus epineuses ne pouvaiont pas etre exa­
minees et ne Font ete qu’en principe seu- 
lement. Par contre, si la He Conference 
veut avancer, commo elle en a le devoir, 
elle doit soumettre les questions a une 

etude plus circonstanciee et aboutir a 
des decisions plus positives. On voit 
combien cela est malaise pour toutes les 
questions et notammcnt pour cellos qui 
ont un caractere politique.

Le programme des trauvaux de la Con­
ference contient un assez grand nombro 
de questions, ce qui est, d’ailleurs, neces- 
saire pour poursuivre de tous les cotes le 
rapprochement des peuples balkaniques. 
En dehors de 1’ouverture solennclle des 
travaux et des rapports sur l’activite des 
groupes nationaux, 1’ordre du join· com- 
prend les points suivants: a) Projet de 
Pacte Balkanique d’amitie, d’arbitrage et 
de securite, b) application loyale des trai- 
tes en vigueur, execution des engagements 
qui en decoulent, y compris ceux concei·- 
nant les nrinorites, et examen de toutes 
les difficultes qui s’opposent au rappro­
chement politique des peuples des Bal­
kans, c) protection en commun 1) des ce- 
reales et 2) du tabac, d) collaboration des 
institutions bancaires .balkaniques, e) li- 
berte de circulation et de travail des 
ressortissants des Etats Balkaniques, dans 
ces memes Etats f) collaboration des ser­
vices sanitaires des Etats Balkaniques g) 
Raccordement ferroviaire et construction 
de ponts, pour la communication directe 
entre les capitales balkaniques, ainsi que 
communications telephoniques directes en­
tre elles, h) poSsibilites d’unification du 
droit civil balkanique.

En dehors de ces questions, la He Con­
ference ne pout manquer d’examiner un 
certain nombro de questions, qui avaient 
ete touchees par la lore Conference mais 
dont l’application n’a pas ete realisee, 
telles quo 1’Union Postale Interbalkanique, 
la collaboration pour les communications 
aeriennes ot d’autres encore, qui avaient 
ete discutees au cours des reunions de 
la Somaine Balkanique, commo cello de 
la constitution d’une Chambro de Com­
merce Interbalkanique, de la collabo­
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ration entre les Institnts de recherches 
agronomiques, de 1’echange de semences 
entre les Instituts respectifs, de la niise 
d’essais coinmuns de varietes nouvelles d’en- 
grais, des moyens de lutte contre les mala­
dies et les enneinis des plantes cultivees, 
de 1’echange de litterature et de travaux 
sur 1’agriculture des pays balkaniques, de 
1’organisation de visites reciproques des 
Instituts de recherches agronomiques, du 
projot d’une convention sanitaire-veteri- 
naire et veterinaire-commerciale, du credit 
agricole en general (echange de statuts, 
bilans etc., des banques de credit agricole, 
echange de la litterature y relative, the­
ses communes a defendre aupres des au- 
tres Etats, facilites de transactions com- 
merciales, attitude commune envers le 
nouvel Institut de credit agricole interna­
tional, collaboration entre les organisa­
tions economiques balkaniques pour 1’e- 
change de produits agricoles) et enfin des 
questions d’organisation, qui seront tou- 
jours a 1’ordre du jour des Conferences.

Il n’y a pas lieu de s’effrayer du grand 
nombre des questions a debattre, cai· il 
faut tenir compte de la division du tra­
vail pratiquee au sein de la Conference, 
ou les questions sont examinees par six 
commissions, pouvant etre subdivisees en 
sous-commissions, le cas echeant, et qui 
doivent etre composees de personnes com* 
petentes. Mais il est necessaire do relever 
que, pour appliquer cette methode de tra­
vail, les delegations devront comprendre, 
a titre de membres ou d’experts, des specia- 
listes de ces questions et si possible, les chefs 
ou des representants des services publics y 
relatifs. Co n’est qu’ainsi que la discussion, 
surtout en matiere de questions techni­
ques, pourra aboutir a des conclusions 
susceptibles d’etre adoptees par les Gou­
vernements.

Lors de la lere Conference, les delega­
tions ne comprenaient qu’un nombre mi- 
nime de telles personnes; e’est pourquoi 

des questions telles que celle des commu­
nications ferroviaires et aeriennes, celle 
de la protection du tabac, ont ete exami­
nees, sans la participation de specialistes 
fonctionnaires ou de representants des 
services publics competents. Au cours de 
la lore Conference, les Gouvernements 
avaient temoigne d’une grande hesitation 
pour la participation de fonctionnaires. 
Mais, a la suite de la participation de 
tous les Etats Balkaniques a la lere Con­
ference, de la representation de ces memes 
Etats par lours representants diplomatiques, 
a titre d’observateurs, de 1’appui que tous 
les Gouvernements pretent aux groupes 
nationaux, pourquoi les fonctionnaires de 
1’Etat ne participeraient-ils pas aux tra­
vaux de la Conference, tout au moins en 
qualite d’experts?

Il est a souhaiter que les delegations 
a la He Conference comprennent des spe­
cialistes et des techniciens au moins en 
matieres de chemins de fer et d’avia­
tion, de Postes, Tel^graphes, et Tele­
phones, do protection de tabac, de ser­
vices sanitaires et d’etablissemonts de cre­
dit. Il serait egalemont a souhaiter que 
les representants specialistes pour les ques­
tions postales soiont munis des pouvoirs 
necessaires pour conclure 1’Union Postale 
Interbalkanique, au sujet de laquelle la 
lore Conference avait adopte un projet de 
convention speciale.

Cette maniere de travailler nous semble 
indispensable, si nous voulons que les Con­
ferences aboutissent a des resultats posi- 
tifs immediats et ne se bornent pas a un 
echange d’opinions.

Parmi les questions politiques, celle ou 
la Conference pourrait se mottre entiere- 
ment d’acord, et dont les effets seront 
d’une importance considerable, e’est la 
question du Pacte Balkanique. Car, au 
fond, d’un cote, les Etats n’assumeront pas, 
en vertu de ce Pacte et par rapport a la. 
paix, des engagements -s’ecartant essentiel- 
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lement de ceux qu’ils ont doja assumes 
par la signature du Pactc de Paris, par 
leur participation a la Societe des Nations 
ou par l’adoption de l’Acto General, alors 
que, d’un autre cote, si ce Pacte etait 
adopte par les Gouvernoments, il consti- 
tuerait le fondement solide du rapproche­
ment politique des Etats Balkaniques et 
de la solution des questions pendantes 
entre eux. Meme si la Conference n’abou- 
tissait qu’a faire admcttre un Pacte d’ami- 
tie, d’arbitrago et de Securite entre les 
Etats Balkaniques, cela seul suffirait pour 
lui faire marquer une etape historique 
dans les rapports des Etats des Balkans.

L’autre question politique, cello de 1’ap- 
plication des Traites, sera certcs etudiee 
par la lie Conference, mais il est douteux 
qu’elle aboutisse a des conclusions entie- 
rement satisfaisantes, parco quo la ques­
tion est une des plus epinouses et do cel­
los qui neccssitont la creation prealable 
d’uno atmosphere do confiance et d’ami- 
tie mutuelles, et, aussi, parco quo les 
groupes nationaux ont omis de transmet- 
tre a . temps des Memoiros y relatifs, de 
maniero quo la Conference soit en me- 
sure do discuter et do prendre des deci­
sions sur la base de faits precis et de pro­
positions concretes, suffisammont etudiees 
par tous les groupes nationaux. Par contre, 
on ce qui concerno la question du Pacte Bal­
kanique, le Memoire grec, accompagne d’un 
projet do Pacte, a oto soumisa tomps.il y 
a quolquesmois, sans que la moindro objec­
tion ait ete oppose© jusqu’a present.

Il est naturol quo la question de 1’ap- 
plication des Traites, notamment cello de 
la protection des minorites, occupe uno se­
rie do conferences, jusqu’a ce qu’elle soit 
resolue do fa^on a excluro touto protes­
tation et touto plainte. Ceux qui desirent 
sa solution et accordent une importance 
particuliore a cotte question—et le groupe 
national grec est parmi eux—soit par 
la Societo des Nations, soit par une en­

tente dirccto entre les Etats interesses, 
doivcnt s’efforcer, avant tout, a ecarter 
tout malontendu sur los buts de la pro­
tection des minorites, a c'recr entre les 
Etats interesses une atmosphere de con- 
fiance reciproque et a poursuivro leui’ 
rapprochement dans tous les domaines.

Tout cela sera evidemmont facilite par 
le Pacte Balkanique qui aura, on outre, 
pour effet de rondre necessairo la rencontre 
des Ministros des Affaires etrangeres des 
Etats Balkaniques, au sujet do laquelle la 
lore Conference a deja emis un voeu, de 
meme que le Conseil. Cos rencontres sont, 
sans aucun douto, appelees a contribuor 
dans une tres grande mesure a 1’aplanis- 
sement des inalentendus et au rapproche­
ment des peuplos balkaniques. Conforme- 
ment a la decision y relative du Conseil, 
lo Gouvernement Ture aurait ete prie 
d’inviter les Ministros des Affaires etran- 
gores dos Etats Balkaniques a uno reu­
nion commune, au cours do la Iio Confe­
rence. Jusqu’au moment ofi cos lignes sont 
tracees, on n’a pas ete averti officiellement 
de 1’envoi d’uno telle invitation. Il est a 
souhaitor quo co projet d’invitation ne 
soit pas abandonne. Il serait memo peut- 
etre preferable quo la rencontre dos Mi- 
nistres des Affaires etrangeres ait toujours 
lieu quolques somaines apres la Confe­
rence, de fa^on que les Gouvernemonts 
puissont, on connaisance des desiderata de 
la Conference et apres un oxamen circons- 
tancie, proceder ii la conclusion d’accords.

Malgre toutes les difficultes, dont je re- 
connais 1’existence, j’ai la conviction que 
la Iio Conference de Stamboul sera cou- 
ronnee de succos. Les necossites economi- 
ques, les conditions internationales, lo de­
sir des peuples do vivro en paix, les liens 
communs qui les unissont, tout pousse los 
peuples balkaniques a 1’ontonto et a 1’union. 
C’est de la bonne volonte do lours hom­
ines d’Etat que depend la realisation de 
ce grand ideal. Λ. PAPANASTASIOU

tomps.il
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Quelques m°t5 sur le mouvement panbalkanique

I
Le mouvement crce dans les Balkans en 

vue de 1’entente, du rapprochement et de la 
collaboration, tant dans le domaine econo- 
mique que dans le domaine culture! et meme 
politique, doit toujours rcvetir un caractere 
constructif. Certes, son appellation assez va­
gue de Conference Balkanique ne le fait 
pasressortir suffisamment; mais 1’ensemble 
de son activite ainsi quo les motifs de sa 
creation no le demontrent que trop evi- 
deminent.

En offet, I’objet du mouvement est la crea­
tion d’une organisation de cooperation bal­
kanique, de confederation ou union des na­
tions balkaniques et meme des Etats balka­
niques. Son but est analogue a celui du 
mouvement de cooperation, confederation 
ou union europeenne.

Le mouvement de cooperation ou colla­
boration europeenne a ete appelle par Mr. 
Briand, Ministrc des Affaires Etrangeres 
de France : 1’Union europeenne. Chez nous, 
dans les Balkans, le mouvement a ete ap­
pelle : Conference Balkanique, denomination 
d’un caractere assez mal defini.

Bien que la denomination d’Union eu­
ropeenne fassc comprendre la creation des 
Etats Unis d’Europe, but encore tres eloi- 
gne, pour autant qu’on pent le prevoir, 
difficilement ou tres difficilcment realisa­
ble, sous forme d’union du caractere de 
1’Union des Etats-Unis d’Amcrique, 1’ex- 
pression a etc adoptee, faute de pouvoir 
en trouver une plus adequate.

Notre expression de 4Conference» pour 
un ■ pared mouvement est trop modeste, 
trop craintiveet trop imprecise, bien qu’il 
ait le meme but quo le mouvement euro­
peen. Il nous semble que nous autres, Bal­
kaniques, nous ayons aussi le droit d’etre 
plus decides ct plus determines, au moins 
quant aux expressions, et d’user, pour no-

tre mouvement, de la meme expression: 
Union Balkanique, notre but etant lo meme 
que celui du mouvement europeen.

Quand il s’agit de la denomination do 
notre mouvement, nous trouvons encore 
d’autres expressions qui rentrent en ligne 

• de coinpte : collaboration ou cooperation 
balkanique sont d’uno etendue moins vasto 
et 1’expression «Confederation balkanique» 
•ou une autre ressemblante, pourrait aussi 
etre prise on consideration.

Mais, comine notre mouvement pour les 
Balkans a le meme but que le mouve­
ment pan-europeen pour 1’Europe et quo 
ce dernier est appele Mouvement d’Union 
Europeenne,· nous croyons que cette ap­
pellation doit etre adoptee aussi pour lo 
mouvement balkanique. qui doit etre ap­
pele «Mouvement d’Union Balkanique». 
S’il comprend aussi le grand but de la 
creation d’une union reellc, rien ne chan- 
gera la chose, car e’est le but final, lo 
but maximal dont la realisation ne sau- 
rait etre atteinte que dans une epoque tres 
eloignee. Dans ce dernier cas, ce but reste 
pour un long temps 1’ideal du mouvement. 
Cette expression marque une tendance ide- 
ale, aussi bien que 1’expression d’Union Eu­
ropeenne porte le meme caractere pour 
1’Europe.

L’expression «union» est d’autant plus a 
adopter quo la denomination : Conference 
signifie, a proprement parlor, reunion et 
discussion.Le terme «Conference» comporte 
ainsi un double sens pour nous autres 
Balkaniques: d’une part, mouvement do 
cooperation ot, dans lo resultat final, 
d’Union des peuples Balkaniques ct meme 
des Etats Balkaniques, et d’autre part re­
unions et discussions. Cela nous place dans 
des situations equivoques nous obligeant 
de designer les reunions avec dismis­
sions du mot «reunions» alors quo, scion
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Fusage general, le mot Conference serait 
mieux placA Il y a des moments oil il 
n’est pas clair si le mot Conference est 
pris dans Fune ou l’autre acception.

Si Mr. Briand a pu proposer 1’expres- 
sion : Union europeenne pour designer la 
tendance au rapprochement et la coopera­
tion des nations europeennes, nous autres 
Balkaniques nous pouvonsegalement ado­
pter Fexpression : Union Balkanique, pour 
designer notre tendance vers le rapproche­
ment et la cooperation, et nous croyons 
que son exemple est a suivrc.

Pour arriver a 1’Union Balkanique il 
faut une organisation: association, societe 
ou ligue, qui serait le champion du but 

■ propose. Par consequent, notre organisa­
tion Balkanique doit porter le nom d’as- 
sociation, ou societe, ou ligue pour 1’Union 
Balkanique. On pout choisir le terme que 
Ton veut. Le terme «Groupe National» a 
etc bien trouve et ainsi, 1’organisation 
yougoslave pour 1’Union Balkanique se­
rait aprele : Groupe Yougoslave pour FU- 
nion Balkanique. Π

Avec le terme "Union®, adopte aussi pour 
1‘organisation europeenne, nous marquons 
d’une fa$on plus expressive et plus com­
prehensible notre but: Nomen est omen, 
la denomination seule designant et mar- 
quant la direction do 1’activite. Par 
consequent, nous pouvons et nous devons 
aussi creer un programme analogue et en 
meme temps restreindre, ainsi bien que 1’or­
ganisation europeenne, les discussions et le 
programme aux quetions constructtves scales, 
aux questions de rapprochement et de coo­
peration, alors que, dans l’Assemblee Gene­
rale et dans le Conseil, les discussions por- 
taient plutot sur les questions qui nous 
divisaient et qui entravaient le rapproche­
ment, introduisant du mauvais sang et 
amenant des attitudes adverses, que juste- 
mont le mouvemcnt Balkanique desire evi- 
ter, afin de permettre la discussion moins 

difficile et de sang-froid des question do 
rapprochement, but de 1’organisation.

Tandis que dans les Conferences de FU- 
nion Europeenne on ne discute et on no 
solutionne, du moins jusqu’ ici, que des 
questions touchant 1’entente et la coopera­
tion, nous autres Balkaniques nous avons 
'devie beaucoup et traitons des questions 
qui devraicnt etre traitees dans la Societe 
des Nations a Geneve, sur une base gene­
rale, car les questions d’un caractere uni- 
versel doivent aussi etre traitees dans des 
reunions univcrselles et devenir obligatoi- 
res pour tous les Etats du Monde, aussi 
bien pour les grandes puissances que pour 
les Etats moyens ou petits.

Un pareil caractere est porte par la 
question des minorites, question pour la- 
quelle les Balkaniques devraient s’enga- 
ger a Geneve, dans le cadre d’entente ge­
nerale valable pour toutes les nations et 
Etats faisant partie de la Ste des Nations.

Il y aurait encore moins lieu de soule- 
vor dans les Conferences Balkaniques la 
question de la revision des traites, laquelle 
est egalement dans les attributions exclu­
sives de la Societe des Nations.

Il est evident que la mise a 1’ordre du 
jour de la revision des Traites de paix fait 
1’effet d’une ontrave a 1’entente et a la col­
laboration des nations balkaniques, plutot 
que d’un rapprochement.

Toutes ces reflexions nous engagent ii 
designer notre mouvement du terme d’U­
nion, afin do mieux imiter Faction do 1’U­
nion Europeenne, ce qui certainement con- 
tribuerait ii nous empecher do devier et 
de manquer lo but propose.

Nous croyons que los Groupes nationaux 
et lours Comites s’intoresscront a ces ques­
tions, dont la solution, dans 1’esprit ci-des- 
sus indique, aboutirait, scion nous, a mieux 
se reconnaitre dans lo tourbillon des 
comprehensions et des buts divergents.

Dr TCH. DIOUnDIfiVITCH
President du Groupe Yougoslave 

pour la Conference Balkanique
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Informations Pelitiques

Les resolutions du ^Vllle Congres Universel de la Raft

Nous avons donne dans notre dernier caliier 
un conipte rendu succinct des travaux du XXVIIIe 
Congres Universel de la Paix, tenu, cette an- 
nee, a Bruxelles, du 5 au 10 Juillet <931.'

Voici le texte integral des resolutions adop­
tees par le Congres :

DESARMEMENT
A.—DISARMAMENT MILITAIRE

Premiere resolution.
Le XXVIIIe Congres Universel de la Paix, 

profondement convaincu que si les ariueiuents 
ne sont pas la cause unique de la guerre, ils en 
sont le premier et l’essentiel inoyen,

Adjure la Conference du desannement de de­
clarer solennellenient que le but dernier qu’elle 
vise est le desarmement, universel, simultane et 
rigoureusement controle.

Conscietit cependant que, dans l’etat actuel 
du · developpement des peuples et des homines, 
le desannement total ne sera pas accepte par 
les Etats et par les peuples sans garanties col­
lectives et mutuelles de securite, sanctionnees 
par une force executive Internationale, gardienne 
de l’ordre public mondial, le Congres deniande 
a li Conference d'inviter la Societe des Nations 
a les organiser.

En attendant que cette grande ceuvre soit 
realisee, le Congres estiiue que la tache imme­
diate de la Conference consiste :

A reduire le personnel et le materiel de 
guerre, y compris les reserves instruiteset le ma­
teriel stocke, ainsi que les budgets de guerre- 
compte tenu de la baisse du codt du materiel et 
de l’entretien des hommes d un niveau inferieur 
a celui qui existait en 1914 (1);

A affrmer le priucipe de 1'egalite en matiere 
de desarmeiuent, non par raugmentation des 
armements des puissances desarmees, mais par 
un abaissement progressif des armements des au- 
tres puissances;

A operer la limitation des armements de tou- 
tes les puissances, aussi bien par la methode di- 
recte que par la methode indirecte ou budge- 
taire;

A interdire a toutes les puissances les engins 
et les methodes de guerre deja prohibes par les 
traites de paix et a decider I’internationalisation 
de toutes les aviations aujourd’hui nationales 
ou privees, les avions constituant en temps de 
guerre les engins les plus dangereux de diffu­
sion des gaz;

A abolir immediatement la fabrication et le 
commerce prives du materiel de guerre, et a en 
etatiser la production jusqu’au moment auss1 
prochain que possible, oil le monopole de la 
production des moyens de contrainte encore ad- 
missibles, sera reserve uniquement a la Societe 
des Nations;

(1) Dans Pimpossibilhe d’introduire dans le texte de cet ali- 
n0a les considerations qui le juslifient aux yeux de la phi part 
des pacifistes, il a eie decide de les exposer dans la note sui· 
vante:

Le inontant total des depenses militaires dans le monde s’ele· 
vait en 1914 Uli milliards de francs; il s’eieve actuellement, d’apres 
un relevc fait par le Secretariat de la Societe des Nations, & 2t mil­
liards 569 millions de francs. II est propose par diverses per- 
sonnes et institutions que Ton se declare satistait st une redu­
ction de 25°/o etait realisee. Cette reduction scrait purement il- . 
htsoire, le cout du materiel de guerre ainsi que celui de Pen- 
treticn des effectifs ayant subi et subhsant encore de conside­
rables rabals, qui depassent de beaucoup les 25°/o envisages. 
Avec les sommes que la reduction de 250/0 laisserait i la dispo­
sition des Etats, ceux-ci ponrraient non seulement maintenir,

A creer une Commission internationale, pre- 
vue deja dans l’avant-projet de la Commission 
preparatoire, qui soit pourvue de pquvoirs ex- 
traordinaires pour controler Γ execution des obli­
gations assumees et pour juger de toutes les di­
vergences pouvant s’elever sur l’interpretation 
du trai.e. Pour les membres de cette Commis-

mais encore augmenter leurs armements. Se rallier h ce pour­
centage serait fame le jeu des bellicistes.

En fixant la reduction 4 50o/o, on en reviendrait simplemcnt 
a ta situation immediatement anldrieure i la derniere guerre et 
l’etat des armements ainsi obtenu prescnterait les memes dan­
gers de conflagration qit’en 1914 et meme des dangers plus 
grands, puisque les sommes admises (pour les memes raisons 
que celles indiquees plus haut) auraient un pouvoir d’achat su- 
perieur a celui qu’elles avaient en 1914. Pour que les depenses 
militaires soient reduites 1 un niveau vraiment inferieur 1 leur 
monlant en 1914, il faut que le budget total de ces depenses 
ne depasse pas 8 mil'iards.

Mais il y a lieu de faire remarquer que 'a guerre eventuelle, 
dont on menace le monde, sera principalement aerienne et que 
le materiel et surtout le personnel aerien seront considerablc- 
ment plus reduits que le materiel et le personnel exiges pour 
la guerre terrestre, et terriblement plus efficaces. Avec Ies som­
mes reduites, meme au niveau suggere ci-dessus, il faut bien 
se rendre conipte que la nouvelie derniere guerre, si jamais cile 
eclate, depassera, au point de vue de sa criminelle efficience, 
toutes les liorreurs dont la derniere guerre nous a donne le 
spectacle. H. L. F, 
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sion, toutes les garanties d’independance et d’im- 
partialite sont exigibles.

Le Congres Universel de la Paix adjure enfin 
la Conference d’avoir incessatnnient devant les 
yeux 1’esperance anxieuse avec laquelle les 
peuples suivront ses travaux et d’avoir cons­
cience qu’il serait critninel de decevoir cet espoir, 
criminel de prendre la responsabilite des reactions 
violentes que ne manquerait pas de susciter leur 
echec.

Denxieme resolution.
Le Congres conipte que, fideles au Pacte de 

Paris, par lequel les Puissances ont solennelle- 
uient declare qu’elles condaninent le recours a 
la guerre, celles ci introduiront dans leurs legi­
slations des niesures preventives et repressives. 
pennettant de chatier ceux qui, par la parole, 
par la plume, ou tous autres moyens analogues, 
incitent a la guerre.

Le Congres se rend compte que pour que ces 
revendications puissent etre entendues, il faut 
organiser une vaste et energique propagande en 
faveur du desarmement moral et engager une 
lutte sans merci contre les industries de guerre, 
responsables de toute guerre et du maintien de 
l’esprit de guerre, maitresses aujourd’hui de la 
presse et, par e e, de 1’opinion publique et des 
pouvoirs politiques.

Troisieme resolution.
Le XXVIIIe Congres Universel de 1a Paix 

insiste aupres des gouvernements pour qu’ils 
s’interdisent de deleguer a la Conference du De- 
sarmement des personnes directement interes. 
sees au maintien des armements, et fassent, au 
contraire, place dans leurs delegations a des per­
sonnes—homines et femmes—qui leur seront pro- 
poseeS par les organisations qui travaillent en 
faveur du desarmement, notamment par les so- 
cietes de la paix et les associations a tendances 
pacifiques.

b.— dEsarmement moral
Desireux de voir aboutir a des resultats po- 

sitifs la prochaine Conference du desarmement, 
et considerant que cette conference, doit trouver 
appui dans 1’opinion publique des divers pays, 
grace a un desarmement moral, condition et ga- 
rantie de son succes.

Le Congres insiste sur la necessite de reali- 
ser progressivement, par 1’education familiale, 
par I'instruction publique, par la presse, par 
1’action des Eglises, par le rapprochement inter­
national des jeunesses des divers pays, le de­
sarmement des esprits et des cceurs, afin que 
s'eteignent les ressentiments et les preventions 

oil s’alimentent les violences internationales, et 
que les peuples apprennent a mieux estimer les 
valeurs qu'ils peuvent apporter a 1’ceuvre com­
mune de la civilisa'ion.

Le Congres ne demande pas aux educateurs 
de renoncer a former des caracteres energiques 
ou a exalter les saintes exigences de la justice. 
Mais il compte sur eux pour que, dans les con­
sciences dontda formation leur incombe pour une 
si large part, 1’idee de paix trouve un fonde- 
ment solide et s’elaborent la fraternite de patries, 
la securite des nations etTunite du genre humain.

Maintenant que les gouvernements possedent 
en la S. D. N. 1’organisme politique capable de 
repondre au desir de plus en plus universel 
parmi les peuples, de mettre un terme aux vio­
lences de la guerre oil s’engouffrent periodique- 
ment les conquetes de la civilisation, le Congres 
les adjure de ne point se relacher, de reporter 
sur le terrain positif de la collaboration interna­
tionale des energies, trop souvent egarees dans 
le passe en des oeuvres de mort, et de les faire 
converger desormais vers la cooperation pour 
la vie.

En resume, le Congres emet le voeu que la 
question du desarmement moral soit inscrite au 
programme du prochain Congres de la Paix, et 
qu’on 1’etudie sous ses quatre principaux aspects :

i) Les moyens familiaux ;
, 2) Les moyens pedagogiques ;
3) Les moyens philosophiques et spiritue's ; 
3) Les moyens jmidiques.

UNION EUROPEENNE 
Premiere resolution.

Le XXVIIIe Congres Universel de la Paix;
Constatant que la crise economique, caracte- 

risee par le chomage et la misere, s’etend et 
s’aggrave dans 1’ensemble du monde, notam- 
ment en Europe, et risque de compromettre la 
paix internationale et la paix sociale ;

Considerant que, si la guerre mondiale porte 
la responsabilite primordiale de cette situation 
desastreuse, une part considerable de responsa­
bilite incombe aussi au desequilibrc de la produc­
tion et de la consoiumatiou, ainsi qu’a la pre- 
somption ego'iste et imprevoyante de la feodalite 
industrielle et financiere ;

Considerant qu’en particulier 1’Europe, qui 
comptait avant la guerre 26 domaines douaniers, 
en compte aujourd’hui 37; que le nationalisms 
militaire est prolonge et elargi par le nationa- 
lisme economique, les barrieres douanieres et la 
guerre de tarifs ; que les grandes entreprises eco- 
nomiques imposent aux gouvernements, ainsi
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qu a ropinion, par 1 entrennse d une certaine 
presse, la protection de leurs interets particuliers 
—faussement qualifies d’interets nationaux ; que 
les cartels internationaux ont moins pour objet 
la saine organisation de Peconomie generale 
qu’une concentration, insuffisamment contrdlee, 
des forces economiques en vue d’amener le main- 
tien ou la hausse injustifiee des prix ;

Considerant que les etudes poursuivies et les 
tentatives d’organisation multipliees par les or- 
ganismes qui relevent de la Societe des Nations 
(Coniite economique, Coniite consultatif economi­
que, ( onference pour une action economique 
concertee, etc.), sont demeurees facheusement 
steriles etque les conferences et conventions eco­
nomiques regionales qui ont eu lieu de divers 
cotes, principalement dans le nord et 1’est de 
1’Europe, n’ont obtenu que des resultats limites.

r) Declare que I’etablissement d’un regime 
economique normal exige 1’equilibre entre la con- 
sommation, qui est la fin,et la production, qui 
est le moyen ; que dans le domaine economique 
comme dans le domaine politique rhegemonie 
de la democratic, representee quanl il y a lieu, 
par 1'Etat, doit se substituer a la dictature de la 
feodalite des puissances d’argent.

2) Reclame, a defaut du libre-ecliange inter­
national, la realisation d’une union douaniere 
europeenne sur la base d’un tarif cmumun, aussi 
voisin que possible du tarif national le plus bas 
qui existe actuellement, l’abaissement des bar- 
rieres dottanieres comportant la modification et 
la stabilisation des tarifs, en particulier la libre 
circulation des mat'eres premieres, et appelle 
1’attention sur certaines consequences que pro- 
voque dans les traitds de commerce la clause 
de la nation la plus favorbee, qui, au lieu de 
generaliser es tarifs reduits, finit par paiajyser 
la conclusion meme des accords ;
' 3) Signale (en se referant it la resolution de
principe piise par le XXVII Congres de la Paix 
a Athenes en faveur de la federation des peuples) 
les services eminents que peuvent rendre, no- 
tamment en Europe, les ententes regionales des 
Etats—au sein de la Societe des Nations—soit 
pour venir en aide'aux finances menacees ou a 
la situation economique compromise de certains 
peuples, conformement a 1’exemple de la re­
construction financiere de l’Autriche, on en , 
suivant la voie indiquee parle recent memoran­
dum constructif fran?ais,—soit pour regler la 
cooperation de certaines regions, conformement 
au precedent si important cree par la conference 
balkanique;

4) Et souligne surtout que le remede decisif

aux difficultes economiques de 1’Europe est dans 
I’organisatioti progressive et la constitution de 
la Federation europeenne prevue et preconisee 
par M. Aristide Briand, qui est de nature a fa- 
ciliter la formation d’une union economique 
europeenne, ainsi que 1’execution de certains 
travaux internationaux, I’etablissement de ser­
vices publics europeens, et qui iticarne l’interet 
general, 1’Union et la Paix.

Deuxieme resolution.
Le Congres prend acte, avec la plus grande 

satisfaction, des succes obtenus par la Confe­
rence balkanique.

11 felicite les groupes nationaux des six Etats 
participants de l’csprit d’entente qui les anime 
<t de leurs efforts feconds pour le rapprochement 
de leurs peoples.

11 considere que la conclusion d’un Pacte 
balkanique, d’amitie, d’arbitrage et de security 
constituerait une etape decisive pour 1’affermis- 
sement de la paix et la constitution de 1’Union 
balkanique

QUESTIONS D’ACTUALITE 
Plan Hoover.

Le XXVIII Congres Universel de la Paix 
salue avec satisfaction la proposition faite par le 
President Hoover. Il salue egalement les pays 
qui, faisant abstraction de leurs interets, l’ont 
acceptee. Il la considere comme une contribution 
importante a la realisation de la solidarite mon- 
d;ale. Il espere que toutes les difficultes que 
1’operation proposee pourrait rencontrrr seront 
surmontees, qu’elle pourra etre realisee d’une 
maniere equitable pour toutes les parties intd- 
ressees, et que 1’initiative de M. Hoover servira 
a creer la confiance, marquera le debut d’une 
collaboration selon un plan general mondial, et 
aura pour resultat de mettre un terme a la crise 
dangereuse que traverse le monde.

Union douaniere austro-alleniande.
Etant donne le fait que la Cour Permanente 

de Justice Internationale a La Haye a ete char­
gee d’examiner 1’aspect juridique du projet d'U­
nion douaniere austro-allemande et dans l’espoir 
que, dans 1’intervalle, il pourra etre mis un 
terme a la detresse economique qui regne dans 
ces deux pays, le XXVIII Congres Universel de 
la Paix s’abstient d’envisager le projet dont il 
s’agit sous l’angle juridique, et se borne a ex- 
pr mer l’espoir que l’abaissement general des 
barrieres douanieres, si desirable, se realise 
dans ce cas, comme dans tous les cas qui pour-
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raient encore se presenter, sans faire naitre des 
difficultes d’ordre politique.

Revision des traites.
Le XXVIII Congres Universel de la Paix 

•demande au Bureau International de la Paix de 
porter a 1’ordre du jour du prochain congres la 
■question de la revision des traites de paix en 
general, ainsi que les questions qui s’y rappor­
tent aux tenues de Panicle 19 du Pacte de la 
Socidte des Nations, et de designer en temps 
utile, pour 1’etude de ces questions, des rappor­
teurs appartenant aux diverses nations interes- 
sees.

Obstacles & la propagande pacifiste 
en Allemagne.

Le XXVIII Congres Universel de la Paix, 
•siegeant έ Bruxelles, du 5 au 10 juillet 1931, 
consideratit:

1) Que la jurisprudence habituelie du tribu­
nal d'Empire allemand perinet de condamner 
pour haute trahison des personnes n’ayan* fait 
que mentionner en public, et dans 1’interet du 
respect des traites interna' ionaux, des actes ou 
des situations de fait contraires a ces traites ;

2) Que le Ministere allemand de la Defense 
nationale anonce un projet de loi ayant pour 
l>ut de perpetuer la jurisprudence du tribunal 
d*Empire par un acte legislatif et de rendre ini 
possible toute activite resolument pacifiste en 
Allemagne.

Proteste cotitre un pareil etat de choses, qui 
•contrevient au devoir de tout citoyen conscient 
de sa responsabilite a l’egard de la collectivite 
limnaine, de denoncer- les actes qui sont de na­
ture a troubler eelle-ci et a porter atteinte a 
1’ordre public international.

Fete de la paix.
Le XXVIII Congres Universel de la Paix, 

repondant λ un vceu exprime de differents cotes 
et qui tend a ce qu’il soit institue une Journee 
internationale de la Paix qui se celebre dans 
tous les pays, a la meme date, charge le Bureau 
International de la Paix de consulter ά cet 
•egard toutes les Associations pacifistes et lettr 
demande si elles sont disposees a s’associer ά 
pareille initiative et quel est le jour qui leur. 
pa'ait le mieux convenir. Le Bureau Internatio­
nal de la Paix est invite ri proceder a cette con­
sultation avec toute la diligence necessaire afin 
que des propositions precises puissent etre sou- 
ruises au prochain Congres.

ALBANIE
L’ anniversaire de la proclamation 

de la Monarchic.
L’anniversaire de la proclamation delamonar- 

chie et de 1’avenement au trone de S. M. le roi 
Ahmed Zogou I a ete celebre le 3 Septembre en 
toute solennite. En province, comme dans la ca- 
pitale, de nombreuses manifestations ont eu lieu 
pour temoigner de 1’attachement du peuple alba- 
nais pour son souverain. A Tirana, les membres 
du corps diplomatique, les hauts fonctionnaires, le 
clerge, 1es representants de diverses organisa­
tions, se sont rendus au Palais pour exprimer 
leurs voeux. Des corteges et des feux de joie ont 
ete organises dans la nuit. La feteroyale a ainsi 
revetu le caractere d’une fete nationale et po- 
pulaire.

BULGARIE
Les differends avec la Grece.

Le recours ri Geneve n'a pas tranche les. dif­
ferends greco-bulgares, malgre la presence per- 
sonnelle sur place des presidents des conseils 
des deux pays interesses.

Urie premiere entrevue de M. Venizelos et de 
M. Malinoff, qui n’a'vaient pas eu auparavant 
^occasion de se connaitre, menagee par M. Ave- 
nol, Secretaire General adjoint de la S.d.N., 
avait permis I’espoir, un instant, que les diffe­
rends s’aplanira'ent par un accord direct et ra- 
pide entre les chefs des deux Gouvernements. 
Malheureusement il n’en fut rien et le differend 
a ete porte devant le Conseil de la S.d.N. oil 
MM. Venizelos et Malinoff, ont longuement de­
veloppe leurs points de vue respectifs.

Selon 1’usage de la S.d.N. le Conseil n’a pas 
tranche le differend. Mais tous les cercles de la 
Societe ont" ete unanimes a recommander aux 
parties d’entreprendre des negociations directes 
pour la solution des differends qui les divisent.

Une fois encore, les amis de 1'Union Balka­
nique se voient reduits a attendre par la force du 
temps l’aplanissement de ces difficultes qui en- 
travent le rapprochement des deux pays voisins.

La nomination de M. Neicov a la Ldga- 
tion d’Athenes et de M. Kiosseivanov

tk Bucarest.
S. E. Μ. P. Neicov, nomine a la Legation 

d’Athenes, en remplacement de M. Kiosseivanov, 
nomine a Bucarest, a presente au President de 
la Republique Hellenique ses lettres de creance.

M. Kiosseivanov ' laisse ri Athenes les meil- 
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leurs souvenir^. Son depart a cause de vifs re­
grets, que seul le choix de son successeur amoin- 
drit. En effet M. Neicov compte en Grece un 
grand nombre d’amis; on n’y a pas oublie sa 
precieuse activite au sein de la rere Conference 
Balkanique d’Athenes et de la session de Con- 
seil a Salonique.

M, Neicov a bien voulu accorder a notre di- 
recteur une interview que nous reproduisons en 
tcte de ce cahier.

GRECE
L’oeuvre legislative et administrative 

du Gouvernenient.
Suivant les informations de la presse gouver- 

nementale, au cours de la quatrieme et dernicre 
annee de son mandat, dans laquelle il vientd’en- 
trer, le gouvernement portera surtout son atten­
tion sur sa tache pureirient administrative. Λ 
cet effet le president du conseil recommandera 
aux mihistres de restreindre autant que possible 
la soumission a la Cliambre de projets de loi, 
afin que le gouvernement ne soit pas entiere- 
ment pris par 1’ceuvre legislative laquelle, d’ail- 
leurs, pent etre consideree comme achevee en 
grande partie.

Barmi les principa«x projets de loi qu’il res- 
te encore a faire voter, et auxquels le gouver- 
ncment attache de Γ importance, il y a ceux de 
la noqvelle Organisation de 1'Universite, des As­
surances Sociales, qui sera certainement sou- 
mis au cours de la prochaine session parlemen- 
taire—et du Conseil Economique.

Pour ce qui est notamment du Conseil Eco­
nomique, on apprend que M. Venizelos a defi- 
nitivenient decide d’introduire cette institution 
qui assurera la continuite et I’orientation scien- 
tifique de la politique financiere et economique 
du pays. Au debut cette institution aura un ca­
ractere consultatif pour le gouvernement. Malt 
son autorite augmentera graduellement selon le 
succes de son fonctionnement.

TURQUIE

Le voyage a Athenes d’Ismet Pacha 
et de Tevfik Ruch di bey

La visite du President du Conseil et du Mi- 
nistre des Affaires etrangeres de Turquie a Athe­
nes, depuis longtemps projetee, est sur le point 
de se realiser. Les homnies d’Etat turcs, ac- 
compagnes de leurs epouses et de hauts foncti- 
onnaires de l’Etat, arriveront a Athenes dans la 
matinee du 3 Octobre et y sejourneront pendant 

quatre jous. Ils poursuivront ensuite leur voyage 
pour Buda Pest.

Le Gouvernement et les Autorites grecques 
preparent a Ismet Pacha, a Tevfik Kouchdi bey 
et a leur suite un accueil des plus chaleureux. 
Nous sommes persuades que le peuple grec se 
joindra aux ceremonies officielles par des mani­
festations spontanees, qui temoigneront des pro- 
ges realises dans le rapprochement des deux 
peuples, desormais amis, et dont la visite des 
homines d’Etat turcs constituent une nouvelle 
confirmation.

YOUGOSLAVIE
Le Changement de regime.

Un evenement capital dans la vie politique 
du pays a eu lieu dans le courant de ce mois. 
Eidele a la promesse qu’il avait faite a son peu­
ple au moment on les circonstances 1’avaient 
amene a concentrer entre ses mains tous lepou- 
voirs de l’Etat, S. M. le rot Alexandre a rendu 
au penpie ses libertes.

Dans la nuit du 2 au 3 Septembre le message 
royal suivant a ete affiche ‘dans les rues de la. 
caphale:

«Α mon cher peuple,
<La sauvegarde de 1’unite nationale et de 

1’integrite de l’Etat est pour moi un devoir 
sacre et constitne le but le plus eleve de mon 
regne. Elle a ete le but et 1’ceuvre pricipale du. 
regime que j‘ai instaure le 6 Janvrier 1929.

• Des paroles, qui me furent dictees par mon 
amour de la Patrie, exposerent alors clairement 
a mon cher peuple toutes les difficultes et les 
dangers vers lesquels nous voyions courir notre 
vie nationale et l’Etat tout entier. Ces difficul­
tes furent si grandes et les dangers si graves 
qu’ils alarmerent tous les patriotes et dechi- 
raient Tame du peuple.

«Le peuple entier comprit quelle etait la 
source du mal dont il avait pleine conscience; 
il put ainsi comprendre et approuver, en toute 
confiauce, mes decisions.

«La conscience nat’onale extremement deve- 
loppee, ainsi que la ίαςοη saine de penser, sont 
des qualites dont le peuple a toujours fait 
preuve dans les moments critiques de notre his- 
toire. Ma coufiance dans 1’amour du peuple 
et dans sa force morale a ete pour moi un ap- 
pui sur dans tous mes efforts pour afferiuir la ■ 
situation du pays.

Je suis heureux et fier que mon cher peuple 
ait compris des le premier moment mes pensees 
et qu’il ait, par son approbation unauime, gran- 
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dement contribue a la realisation des mes in­
tentions.

«Grace a ce large appui du peuple, auquel 
je rends hommage, j'ai pu.mener a bonne fin, 
dans un laps de temps relativenient bref, d’impor- 
tantes ceuvres nationales et politiques, et poser 
les fondenients solides d’une vie nationale saine.

«Le Royaume de Yougoslavie a ete a’ccueilli 
avec chaleur par 1’atne nationale. Le peuple 
yougoslave tout entier voit que les conditions 
necessaires pour un vigoureux elau vers un 
grand avenir national sont assurees. G

«Persuade que les resultats du travail accom­
pli jusqu’ici et que la conscience politique et 
nationale saine, ainsi que 1’experience du peu­
ple rendent. possible le commencement de la 
realisation et de I’organisation definitive des 
institutions fondamentales de 1‘Etat, d’une ma- 
niere repondant mieux aux exigences nationales 
et aux interets de l’Etat, j'ai decide de placer le 
ravail accompli jusq’ici et la realisation de la 
politique nationale de l’Etat sur une large base 
de collaboration directe avec le peuple.

«Ayant foi en Dieu et en 1’avenir heureux du 
Royaume de Yougoslavie, j’octroie une Charte 
Constitutionnelle du Royaume de Yougoslavie.

(Signe) ALEXANDRE»
La veille, au soir, un conseil des ministres 

avait ete tenu sous la presidence du roi qui, se 
rapportant a son manifeste du 6 Janvier 1929, 
a fait savoir qu’il juge le moment venu d’octroyer 
une nouvelle Constitution. La nouvelle Ch arte 
constitutionnelle ayant ete publiee par l’«Offi- 
ciel> du.3, le cabinet a cru de son devoir de 
soumettresa demission Charge de la formation 
du nouveau cabinet egalement, le general Jiwko- 
vitch a maintenu au pouvoir ses collaborateurs.

D’apres la nouvelle Charte Constitutionnelle 
le Royaume de Yougoslavie est une nionarchie 
constitutionnelle hereditaire sous la dynastie des 
Karageorgevitch. Les langues officielles du Roy­
aume sont la langue serbo-croate et la langue 
Slovene. La nouvelle Constitution garautit les 
libertes politiques et les droits des citoyens, ainsi 
que leur egalite devant la loi. Elle consacre aussi 
la liberte de conscience, la liberte de la presse, 

1’inviolabilite de 1'asile familial et de la propriete, 
le secret de la correspondance postale et tele- 
graphique, 1’egalite des droits du culte, la pleine 
independance du pouvoir judiciaire etc.

La representation nationale est assuree, d’a­
pres la nouvelle Constitution, par le Senat et la 
Chambre. La moitie d· s membres du Senat sont 
elus au suffrage universel pour une pcriode de 
six ans La Couronne se reserve le doit de nom- 
mer 1’autre moitie. La Chambre est elue au suf­
frage universel pour une periode de quatre ans. 
Peuvent etre elus membres du Senat tous les 
citoyens jouissant de leurs droits politiques et 
ayant 40 ans accomplis. Pour les deputes la li- 
mite d’age minima est de 30 ans. Tous les cito- 
yens, a partir deleur eieannee, ont droit devo'e.

La Chambre a une tres large juridiction sur 
les questions financieres, ainsi que le droit d’in­
terpellation au gouvernement, celui de proceder 
a des enquetes, et le droit d’initiative dans les 
questions legislatives. Les deputes et les sena- 
teurs jouissent de rimmunite parlementaire. La 
loi est consideree comme votee apres son adoption 
par le Senat et la Chambre.

La Constitution accorde une large autono- 
mie aux banovines, dont le nombre est fixe a 
neuf et la delimitation sera fixee par une nou­
velle loi. Le Ban est nomine par le premier mi- 
nistre et par decret royal ; il est le depositaire 
de tout pouvoir de l’Etat dans la banovihe. La 
Constitution prevoit la creation d’ini conseil de 
banovine dans chacune de celles-ci, elu au suf­
frage universel et direct. Le pouvoir execu- 
tif de la banovine est confid a la Commission 
de banovine dont les membres sont nommes 
sur la proposition du Ban. Le Conseil de banovine 
vote le budget de la banovine, qui est ensuite 
soumis a 1’approbation du ministre des finances.

L’organisation des municipalites est regie par 
le principe de la pleine autonomie, assuree par 
la Constitution.

Des dispositions constitutionnelles transitoires 
specifieut que la promulgation des lois s'operera 
d’apres la procedure en vigueur jusqu’ici, jusqu’a 
ce que les Corps legislatifs aient commence a 
fonctionner.

■ ~ —----- ... . " ■----------------—nnnnnn--

La Vie Economique et Sociale
BULGARIE

Les communications telephoniqucs et 
ferroviaires avec la Grece, la You- 

goslavie et la Turquie
M. Kostourkhoff, ministre des chemins de 

fer, a declare qu’il espere voir bientot etablie la 

ligne teleplionique reliant Sofia a Salonique et 
a Athenes.

On peut en dire autant du raccordement des 
chemins de fer. «J’espere—a-t-il ajoute—que sur 
ce point nous aboutirons bientot a des resultats 
positifs»·
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En ce qui concerne la Yougoslavie—a de­

clare M. Kostourkhoff—elle a toujours ete con- 
traire a la liaison telephonique des deux pays. Les 
obstacles ont leur source ailleurs; neanmoins 
nous procederons a des demarches aupres du 
gouvernement yougoslave afin de realiserla liai­
son telephonique des deux pays.

La nouvelle ligne telephonique Ankara-Stam- 
boul-Sofia a ete livree au public.

GRfcCE

Une statistique de la Presse.
D’apres une statistique, publiee par le Ser­

vice competent du ministere de 1‘Economie Na. 
tionale pour l’annee 1927, le nombre des jour- 
naux de langue grecque fut de 261 a 1’inteneur 
et de 32 a 1’etranger, soit au total de 293. Celui 
des periodiques, de 179 a 1’interieur et de 21 a 
1’etranger, soit au total 200.

Le decret-Ioi sur Ie rachat des tabacs
Les priucipales disposition·! du decret-loi sur 

le rachat de tabacs negociables, se trouvant aux 
mains des producteurs, sont les suivantes :

Il est institue une Commission Centrale 
d’Achat et de Gestion de Tabacs, composee de 
huit membres et ayant son siege a Atnehes.

La Commission elaborera ses statuts qui 
seront soumis a' l’approbation du conseil des 
ministres. Comme agent cxecutif des decisions 
de la Commission, le conseil des ministres 
nomme, apres avis de la Commission Centrale, 
un Directeur general.

La Commission Centrale pent conclure aupres 
de la Banque Nationale de Grece un emprunt 
jusqu’4 concurrence de la somme de 200 millions 
de drachmes, au taux d’imeret de 80/0 sous la 
garantie de 1’Etat et sur gage des t«bacs devant 
etre rachetes. Comme date d’echeance de 1’em- 
prunt est fixe le 1 septembre, le credit afferent 
etant inscri 1 au budget du ministere del’agri- 
culture. L’eniprunt sera desservi sous foune de 
conipte courant.

Les tabacs achetes selon les dispositions du 
present decret sont exemptes de tout impot 
general ou special impose sur le tabac.

Au service de la Commission, des fonction­
naires publics seront detaches par arrete du 
conseil des ministres.

Le sous-secretaire d’Etat a la presidence du 
conseil aura competence pour porter an conseil 
de ministres les questions concernant la Com­
mission Centrale et pour suivre les travaux de 
celle-ci.

Les buts de ce decret sont, comme on. sait, 

le rachat, la manipulation et 1’emmagasinage 
de tabacs de vieilles recoltes devant etre vendus 
plus tard. Si cette revente ulterieure laisse une 
perte, celle-ci sera a la charge de l’E'-at; mais 
s’il en resulte un benefice, celui-ci sera reparti 
entre les producteurs ou les cooperatives aux- 
quels auront ete achetes les tabacs.

L’organisation de la Zone 
franche du Piree.

Aux tenues du decret loi modifiant la loi sur 
l’organisation du port du Piree, la zone franche 
de ce port sera administree par un comite de cinq 
membres compose du directeur de la douane du 
Piree comme president, du capitaine du port du 
Piree, du directeur de la Douane d’Athenes et 
deux membres du conseil d’administration de 
POrganisme du Port, designes par le conseil des 
ministres.

La Zone Franche comprend les services qui 
appartiennent aujourd’hui aux douanes, tels 
que gestion des e. trepots, declarations en dou­
ane, transit, emmagasinage. Les marchandises 
qui seront depo ees dans la Zone Frache s ront 
exemptes de certaines formalites et du payement 
de droits d’entree.

Le decret determine la juridiction et la com­
petence de la Zone Eranche, ainsi que celles de 
POrganisme du Port sur la Zone Franche.

L’article 7 stipule que le droit du comite exe­
cute de POrganisme du Port pour 1’execution 
de travaux, etc. estaugmente et porte de 100.000 
a 250.000 drachmes.

Les articles 8 et 9 precisent les droits du direc­
teur general et sa responsabilite discipiinaire 
qui relevera d’un conseil de trois membres com­
pose d’un conseiller a la Cour des Comptes et 
du directeur des Travaux Publics.

L’article 10 abroge la disposition stipulant 
que pour des travaux d’une valeur de plus de 2 
millions de drachmes, la promulgation d’un de­
cret est necessaire. Dorenavant le decret ne sera 
necessaire que pour des travaux d’une valeur de 
plus de 20 millions de drachmes-alors que prece- 
demment il fallait pour cela une loi.

Enfin le directeur de la Zone Franche aura 
le grade et les traitements de prefet.

La Foire Internationale de Salonique.
La Foire annuelle de Salonique a ete inau- 

guree le 13 Septembre.
'll semble certain que le succes de la Foire 

depassera cette annee celui des annees prece- 
dentes. En effet, le nombre des exposants est 
de beaucoup superieur cette annee-ci. Ce nom- 
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bre a passe de 500 a 2.000. Les exposants etran- 
gers sont aussi en plus grand nombre et des pa­
vilions speciaux ont ete dresses par la Yougo· 
slavie, la Tchecoslovaquie, la Suisse, 1’URSS et 
File de Chypre. On evalue a beaucoup plus de 
200.000 le nombre des visiteurs de la Foire, ce 
nombre ayant deja ete atteint l’annee derniere.

TURQUIE

Un Traite de commerce et de navigation 
avec la Hollande.

Un traite de commerce et de navigation en­
tre la Hollande et la Turquie a ete signe a An­
kara, le 25 Aout, par le Baron Douglas, charge 
d’affaires et delegue de Hollande et Zekia'i bey, 
ministre de la defense nationale.

Le reglement de la Banque d’ Etat.
Le reglement de la Banque d’Etat, approuve 

par le Conseil des Ministres, a ete sommis a 
l’approbation du President de la Republique.

La Banque entrera en activite vers la fin du 
mois de Novembre

C’est done a partir de cette date que, pour 
la premiere fois, le papier-monnaie turc aura 
une couverture en or et en devises. Cette cou- 
verture a ete constituee par 1‘Etat en lingots 
d’or et en valeurs internationales.

YOUGOSLAVIE

Le transit par Saloniquc.
Le transit des marchandises yottgoslaves par 

Salonique s’est eleve pendant le premier semes· 
tre de cette arinee a 66.180 tonnes, dont 55.351 
tonnes de marchandises ont ete importees dans 

la zone franche yougoslave, et 10.837 tonnes 
dans la zone hellenique.

Pendant la meme periode de six mois, il a 
ete exporte par voie de mer 62.751 tonnes de 
marchandises, dont J55.0O0 par la zone yougo. 
slave et 7.701 par la zone hellenique.

La reduction des depenses.
Le comite des ministres charge d’examiner 

les economies a in roduire au budget, a decide 
de reduire les depenses de 715 millions de di- 
nais. En outre d’autres economies sont egale- 
metit envisagees.

De meme seiont reduites les depenses pour 
l’autonomie administrative.
Le Tribunal arbitral de commerce de 

Belgrade.
La Chambre de Commerce de Belgrade a ins- 

titue un tribunal de commerce arbitral, quisiege 
a Belgrade depuis le 1 Juillet, pour la solution 
de differends surgissant entre les maisons de 
commerce yougoslaves et etrangeres.

La commerce du ble.
Aux termes de la loi recemment promulguee, 

pour la regiementation de la vente du ble, tou- 
tes les minoteries sont tenues d’acheter le ble a 
moudre a la Societe Privilegiee d’Exportation 
qui a le monopole de Γachat du ble a exporter,

Le prix de vente du ble a 1’interieur sera 
fixe chaque fois par le ministre du commerce, 
d’accord avec la Societe precitee. Pour les mois 
de septembre, octobre, novembre et decembre les 
prix ont ete fixes a 240, 250, 260 et 270 dinars.

La nouvelle loi a pour but de reglementer le 
marclie de 1’interieur et de l’adapter aux be- 
soins de 1’exportation.

11 ■ — — -nnnnnn·· ' ■ ■ - — — 

Arts & Lettres
GRfeCE

Congres artistique international 
a Athenes

L’Union Aftistique Internationale, dont le 
siege est A Parisi a avise recemment le gouver­
nement hellenique qu’elle tiendra son prochain 
congrds annuel a Athenes, vers la fin du mois 
de decembre.

A la suite de cette communication' et apres 
entente avec les ministres des affaires etrange­

res et de 1’instruction publique, une grande com­
mission d’hommes de lettres et d’artistes a ete 
constituee a Athenes. Cette commission a tenu 
hier sa premiere seance et a elu president le 
professeur Andreades; vice-presidents MM. J. 
Damverghis, L. Maccas et Mil. Malakassis; se­
cretaire general M. Bastias, et conseillers les ar­
tistes MM. Tombros sculpteur, Galanis peintre 
et Couremenos architecte et academicien.

Le congres examiners, entre autres, la ques­
tion de la propriete intellectuelle.



LES BALKANS 17
Decouverte d’un tableau inconnu 

du Titien
On vient de decouvrir a Athenes un tableau, 

reste inconnu jusqu’a present, du Titien. L’ceu· 
vre avait ete achetee, il y a quelques annees, a 
Venise, par M. J. Gavalakis, collectionneur-ex- 
pert, pour la somme de 7.000 draclimes. Trans- 
portee a Athenes, elle avait attiree 1’attention 
de feu Skouloudis, 1’hommed’Etat grec qui pos- 
sedait une des plus belles galeries privees d'Eu­
rope. Feu Skouloudis avait offert au proprie- 
taire 300.000 drachtnes pour acqerir le tableau. 
A la m’ort du proprietaire, son gendre, le Dr 
Mathiopoulos, essaya de se fixer sur la valeur 

_ du tableau et sur le nom de l'artiste reste jusqu’ 
alors inconnu. Il envova des photographies de 
Γ oeuvre a tous les Musees pour savoir s’ils’agis- 
sait d’une oeuvre originale ou bien d’une copie. 
Les reponses lui apprirent que l’ceuvre etait un 
original. Un grand nombre d’artistes qui ont 
examine le tableau, parmi lesquels MM. Con- 
toglou, Vitsoris, Cairophyllas, Calmouhos, Bala· 
nos etc., n’ont pas dissimule leur admiration. Ce 
n’est que tous recemnient que le sculpteur M. 
Thomopoulos a ete autorise a enlever 1’encadre- 
nient du tableau et a revele, au bas du cote 
gauche, la signature du maitre venitien.

Le tableau, dont 1’authenticite semble ainsi 
hors de doute, sera envoye a 1’etranger pour 
y etre vendu.

Un hommage a la science grecque
M. le professeur A. Andreades, I’eminent. sa­

vant, dont les lecteurs de notre revue connais- 
sent aussi la signature, vient d’etre elu membre 
de 1’Academic americaine des Sciences Politiques 
et Sociales. Nous adressons a notre distingue 
collaborateur nos plus vives felicitations.

Les Instituts etrangers en Grece
Le Repertoire des Instituts Nationaux a 

1’etranger, publie par 1’Institut de cooperation 
intellectuelle, siegeant a Paris, fournit les ren- 
seignements suivants sur les Instituts etrangers 
fonctionnant en Grece :

1 .—Institut Archdologique Alleniand.
Djrecteur : Professeur Dr Georg Kars.
Objet: Recherches et enseignement archeolo· 

giques.
Fondation : 1874.
Organisation : L’Institut forme une branche de 

I’Archicologisches Institut des Deutschen Reiches, 
dont la direction centrale est a Berlin.

Personnel : Un premier secretaire faisant fon- 
ction de directeur, un deuxieme secretaire, un 
assistant, sept boursiers environ, choisis au con- 
cours par la direction centrale de Berlin, parmi 
les Allemands diplomes en archeologie antique 
et chretienne et en architecture.

Activite: Fouilles et expeditions archeologi- 
ques sur le territoire de l’ancienne Grece, recher­
ches et renseignements scientifiques sur la civi­
lisation de la Grece antique, direction des tra­
vaux des boursiers.

Moyens de travail: Bibliotheque de 18.000 
volumes et collection de 40.000 photographies 
environ.

Publications: «Mitteilungen des Deutschen 
Archaeologischen Instituts, Athenische Abtei- 
lung», 53 volumes rarus.

2 .—Institut Archdologique Autrichien.
Secretaire : Dr. Otto Waller.
Objet: Fouilles et etudes archeologiques.
Fondation: 1898.
Organisation: Section d’Athenes de Γ Institut 

archeologique autrichien a Vienne (1, Lubiggasse 
5, directeur : prof. Dr, E. Reisch), qui est une 
institution d’Etat.

Ressources : Voir «Organisation».
Personnel: Le secretaire.
Activite : Momentanement supendue.
Moyens de travail: Bibliotheque de 2.000 

volumes: locaux de travail et d’habitation.
3 .—Ecole Amdricaine d’Etudes classiques.
Directeur: Dr. Rhys Carpenter.
Objet: Offre aux djplomes des universites 

et colleges americains et aux autres etudiants 
qualifies, la possibilite, d’etudier en Grece, de 
poursuivre des recherches originales et de faire 
des investigations et des fouilles archeologiques.

Organisation : Institution libre rattachee a 1’Ar- 
chaeological Institute of America dirigee par 
Managing Commitee (president: Prof. E. Capps, 
Princeton University, Princeton, N.J.) composee 
des representants des universites et colleges ame­
ricains qui partici'ent aux frais d’entretien de 
1’Ecole et des directeurs des principales institu­
tions archeologiques des Etats-Unis.

Ressources: Subventions des universites et 
colleges membres du comite (voir ci-dessus) et 
un fonds special de Dollars 1.000.000.

Personnel: Le directeur, son adjoint, un pro­
fesseur changeant tous les ans et un bibliothe- 
caire ; membres reguliers (travaillant a 1’Ecole 
pendant un an.au moins) et associes (travaillant 
pendant trois mois au moins), payant un droit 
d’inscription de Dollars too par an, a 1’excep­
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tion de diplomes des universites et colleges mem · 
bres du comite, lesquels ne payent aucun frais; 
5 boursiers americains de 1’Ecole, de 1’Univer- 
site Harvard et de Williams College, Williams­
town Mass.

Activite: Fouilles (Agora d’Athenes, Corin- 
the, etc.) et reclierclies archeologiques; cours et 
conferences, illustres par des excursions, sur 
1’archeologie, Thistoire et 1’epigraphie greques.

Moyens de travail: Bibliotheque de 10.000 
volumes et bibliotheque «Genadios» (histoire me· 
diivale et contemproraine de la Crece); locaux 
de travail et d’habitation.

Publication; L’«American journal of Archeo­
logy», trimestriel, paraissant depuis 1897, sert 
d’organe a 1’Ecole.

4 .—Ecole Fran^aise d’Athenes.
Directeur: P. Roussel.
ObjetReclierclies et enseignements archeo­

logiques. '
Fondation : 1846.
Organisation : L’Eeole releve de l’Academie 

des inscriptions et belles-lettres (Institut de 
France'. Elle joutt de la personnalit6 civile et 
de l’autonomie financiere.

Ressources: Subvention du gouvernement 
fran^ais.

Personnel :.Le directeur, un secretaire gene­
ral, six membres temporaires choisis au con- 
cours parmi des agreges de 1'universite, et nom- 
nies pour un an avec renouvellement sur avis 
favorable du directeur jusqu’a cinq ans. Des 
boursiers de Belgique, de Suisse, des Pays Bas, 
de Danemark, de Suede, de Pologiie, de Tche- 
coslovaquie et de Roumanie ont ete a-lmis de­
puis 1892 sur la demande de leur gouvernement 
et pensionnes par lui.

Activite: Reclierclies archeologiques dans 
1’Orient grec, portant sur les antiquites prehel- 
leniques, he'leniques et byzantines, fouilles et 
voyages d’exploration. Excursions archeologi­
ques. Un Institut superieur d’etudes fran^aises, 
pourvu d’un budget special, est place sous le 
patronage de 1’Ecole d'archeologie. Il conipte 
trois professeurs agreges et deux autres .profes- 
seurs. Environ 650 eleves y recoivent 1’ensei- 
gnement de la langue et de la litterature fran- 
£aises. Un cours special est destine a la prepa­
ration des profe.seurs de francais.

Moyens de travail : Bibliotheque de 20.000 
volumes environ, locaux de travail et d’habi­
tation.

Publication : «Bulletin de correspondance hel- 
z lenique· semestriel, paraissant depuis 1877. 

«Fouilles de Delphes», «Exploration archeolo- 

gique» de Delos». «Bibliotheque des Ecoles fran- 
«jaises d’Athenes et de Rome» (Paris, de Boc- 
card), «Etudes cretoises», (Paris, Genthmer), 
«Travaux et Memoires», publies par les uietu- 
bres de 1'Ecole (Paris, de Boccard).

5 . — Ecole Anglaise d’Athenes.
Directeur: II. G. G. Payne. .
Sous-directeur: W. H. Heurtley.
Objet: Encouragement des etudes archeolo­

giques grecques.
Fondation : 1885.
Organisation: Institution libre, dirigee par 

un Managing Commitee a Londres (50 Bedford 
Square, W. C. 1).

Ressources: Subvention du gouvernement bri- 
tantiique, des universites de Cambridge et d’Ox­
ford, de la Society for the Promotion of Helle­
nic Studies a Londres et de particuliers.

Personnel: Le directeur et son adjoint, le 
curateur de Cuossos, un architecte et un secre­
taire ; le nombre de membres temporaires faisant 
un sejour de plus de trois mois a ete,. eu 1928— 
1929. de. 10 environ, dqnt trois boursiers de 
1’Ecole et des universites d’Oxford et de Cam­
bridge. Une nouvelle bourse pour professeur 
d’architecture vient d’etre fondee par le Royal 
Institute of Britisch Architects a Londres.

Activite : Fouilles a Perachora, en Macedoine, 
en Lesbos, en Crete, et en Ithaque. Etudes his- 
toriques et archeologiques stir la Grece antique 
et medievale. Conferences dans les musees 
d’Athenes et a 1’Ecole.

Moyens de travail: Bibliotheques Penrose (ar- 
cheologie grecque) et Finlay (histoire conteiupo- 
raine de la Grece) comprenant 10.000 volumes 
environ, locaux de travail et d’liabitation. 

Publications : «Annual of the British School 
at Athens», paraissant depuis 1900.

6.— Ecole Arch£ologique Italienne.
Directeur: Prof. Alessandro della Seta.
Objet: Recherches, fouilles et excursions ar­

cheologiques, perfectionnement des etudes ar­
cheologiques.

Fondation: L’Ecole depend du ministere 
italien de I’instruction publique. Division inte- 
rieure en section d’archeologie et section d’ar­
chitecture.

Ressources : Subvention du gouvernement 
italien.

Personnel: Le directeur, 5 boursiers environ 
par an, nommes au concours parmi les agreges 
es lettres et les agreges en architecture, les ele­
ves de la troisieme annee de la Scuola di archeo- 
logia a Rome.
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Activite : Fouilles a Lemnos et en Crete, re- 

cherclies stir la topographie de l'Acropole d’Athe­
nes et sur d’autres problemes archeologiques, 
excursions, conferences, cours de . perfectionne- 
ment en archeologie, etude des monuments ve- 
nitiens dans le Levant.

Moyens de travail: Bibliotheque de 5.000 vo­
lumes, locaux de travail et d’habitation.

Publications : «Annuario della Regia Scuola 
Archeologica di Atene e delle Mission! Italiane 
in Oriente», paraissant depuis 1914.

TURQUIE
Les ecoles frangaises

M. R. Valande a publie dans la «Revue Heb- 
domadaire» un article curieux sur la situation 
des ecoles fran^aises en Turquie.

L’auteur examine la politique actuelle de la 
Turquie et dit que les mesures prises par elle 

tendent au remplacement des instituteurs con- 
greganistes par des instituteurs laics turcs. Mais 
ces mesures n’ont aucune justification ; car les 
instituteurs catholiques des ecoles fran^aises 
n’ont jamais exerce de propagande religieuse et 
ont toujours rendu d’importants services au de- 
veloppement du peuple turc.

Signalant que la question du regime des eco­
les franraises en Turquie est actuellemenient en 
discussion a Angora, l’auteur dit que le gouver­
nement fra^ais a les moyens d’atteinde son but 
du moment que la Turquie est encore debitrice 
de la France au point de vue financier. Ft il 
ajoute que la France doit etre intransigeante 
sur ce sujet, disposee, si la Turquie cede dans la 
question des ecoles, a ceder elle aussi sur d’au­
tres questions pendantes. De la solution favo­
rable pour la France de la question des ecoles 
dependra-conclut l’auteur—le renouvellement 
avantageux de I’amitie franco turque.

—··■" ■ ........nnnnnn— - —_______ _

Le Feminism^ dans les Balkans
Les femmes Grecques et 1’Union 

balkanique
Les organisations feminines de Grece ont fait 

prcuve d’un interet tres vif pour 1’Union Balka­
nique. D’apres les statute de la Societe des amis 
de la Paix, le Conseil de cette Societe s’est 
adresse aux organisations feminines les plus 
importantes pour leur demander de designer 
des femmes commo mcinbres des amis de la Paix.

Le Conseil National des femmes grecques, la 
Ligue pour les droits de la femme, le Lyceum 
Club, le Groupe National de la Ligue pour la 
Paix et la Liberte, la Ligue des femmes Univer- 
sitaires, ont repondu a cet appcl et plusieurs 
femmes se sont inscrites dans cette Societe.

D’accord avec les resolutions de la Conference 
des femmes balkaniques de Belgrade, les femmes 
membres de la Societe des Amis de la Paix se 
sont reunies et ont ehi un Comite de femmes 
qui travaillera dans le Groupe National Grec 
de la Conference Balkanique.

Ce Comite est compose-de neuf membres 
qui sont: Mesdames C. Georgiades, Λ Thiakakis’ 
Λ. Theodoropoulo, A. Caloyeropoulo, M; Mineta 
Thanopoulo, A. Papadimitriou, E. Petrides, M. 
Svolo et P. Feraldi. Madame Thanopoulo a etc 
designee comme secretaire du Comite.

Le p (gramme de travail du Comite est le 
uivant

1) Communication avec les Comites des fem­
mes des Groupes Nationaux des autres pays 
balkaniques.

2) Etude des sujets a 1’ordre du jour de I’As- 
semblee annuellc de la Conference Balkanique.

3) Designation des femmes membres des di­
verses commissions de la Conference Balkanique.

Le Comite a siege a plusieurs reprises et 
discute sur les sujets a 1’ordre du jour de la 
prochaine Conference a Constantinople. Quoique 
tous les sujets soient d’une importance capitale, la 
question de Tonification du droit est d’un interet 
vital pour les femmes. Le Comite a decide de 
presenter un rapport sur ce sujet.

En meme temps le Comite s’est occupe de la 
question des vacances scolaires interbalkaniques. 
Il se trouve en pourparlers avec les diverses 
organisations qui s’occupent des vacances d’en- 
fants.et de jeuncs gens, comme I’Institut de 
protection de 1’cnfance, 1’Union Chretienne de 
Jeunes Gens et de Jeunes Filles etc. Ainsi le 
Comite espere pouvoir presenter a la Conference 
un plan concret pour I’echange de jeunes gens 
entre les pays balkaniques pendant les vacances. 
On estime que cet echange sera un moycn effi- 
cace pour developper parnii la nouvelle genera­
tion des sentiments de fraternite entre nos peu­
ples balkaniques.
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Le Meavement vers TVmep

La lime Conference Balkanique.
La deuxieme Conference Balkanique se reunira 

A Stamboul le 20 octobre sous la presidence de 
S. E., Hassan bey, depute de Trebizonde et Vice- 
President de la Grande Assemblee Nationale 
de Turquie.

La Conference sera ouverte par un discours 
de S. E. Ismet Pacha, President du Gouverne- 
ment Ture.

Tous les pays balkaniques participeront aux 
travaux de la Conference par delegations Spe­
ciales.

Suivant le programme elabore par le groupe 
national turc, la seance de cloture de la Confe­
rence aura lieu & Ankara, ou les membres des 
delegations seront re?us par le President de la 
R6publique.

Dans Particle que M. A. Papanastasiou a 
bien voulu consacrer λ ce sujet et que nous pu­
blions dans ce meme cahier, nos lecteurs trou- 
veront un commentaire autorise de la tache que 
la deuxieme Conference Balkanique est appelee 
a remplir.
Nous publierons dans notre prochain cahier le 
compte-rendu des travaux de la Conference.

La convention Postale Interbalkanique 
et la Grece.

L" «Officiel» du 1 Aout publie le texte de la 
loi suivante «sur la conclusion de conventions 

avec les autres Etats Balkaniques en application 
des resolutions prises par la lere Conference 
Balkanique d’Athenes (1930)» :

Loi 5215

. REPUBLIQUE HELLl^NIQUE
Considerant Particle 75 de la Constitution nous, 

publions la loi suivante, votee par la Chambre 
et par le Senat:

Article unique
Le Gouvernement est autorise A conclure 

avec les autres Etats Balkaniques, ou avec cer-· 
tains de ces Etats seulement, des conventions 
tendant A I’etablissement d’une union postale 
interbalkanique ou λ la simple reduction des 
taxes postales, conformement aux resolutions de 
la lere Conference Balkanique d’Athenes (1930).

Que la presente loi, votie par la Chambre et 
par le Sinat et promulgude par Nous, ce jour, 
soit publiee par le Journal Officiel du Gouver­
nement et soit appliquee comme loi de l’Etat.

Chateau-Decelie le 26 Juillet 1931
Le President de la Republique

(s) ALEXANDRE ZAIMIS
Le Sous-Secretaire d’Etat aux communications 

(s) Ch. Ladas
Vu et appose le grand sceau de l’Etat.

Athenes le 29 Juillet 1931
Le Ministre de la Justice

(s) N. Avraam

BIBLIOGRAPHIE

Journaux et Revues
Europe du Sud-Est, Orga ne du Centre d’Etu- 

des etde rapprochement balkanique. Revue men- 
suelle, Pari?.

Le 20 cahier (Aout 1931) de cette excellente 
publication presente un sommaire aussi retnar- 
quable que le premier. Nous y lisous le texte 
de la conference, faite a la Sorbonne, le. 25 Jan­
vier 19.Π, par M. le Professeur lorga, Pactuel 
President de .Conseil roumain, sur les premiers 
essais de federation dans le sud-est europeen.

On sait que 1’eininent hoitime d’Etat et sa­
vant roumain n’est pas anime d’optimisme A 
Regard du mouvemetit pour 1’Union Balkani­
que. Ou, plutot, il en subordonne le succes a 
un travail preparatoire plus pousse entre les 

peuples, avant d’en attendee la realisa'ion par 
les gouvernements responsables. M. lorga y cri­
tique egaleiuent 1’apellation de «Conference 
Ba kanique», a laquelle il voudrait voir subs- 
tituer le terme de «Reunion des Pays du Sud- 
Est europeen», pour des raisons d’ordre geo· 
graphique. Toutefois M. lorga rend un hom- 
mage sympathique au promoteur de la Conference 
Μ. Al. Papanastasiou, et exprime la conviction 
que la prochame reunion de Stamboul sera pre- 
cedee par «toute une preparation...que la bonne 
mdthode y sera suivie et qu’il y aura autre 
chose que des resolutions dont j’admire, dit-il, 
la theorie mais dont j’attends encore jusq’a 
maintenant le commencement d’execution».

Citons encore, parmi les articles eoncernant 
les pays balkanique.-', «La Roumanie economi­
que et Financiere» par J. Aulneau», «L’ltalie et 
les Balkans·, par M. Pernot, «L’evOlution ju- 
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ridiquede la Turquie» par le Dr Loutfi bey, «le 
developpement economique des Balkans et la 
cooperaton monetaire internationale», par G. 
Botut, «La Macedoine et l’evolution Balkani- 
qte· par Jacques Ancel, «L’entente economique 
d:s B«lkan® et 1‘Union europeenne· par L. Co­
quet, «L’emancipation des Balkans et la Paix» 
par Gr. Cassiniatis «Perspectives balkaniques» 
par St. Djoudjeff, un portrait du professeur 
lorga par Jer. Carcopino, etc.

Ou voit que «1’Europe du Sud-Est» tient lar- 
gement ses promesses. Que cet excellent con­
frere veuille bien accepter nos voeux de succes 
avec 1’expression de nos vifs remerciements pour 
les paroles bienveillantes qu’il a bien voulu con- 
sacrer, dans ce meme cahier, & notre publication.

L’Economiste d'Orient, revue bi-mensuelle, Or- 
gane des interets economiques et financiers de la 
Turquie,Istanbul io et 25 Aout.io Septemb.1931.

Dans la ^Contamporary Beview», article de 
Lord Noel Buxton, sur la question des droits 
des minorites ethniques. L’auteur conclut en 
demandant qu’il soit fait une reforme dans la 
procedure actuelle de la protection des minori­
tes et fait appel a la Grande Bretagne p'ourqu’elle 
prenne en mains les interets de? minorites, aup- 
pres de la Societe des Nations.

Nous avons re?u de Paris une curieuse pu­
blication, parue, il y a seize ans, sous le titre 

La Confederation Balkanique .
C’est une revue tres soignee, dont le premier 

numero avait paru, sous la direction de M. le 
Dr. N. Dossio®, autrefois' professeur en Rouma- 
nie, etabli actuellement έ Paris. <Le but de 
cette publication, ecrivait M. Dossios, dans son 
article programme, est de reunir autour d’elle 
tous ceux qui reconnaissent la necessite de 1’u- 
nion des peuples de la Peninsule Carpatho-Bal- 
kanjque».

Il est regrettable que, par suite d’empeche- 
ments personnels de son directeur, cette inte- 
ressante publication ait eu la vie si coutte.

LIBRE
Revue de critique litteraire et de biblio­

graphic grecques.
Directeur: Prof. Louis Roussel, Faculte 

des Lettres, Montpellier, Ilerault, France.
Le N° 1 frs. 60.
En vente a Athenes: chez Kauffman (Rue 

du Stade 28, dans le passage) et chez 
Saliveros, (Rue du Stade 14).

_

Une mise au point

Nous avons re?u du groups Turc pour la Con­
ference Balkanique la lettre suivante, accompa- 
gnee d’annexes et concernant l’etude sur le Cre­
dit Agricole en Bulgarie, de M. J. Nicoloff, 
administrateur de la Banque Agricole de Bulga-· 
rie, pnbliee dans notre cahier N° 9 (Juin 1931).

2™ MFlnEKE Β1ΐωΐ(«!
Istanbul, 11-18 Oclobre 1931

Comite d’organisation
156/186 Ankara, le 3IX/i93t

Mr X. Lefcoparidis
Gerant de la Revue «Les Balkans»

Monsieur,
Dans votre numero de Juin 1931, vous pu- 

bliez le rapport de Mr Iv. Nicoloff au sujet du 
«Credit Agricole en Bulgarie».

Or, ce rapoort contient un passage contre 
lequel nous avons proteste par 1’envoi d’une let­
tre en date du 26 Juin 1931 et nous avons re^u 
a cette lettre une reponse en date du 29 Juillet 
I93I> que nOus avions communiquee en son temps 
aux Groupes Nationaux de la Conference Bal­
kanique.

Nous vous communiquons ci-joint les copies 
de ces lettres en vous priant d’avoir 1’obligeance 
de les inserer dans votre prochain numero. Car 
nous pensons qu’elles sont de nature a dissiper 
les nialentendus et a eclairer 1’esprit de rappro­
chement qui nous anime lous, a la veille de la 
prochaine Conference Balkanique.

Veillez agreer, Monsieur, 1’assurance de notre 
haute consideration.

Le Pres dent Le secretaire general
Hasan Rouchen Echref

89·/ιο9 Ankara, le 26/VI/I931
Monsieur le President,

En nous rendant compte des travaux de la 
Conference Agricole qui s’est tenue recemment 
λ Sofia, Ali Riza Bey, membre de notre Groupe 
National, qui y avait partripe en qualite de de- 
legue turc, a attire notre attention sur un pas­
sage du rapport presente a cette Conference. Ce 
passage est con^u ainsi que suit:

«... le vol commis par les employes turc en 
1878—1894» des fonds en or et en argent des 
caisses agricoles etc.».

Cette phrase que quelques uns des delegues 
bulgares ont, pirait-il, refuse de supprimer, en 
depit des protestalions de leur collegue turc, 
nous a surpris et aussi quelque peu desappoin- 
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tes. Certes, ce n'est "pas a vous, chef d’une or­
ganisation nationalequi, au premier appel, s’est 
constitute spontanement pour servir 1’ideal de la 
paix en s’appliquant au rapprochement des peu­
ples balkaniques. qu’il y aurait besoin de signa­
ler 1’inopportunite de cette maniere de s’expri- 
mer et meme le danger que risquerait de faire 
courir a 1’ceuvre entreprise, le choix et 1’emploi 
d’un tel langage dans nos rapports mutuels. Si 
nos conferences, nos reunions solonnelles de- 
vaient, au lieu de nous fournir la possibility de 
travailler de notre mieux pour le triomphe de 
notre cause commune, nous donner l’occasion 
d’evoquer le passe et de formuler reciproquement 
des griefs, nous ne tarderions probablement pas 
a. etre forces de constater I’insucces de notre en­
treprise et 1’inutilite de nos efforts. Ces griefs, 
nous aussi en aurions, peut-etre, a faire a notre 
tour et cela pour des faits et actes qui dat»nt 
d’une epoque encore plus recente. Mais ce n’est 
pas ainsi que nous pensons. Pour nous, la rea­
lisation de 1’ceuvre de rapprochement presup­
pose un changement profond dans l’etat d’esprit 
dont les peuples balkaniques, au cours de lent 
histoire, ont souvent fait preuve les uns envers 
les autres. N’est ce pas, d’ailleurs, en s’inspi- 
rant de cette necessite incontestable que la Con­
ference d’Athenes avait meme cru devoir recom- 
rnander aux gouvernements des pays de la Pe- 
ninsule d’apporter «des conectifs efficaces a 1’en- 
seignement de l’histoire, dans ces pays, de ma­
niere a enlever a cet enseignement tout cara- 
ctere agressif?» L’entente et 1’ainitie balkanique 
sont, en effet, deux notions qui, pour nous bien 

. penetrer, pour prendre racine dans nos cceurs, 
ont besoin d’une aide constante, de soins spe- 
ciaux, d’une litterature nouvelle tout differente 
de celle qui jadis a non seulement divise nos 
peuples mais encore les a, plus d’une fois, ar- 
mes les uus contre les autres.

A cet egard, les organisations nationales se 
trouvent avoir assume une responsabilite dont 
il serait superflu de souligner ici rimportance 
extreme. Elles se, doivent done, avant tout, u’e- 
viter toute manifestation de sentiment qui se­
rait de" nature a donner raison aux sceptiques, 
aux pessimistes d’entie nous ou meme aux mal- 
veillants qui fondent .tres peu d’espoir sur le ; 
succes des efforts si vaillamment entrepris, C’est 
pourquoi nous n’avons pu nous empecher d’eprou- 
ver une certaine inquietude et meme, comme il 
a ete deja dit, quelque desappointenient a·,la 
lecture du passage du rapport r^produit ci-dessus.

Nous sommes certains que ce style pen Cour­
tois est loin d’etre 1’oxpression des sentiments 

unanimes des membres de votre organisation; 
car, le contraire serait, pour nous, tres decevant. 
Aussi, vous prions-nous de vouloir bien faire Ie 
necessaire pour la modification du passage en 
question que nous voulons imputer plutot a une 
mauvaise habitude involontaire, et nous vous 
presentons, Monsieur le President, l’assurance 
de notre sympathie et de notre consideration 
tres distinguee.

Pour le President he Secretaire General
Yakttp Kadri Rouchen Echref

Mr. le Dr. Petkov,Secretaire General du groupe 
national bulgare et Mr“. les Presidents de tous 
les groupes nationaux de la Conference Bal­
kanique.

CONFERENCE BALKANIQUE
Groupe National Bulgare

N° 70, Sofia, le 29 juillet tfWt
Monsieur Hassan Bey

President du groupe National Ture 
pour la Conference Balkanique, 

Monsieur le President,
Par la presente, nous nous referons a votre 

lottro du 20 juin.
Nous nous empressons de vous exprimer 

notre vif regret au sujet des malentendus qui 
se sont glisses dans le rapport sur le credit 
agrieole, lu lors de la derniere reunion agricole 
a Sofia.

Apres avoir pris les renseignements neces- 
saires a ce sujet il s’est etabli que les caisses 
agricoles fondecs par les autorites turques avant. 
la guerre Russo-Turque et tendant a seconder 
la population rurale, vivant (Ians Ies territoires 
de l’ancien empire, sont disparues au cours de 
la dite guerre. D’apres 1’qpinion des gens com- 
petents, la disparition des'caisses agricoles est 
due aux employes turcs qui furent obliges de 
se retirer devant Ies troupes de l’armee russe 
qui avanyait, et ces employes avaient emporte 
leurs archives, lour caisse ete Si ces archives 
ainsi que Ies sommes de cos caisses ne sont pas 
entres dans les maiufedes autorites respectives 
immediatement apres leurs transferts, nous ne 
savons rion a ce sujet.

Nous admettons, si a cause du susdit trans- 
fert les foods en or et on argent des caisses 
agricoles n’ont pas etc reyns par les autorites 
turques, qu’elles ont ctedevastees parl’evacua- 
tion, rapide lice avec une guerre atroce qui a 
detruittant de riehesses morales et materielles 
pour les deux camps.

'Pour dissiper 1’impression d’une premedita­
tion quelconque en ce qui concerne le passage 
admis dans le susdit rapport, Ie Groupe Bulgare 
fora la correction demandeo et avisera les cinq 
groupe Nationaux.

Veuillez agreer, Monsieur le President, 1’as- 
surance de notre consideration distinguee.

Le secretaire general
Dr. Boris Petkov
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CONFERENCE BALKANIQUE

DOCUMENTS
Publies avec l’appui de la Dotation Carnegie pour la Paix Internationale.

MEMOIRES
Sounds a la 2e Conference Balkanique (Stamboul) par les Groupes Nationaux.

I. Groupe National Albanais

Le rapprochement intellectuel des Etats Balkaniques
Pr6sente par le Groupe Albanais.

Parmi les moyens les plus efficaces de rap- 
proclier les peuples balkaniques-les obstacles 
qui s'y opposent une fois aplanis—il faut comp­
ter sans aucun doute la collaboration intellec- 
tuelle. Une telle collaboration sera 6videmment 
longue a porter les fruits desires, mais comme 
il a ete dit plus liaut, elle nous conduira sfire- 
ment au but que nous nous proposons.

La collaboration intellectuelle se presente sous 
plusieurs aspects: le premier aspect de cette 
collaboration est la Presse.

La Conference de la Presse balkanique, reunie 
a Sofia vers la fin de 1’annee derniere, avait 
dresse un projet de statute pour 1’Union de la 
Presse balkanique. Ce projet sera soumis a la 
discussion et a 1’approbation de l’Assemblee Ple- 
niere de 1a Conference Balkanique, qui sera te- 
nue, comme il en a ete decide, au mo’s d’Oc- 
tobre de 1'annee courante. :

Un autre moyen de raprochement intellectuel 
consiste dans les conferences que des visiteurs 
balkaniques feront mutuellement dans les pays 
de 1a Peninsule ; e’est ce que se propose 1e sy- 
steme de la «Semaine Balkanique» institue par 
leConseil de la Conference,dans sa session de Jan­
vier aSalonique,et applique a la inajorite des voix.

Un troisieme moyen consisterait dans des 
publications opportunes, soit dans la presse de 
cliaque pays, soit dans des brochures ecrites dans 
la langue du pays et distribuees gratuitement.

Ces moyens ont trait a la propagande' en fa- 
veur du rapprochement intellectuel aupres d’adul- 
tes sachant lire et ecrire, de meme que pour 
les illetres, e’est-a-dire pour les generations qui 
exercent leur action aujourd-hui, dans la vie so·· 
ciale et nationale des peuples balkaniques.

Mais les mesures radicales pour preparer un 
avenir normal des rapports entre peuples appa-

rentes et voisins, doivent etre prises a la base 
de I'instruction pubHque nationale. En ce qui 
concerne I’instruction prima re, il n’est pas ne- 
cessaire de la modifier, si ce n’est pour les li­
vres de lecture de la 4e et 5ε classes, dont il 
faut extirper, autant que possible les lectures 
d’un fanatisme injustifie, ou qui ne correspon­
dent pas a a realite.

Les programmes de I’enseignement secon- 
daire ^sont communs presque pour tout le 
monde et pour tons le peuples. En particulier 
pour I’enseignement secondaire des pays balkani­
ques, on pourrait apporter certaines modifica­
tions concernant la Ιεςοη de geographic, a la- 
quelle il convient de donner plus d’ampleur, 
cede d’histoire, qui doit etre basee sur le de- 
veloppement economique, et de plus introduire 
dans les ecoles, a titre de langues auxiliaires, 
1’etude d’une ou de deux langues balkaniques, 
de preferance celles des peuples les plus proches, 
au point 'de vue linguistique et geographique.

Nous croyons egalement qu’une mesure se­
rieuse pour a realisation des huts poursuivis 
par la Conference Balkanique, relativement au 
rapprochement intellectuel, consisterait dans la 
creation d’une ecole normale pour gar?ons et jeu- 
nes- filles. Les eleves des deux sexes qui y se- 
raient admis auraient prealablement termine les 
cours d’instruction primaire, dans leur pays, et 

. quaud ils auront egaleme>A termine les cours de 
cette ecole normale ils devront etre etivoyes 
comme niaitres et maitresses d’ecoles dans leur 
propre pays, oil M ; auront de plus comme mis­
sion de devenir les apotres du rapprochement- 
de tous le peuples qui ont participe a la Con­
ference Balkanique et qui desirent reelleiuent 
se rapprocher et collaborer, pour arriver a une 
civilisation digne des peuples balkaniques.
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II. Groupe National Bttlgare

Des difficultes qui s’opposent a la detente morale 
et au rapprochement des Etats Balkaniques

Presente, au nom du Groupe Bulgare, par M. D. MICHEFF, 
ancien depute, membre de l’Acad6mie des Sciences Bulgares.

L’idee de la federation des penpies balkani­
ques n’est pas nouvelle pour les Bu'gares. C’est 
elle qui a preside έ 1’organisation de leur cul­
ture nationa'e. Le premier royaume bulgare 
dans les Balkans, au VII-eme siecle, a ete fonde 
sur la base d’une Federation entre Slaves et 
Bulgares, qui prit le nom de ceux-ci. Tous les 
Slaves qui en faisaient partie prirent le meme 
nom. Au XIeme s ecle ά I’epoque du roi bul­
gare Samouil, la Federation atteignit son en- 
tieie integrite: s‘e a>ent fe leres avec des droits 
egattx les principautes slaves, voivodstvos et 
bantsvos, en conservant chacune leur caractere 
individuel, leurs traditions et leur culte, leurs 
souveratns - leurs droits. Bien que la Federation 
ait disparu avec le royaume du roi Samouil, 
l’ld6e federative et ses .souvenir^ sont rentes 
dans la conscience et les traditions des Bulgares.

A la fin du XVIU-eme et au debut du ΧΙΧ-έωε 
slecles quand les peuples balkaniques, devenus 
conscients, commenςέrent la lutte pour leur li­
beration, l’idee fei erative les rapprocha et les 
un’t dans la lutte. Ils . combattirent ensemble, 
san* consideration des differences de race et de 
religion, pour leur liberte et leurs droits poli- 
tiques. Cet e lutte. commen^a d'abord dans la 
Bulgarie Danubienne. A sa tetese mirent Papa- 
zantoglou et le poete hellenise^Rigas de Fereo— 
le premier avet son autor te et ses troupe·) se 
composant de Turcs et Bulgares, et avec sa de­
vise Liberte et Justice ; le second avec ses idees 
des encyclopedistes pour la liberte d- s liomtnes 
et des peuples, ses odes et ses manifeste- ; ils 
unireut et donnerent l’elan h tons les peuples 
balkaniques, abstraction faite des differences de 
race et de religion, dans la lutte cotitre la ty- 
rannie.

Le’ debuts de Papazantoglou 'et de Rigas 
precederent I’insurreclion serbe du vilayet de 
Belgrade en 1804, celle de Vdachie d'Alexandre 

•Ypsilanti en 1815 et celle des Grecs du Pelo- 
ponese en 1821. A ces trois insurrections pri­
rent p irt presque tous les chritiens des Balkans.

S. Rakovsky, lx Karaveloff, Clir, Boteff et 
V. Levsky, ideologues et chefs des insurrections 

bulgares, furent plus tard des apotres convain- 
cus et des partisans sinceres d’une federation 
balkanique, La preuve concrete de 1’empresse- 
ment sincere des Bulgares pour se federer est 
le proces-verbal dresse en 1867 entre les repre- 
seutants du gouvernement de Belgrade et les 
representants des notables Bulgares. Ce proces- 
verbal prevoit une federation des Serbes et Bul­
gares en un Etat Yougoslave.
, Apres la liberation de la Bulgarie et la for­
mation de I’dtat bulgare, particulierement apres 
la guerre serbobulgare de 1885 et J’union de la 
Bulgarie du Sud & la Bulgarie du Nord, coni- 
iuen<?a 1'epoque de froideur, des soup^ons et de 
meftance de la part des Grecs, des Serbes et des 
Roumains, envers les Bulgares. Le temps et, la 
correction de ces derniers, cependant, dissiperent 
la mefiance. En 1902 les peuples balkmiques 
revinrent a nouveau a l’idee d’une federation. 
De la presse elle passa a la Cliambre des depu 
tes bulgare. L’idee d’une federation balkanique 
fut discutee et examinee par les deputes bulga­
res de g uche et de droite. Les uns et les autres 
se pronon^erent en principe poor un rapproche­
ment et une entente entre les etats balkaniques. 
Cela adoucit les soup^ons et dissipa les malen- 
tendus entre les nations balkaniques. Un souf­
fle de chaleur remplafa la froideur. En 1911 se 
man festerent des dispositions favorables qui ap- 
porteraient un apaisement dans les Balkans. Athe­
nes, Belgra ’e et Sofia, apres de longues hesi­
tations, jeterent reciproquement des ponts de 
rapprochement. En 1912 Belgrade et Soba se 
concerterent et conclurent un traite dans lequel 
ils partageaient la Macedoine en zones litigi- 
euses et non litigieuses. Ce partage d’une re- 
g'on etrangere fut la faute des gouvernements 
des deux pays alli6s. Leurs homines d’etat dis- 
poserent du sort de la population de la Mace­
doine, sans etre mandates par elle. Ce traite 
etait ,et reste la premiere atteinte sur le droit 
integral de la population macedonienne, sur I’inj 
fegrite de sa terre et sur son autonotnie, qui a 
ete et est la base de la future federation balka­
nique.
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Pendant la meme autiee, Athenes et Sofia s’en- 

tendirent et opereretit un rapprochement. La Bul­
garie, la Serbie et la Grece, ayant realise 1’en­
tente et alliees, malgre les con-;eils de Londres 
et de Petersbourg, deciarerent immediatement 
la guerre a la Turquie pour la liberation de tous 
les peuples balkaniques opprimes, sans distin­
ction de religion et de nationalite. Le manifeste 
bul are disait, sous reserve, que le but de la 
guerre etait Pautonomie des peuples balkaniques 
opprimes. L’idee hutnanitaire sublime des trois 
etats balkaniques etait appuyee par la Roumanie. 
Celle-ici declara que du moment que la guerre 
visait a Pautonomie des peuples asservis, elle 
resteriit neutre.

Cette guerre, anpelee guerre balkanique parce 
qu’elle avait pour but la liberation de tous les 
peuples balkaniques asservis, se termina, sur 
les champs de bataille, de la fan'll la plus heu- 
reuse pour les trois puissances balkaniques al­
liees. La Turquie s’est vue contrainte a deman- 
der la paix, en declarant qu’elle etait disposee a . 
donner Pautonomie a la Macedoine Dans la 
m te secrete signee le 29 Fevrier 1912 (ancien 
style) annexee au traite d’amitie et d'alliance en. 
tre les royaumes de Bulgarie et de Serbie, Pidee_ 
de creer une Macedoine autonome etait categori- 
quement soutenue^ Dans Particle 2 de cette note 
il est dif: en ce qui concerne les territoires com. 
pr-s entre Char, les Rhodopes, la mer Egee et 
le lac d’Ochrida (Macedoine), si les deux pays 
s’assurent que 1’organisation de ces territoires 
en une region autonome est impossible en base 
des interets communs bulgares et serbes ou bien 
pour d'au'res motifs d’brdre interieur ou ext6 
rieur, on procederait alors au partage de ces 'er- 
ritoires comme il etait convenu entre les allies" 
Ainsi, d’apre» le traite secret, les etats all es de^ 
vaient avoir pour but la formation d’une Ma. 
cedoine autonome et seulement dans le cas ou 
cette autonomie serait impossible on· procede, 
rait au partage de cette region. Comme la pro­
position de paix presentee par la Tuiquie ne 
fut pas acceptee, la guerre continua. '

En Mai 1913 Athenes et Belgrade conclurent 
des traites d’alliance secrete contre la Bulgarie! 
les Grecs et les Serbes commencerent a prepa­
rer contre elle et centraliserent des troupes a ses 
frontieres. Ces traites secrets chmgerent la 
guerre balkanique de guerre liberatrice en guerre 
de conquete. Ils etaient le pre ude de la guerre 
interalliee qui se termina desastreu^ement pour, 
la Bulgarie. Le tr dte de Bucarest imposa les 
sanctions le· plus injustes a la Bulgarie et aux 
peuples balkaniques opprimes. Athenes, Belgrade, 

Sofia et Bucarest, encourent, dans une propor­
tion inegale, la responsabilite de la guerre in­
teralliee. Le traite de Bucarest n’enterra ce- 
pendant pas la grande idee seculaire d’entente, 
de rapprochement et de federation balkanique. 
Encore avant la grande guerre europeenne, plus 
d’une fois les Etats Balkaniques ont fait des 
essa s pour reprendre la question de la federa­
tion balkanique. En T913 et en 1914 elle restale 
theme de la presse de Sofia. En 1915 dans la 
capitale bulgare commenpa a paraitre un quo- 
tidien sous le titre «L'cntente balkanique», qui lut- 
tait pour 1’entente et la federation d> s pays bal- 
kaniqu s. Dans ce journal presque tous les chefs 
des partis politiques bulgares se prononsaient 
en faveur de cette these I*).  L’idee de federa­
tion etait soutenue dans le meme journal par 
feu Boucher, alors correspondant du «Times·.

*11 <La Tribune de Geneve» Une confederation balkanique» 
par le professeur Arvanitakis No. 234 du 1 Octobre 1919.

En 19>9 dans la revue «Le plebiscite» et le 
recueil «Questions d’actualites balkaniques» edi- 
tes en Suisse, les bulgares souleverent a nou­
veau la question d’une federation balkanique 
comme le mode d’arrangement le plus suscepti­
ble de resoudre les questions balkaniques. Mais 
certains ecrivains grecs, serbes et roumains, s’e- 
leverent contre cette idee dans la presse fran- 
^aise Le professeur grec Arvanitakis dans «La 
Tribune de Geneve» non seulement repoussait 
absolument l’idee d’une entente et d’une fede­
ration des etats balkaniques, mais encore accu- 
sait les bulgares de vouloir poursuivre, par la 
federation balkanique, d’une maniere detournee, 
leur itnperialisme et leurs aspirations a 1’hege- 
monie sur la peninsule. La confederation balka­
nique est un subterfu 'e imagine par les Bul­
gares pour voder leur imperialisme et leurs ten­
dances a 1’hegemotiie dans la peninsule *1).

Onze annees apres la grande guerre, qui par 
les traites. sanctionne ct impose aux vaincus les 
plus grandes in jus'ices, Athenes revient sur l’i- 
dee d’une federation balkanique, travaille pour 
1’entente, le rapprochement et la federation des 
peuples des Balkans, sans distinction entre vain- 
queurs et vaincus. Rien n’est plus sage et rien 
n’est plus souhaitable que cette federation; mais 
elle doit avoir comme base P_egalite_juridique et 
gontjqueabsolue_des_etats balkanique^ avec 1’ap- 
plicatiou integrate des traites, en respectant le 
plus consciencieusement la race, la langue, le 
culte des minorites nationales, leurs biens reli- 
gieux et leurs institutions traditionnelles.

«I») Questions d’actuaiite balkaniques» Lausanne 1919, livre 
III pp. 37.52. Marcel Dunan «L’ite Bulgare» Paris, 1917. 157.
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Il faut reconnaitre et souligner avec satisfa­

ction qu’a la premiere Conference interbalkani- 
que, les representants des divers Etats, par 
devoir et conscients du role createur que le mo­
ment leur confie, voterent a I’unanimi'e la re­
solution sur le rapprochement politique des etats 
balkaniques. Suivant ce’.te resolution, il iniporte 
de faire disparaitre toutes les difficultes s’oppo- 
sant achievement it la detente morale et au rap­
prochement politique entre les nations balkani­
ques; E“.t>mant que pour arriver a un tel resul- 
tat il est indispensable de donner aux etats bal­
kaniques des garanties complementaires de Se­
curite dans le cadre des traites en vigueur et 
d’assurer Γ execution loyale de toutes les autres 
obligations qui decoulent des-dits traites, ycom- 
pris celles concernant les minorites.

Au cours de nombreux entretiens, le groupe 
national bulgare delibera serieusement sur cette 
partie' de la resol tion. Le pres-nt memoire qui 
resume les difficultes d’un rapprochement poli­
tique balkanique, le groupe national bulgare 
considere comme un devoir et un honneur de le 
presenter d l’etude, du comite special et, parson 
intermediaire, a l’etude de a deuxieme Confe­
rence pleni0re balkanique.

Le groupe national bulgare declare haute- 
ment avant tout que les bulgares, confiants dans 
les traditions de leur histoire; descent synten- 

SPRF?.c^®r.. -et ?e.^derer avecJe?_autres 
£eupjes_balkaniques. Ils sont des partisans sin­
ce'es et convaincus de cette idee. Pour eux la 
federation est le plus puissant moyen de garan 
tie de la paix dans les Balkans. L’union favo. 
risera le relSvement des nations balkaniques au 
point de vue economique, financier, culturel et 
politique et fera de ces peoples un element de 
paix et d-- civilisation creatrice. La federation 
balkanique dans laquelle sont les territoires de 
la Yougoslavie, de la Rotimanie et de la Tur- 
quie en dehors de la limite de la pem'nsule,— 
sera un Etat de plus de 1.200000 kilometrescar 
res et d’une popu’ation de plus de 60.000.000.

Neanmoins, comme toutes les grandes idees 
creatrices, cel'e d’une federation balkanique exige 
non seulement la'sincerite absolue de tous es 
peuples balkaniques, mais aussi une disposition 
ent ere a des sacrifices reciproques _ au nom de 
la verite ethique et de I’interet general. La pre­
miere manifestation de cette sincerite est la troi- 
sieme partie de 1’ordre du jour. Le textesouligne 
devant le monde entier 1’aveu que ju'-qu’a ce 
jour non seulement aucnn sacrifice n’a ete fait, 
mais enco.re que les traites internationaux, qui 
sont pri^ comme base pour la federation, n’ont

pas e!e appliques. Si ces traites etaient enticre- 
ment appliques,' ce serait encore insuffisant 
pour l’entente, le rapprochement et la federation 
des peupies balkaniques. La federation exige 
deux elements essentiels et absolus: 1) Dans 
chaque Etat balkanique 1’opinion publique doit 
pouvoir librement s’exprimer en faveur de la 
federation et 2) Tigalite juridique et politique 
des Etats federes.

Le comite special et la deuxieme Conference 
pleniere balkanique sont tenus d’apprecier coni- 
bien 1’opinion publique de tous les Etats des 
Balkans-pourra, sous le regime existant, expri­
mer librement sa volonte sur l’idee de la fede­
ration de ces etats. Il faut egalement conve- 
nir qu’il n’y a pas de federation possible entre 
des nations qni n’ont pas le meme systeme de 
gouvernement ft ne sont pas egales entre elles. 
Une telle federation est impossible, etant donne 
que dans ce cas, ce serait nier toute idee de liberte 
et du droit de l’etat democratique.

Le comite special et la Conference pleniere 
balkanique doivent apprecier dans ce sens : aussi 
on ne pent esperer une entente, un rapproche­
ment et une federation des Etats balkaniques 
avant qu’ils accordent la liberte de re>igiou, le 
droit d’avoir des ecoIes et de parler leur lan­
gue, inseres dans les traites que les etats sigua- 
taires ont pris 1’engagement d’apptiquer. Une fe­
deration, dans laquelle la conscience religieuse 
des citoyens, la liberte de parler et d’ecrire, 
d'etudier et de prier dans leur langue mater- 
nelle ne serait pas respectee et oil une partie des 
citoyens seraient prives des droits'de 1’hoiunie 
les plus elenientaires, .serait une negation a la 
civilisation.

Le groupe national bulgare evite d’enumerer 
les elements qui out empechd etempechent 1’en- 
tente, le rapprochement et la federation des 
peuples ba’kaniques. Il estime qu’il n’est pas 
necessaire de prouver ce'que la premiere Confe­
rence balkanique affirma d’une maniere aussi 
categoriqne dans la troisienie partie de sa reso­
lution. D’ailleurs le profond respect du groupe 
national bulgare envers tous les Etats et les 
p uples balkaniques ne lui permet pas d’appor- 
ter cette peuve. Partisan sincere d’une federa­
tion balkanique, il insiste frahchement pour que 
des sacrifices reciproques soient consent's par 
toutes les puissances balkaniques au nom de la 
federation.

Son mauifeste est identique pour tons les 
peuples balkaniques. Il fait appel a tous les E- 
tats des Balkans qui n’ont pas encore applique 
les traites, relatifs aux minorites nationales, ainsi
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qu’a ceux qui les ont deja appliques : il de- 
mande aux premiers d’executer d'abord les pres­
criptions des traites restes jusqu’a ce jour lettre 
morte et, aux seconds de controler cette appli­
cation. Il ya toute une litterature sur 1'applica- 
tion et la non application des traites. Bien que 
les delegues de la deuxieme Conference aierit 
conaissance de cette litterature, le groupe natio­
nal bulgare se permet de rappeler son existence 
sur la situation inique des minorites bulgares; 
notamment, sur la persecution dont dies sont 
1'objet parce qu’elles parlent leur langue mater- 
nalle, sur la fermeture de leurs ecoles et la con­
fiscation de toutes leurs eglises, sur 1’expul- 
sion de leurs instituteurs, eveques et pretres, sur 
I’inadmission de livres dans leur langue mater- 
nelle, meme de la bible, sur le changement de 
leurs noms de bapteme, sur I’expulsioti et la 
persecution de tous les intellectuels bulgares, 
sur la negation categorique de 1’existence des 
minorites bulgares et sur l'affirmation que leurs 
elements sont des Grecs de langue bulgare ou 
bien des Serbes ayant un .idiome particulier. 
Cependant, jusqu’a la guerre balkanique, bien 
que la Macedoine etait encore une province tur- 
que, on y C'>mptait 1.139 eglises bulgares avec 
1.133 pretres; 981 ecoles bulgares avec 1.765 ins­
tituteurs et 55 000 eleves soit: en Macedoine 
actuellement grecque 378 eglises avec 300 preti es; 
340 ecoles avec 750 instituteurs et 10.000 eleves 
et en Macedoine actuellement serbe-761 eglises 
avec 833 pretres et'641 ecoles avec 1 013 institu­
teurs et 37.000 eUves.

De meme en Thrace on comptait: 190 eglises 
bulgares et 136 chapelles avec 238 pretres, plus 
it convents, 213 ecoles et 2 gymnases bulgares 
avec 333 instituteurs et 11'877 eleves.

En Dobroudja du Sud qui fut annexee par la 
Roumanie en 1913, en vertu du traite de Buca- 
rest, on comptait: 276 ecoles bulgares ayant 584 
instituteurs et qui etaient frequentees par 21.951 
eleves II y avait egalement dans cette province 
80 eglises bulgares, dont 38 eglises de campagne 
et 6 eglises de ville avec 45 pretres dans le seul 
departement de Debritch (Kaliakra).

En Dobroudja, acquise par la Roumanie en 
vertu du traite de Berlin de 1878, il y avait 60 
ecoles bulgares. En Bessarabie on comptait 
jusqu’en 1878, epoque a laquelle cette province 
fut restituee a la Russie, 88 ecoles bulgares 
dont le fanieux lycee bulgare de Belgrade.

Eufin dans les confins occidentaux (districts 
de Tzaribrod et de Be-silegrad), que la Yougo- 
slavie se rattacha pour des raisons purement 
strategiques par le traite de Neuilly, il y avait 

122 ecoles bulgares, avec 269 instituteurs et 
7 892 eleves, ainsi que 45 eglises bulgares avec 
42 pretres.

De toute cette culture bulgare, aujourd’hui 
ne restent que quelques vestiges. Il n’existe plus 
aucune ecole bulgare en Macedoine, en Thrace 
et dans les confins occidentaux. Il en est de 
meme en Bessarabie. En Dobroudja du Nord, il 
n’y a qu’une seule ecole primaire privee—a Con­
stanza,—alors qu’on ne compte en Dobroudja. du 
Sud que 4 ecoles primaires bulgares privees et 2 
gymnases m'xtes prives, non encore reconnus 
par l’Etat roumain, —a Dobritch et Silistra. Dans 
les villages il n’existe plus une seule ecole bulgare.

Environ 250 a 300.000 bulgares habitent actu­
ellement dans les territoires de la Grece,. envi­
ron 700 a 800.000 sont englobes dans les fron- 
tieres de la Yougoslavie et environ 700.000 se 
trouvent sous la domination roumaine. Leurs 
enfants sont ■ contraints a frequenter les ecoles 
officielles de l’Etat. Bien que nos conationaux 
vivent en masses completes dans ces pays, 
jusqu’a ce jour les gouvernements des dits pays 
non seulement n’ont pas rempli l’obligation de 
leur ouvrir des ecoles primaires, comme le pre- 
voient les traites sur les minorites (art. 9 des 
traites avec la Yougoslavie et la Grece et art. 
10 du traite avec la Roumanie), mais n’autori- 
sent nas non plus 1’ouverture d’ecoles bulgares 
privees entretenues par la minorite bulgare elle- 
meme.

L’occupation et l’annexion de la Macedoine 
et de la Thrace par la Serbie et la Grece ainsi 
que de la Dobroudja par la Roumanie, eurent 
pour effet la suppression du pouvoir spirituelde 
1’Exarcbat bulgare dans ces provinces.Toutes les 
communautes religieuses qui se trouvaient alors 
sous sa juridiction furent purement et simplement 
soumises a la juridiction des eglises officielles. 
On ne tint nullement compte dii fait que la po­
pulation y parle le bulgare et que la langue du 
culte usitee jusqu’alors etait le bulgare-Slave. 
La langue du culte off cielle fut introduite 
dans les eglises, bien que la population dans 
maints endroits, ne la comprend pas. Le preche 
se fait egalement en langue officielle qui sert 
anssi a la tenue des livres d’eglise, assuree 
jusqu’alors en langue bulgare. Tous les d, cu- 
ments tels que les actes de naissance, les c rti- 
ficatsde manage et autres, delivres dans le pass6 
en langue bulgare par les organes de 1’Exar- 
chat, furent remplaces par des actes rediges en 
langue officielle. Les noms et prenoms de ces 
pieces etaient souvent modifies selon les conve­
nances de la langue officielle, ( :
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Faut-il evoquer I’histpire ? A aucune epoque 

dans les Balkans la langue niaternelle et les li­
vres nationaux n’ont ete 1’objet d’une telle per­
secution coniine aujourJ’hui; pas meme au IX 
et Xemes siecles, sous la domination Byzantine.

Quel estl’homme d’Etat balkanique qui ignore 
que les empereurs de Byzance envoyaient des 
ecclesiastiques distingues, connaissant la langue 
slave, pour porter la parole divine aux slaves 

, de'Bulgarie, de Panonie, de Boheme et autres ; 
quel est 1’homme d’Etat balkanique qui ignore 
1’histoire des ecclesiastiques envoyes a Cherso­
nese pour precher le cliristianisme aux Hazares 
dont ils connaissaient la langue, etc. ? Etat cosmo­
polite de son epoque, Byzance ne persecutait sur 
Son territoire aucune nationalite, aucune langue 
ni aucun livre qui n’etait pas grec. Dans ce pays 
tous les peuples parlaient librement leur langue 
et apprenaient le grec sans co! trainte. Dans cet 
empire, avec le temps, la langue latine que par­
laient les enipereurs byzantins meme aux con- 
ciles oecumeniques, fut remplacee progressive- 
ment et sans peine par le gfec qui resta la lan­
gue officielle. Ce qui etait encore le plus sur- 
prenant dans l’empi'e byzantin e’est que ses 
empereurs. n’etaient pas des Hellfenes de nais- 
sauce. Le grec Bikelas * n’ecrit-il pas que les 
empereurs byzantins etaient tous des Thraces 
ou des Armeniens, ou des Isariens ou encore 
des Capadociens, mais jamais des Atheniens ou 
des Spartiates de pure origine grecque?

La conscience nationale religieuse est la chose 
la plus sacree pour chaque individu. Elle n’est 
pas decretee par les gouvernements de l’Etat 
auquel sont annexees les minorites d’une cer- 
taine nationalite. S’il est indispensable de con- 
naitre cette conscience, il n’y a qu’un seul mo­
yen ·· le plebiscite libre sous le cotitrole de la 
Societe des Nations.

Le chemin d’entente et de rapprochement des 
peuples balkaniques est obstrue. Il faut soigneu-

(·) La OrSce Byzantine et moderne. Paris, 1893 p. 45 

sement le deblayer. Ceci ne pourra se faire qu’a 
prfes une application consciencieuse des traites 
minoritaires, l’egalite de tous les etats balkani­
ques dans le desarmement et dans le droit juri­
dique et po itique. Ce deblaiement doit s’accom- 
plir non pas par des paroles ou des resolutions 
sur du papier, mais par des actes sinceres. Une 
fois ce chemin deblaye, on se dirigera avec 
justice et avec foi vers une federation; ce n’est- 
qu’alors que les representatits des etats balka­
niques pourraient etre convoques a une confe­
rence pour poser les bases d’une federation, si 
indispensable pour le bien etre de tous les peu­
ples des Balkans. C’est ainsi qu’ont ete crees 
les etats federes qui se nomment la Suisse et 
les Etats Unis de 1’Amerique du Nord.

Si les clauses garantissaut les droits des mi. 
norites nationales prevues dans les traites ne 
peuv nt etre executees, parce qu’on ne trouve 
personne pour les imposer et les appliquer, le 
comite special et la Conference balkanique doi- 
vent alors tenir compte de 1’esprit de l’article 
>9 du pacte de la Societe des Nations.

Independamment de cela, le groupe national 
bulgare croit de son devoir de faire remarquer 
1’utilite de creer un institut special charge dese 
prononcer sur toutes les difficultes surgies entre 
les nations balkaniques, difficultes provenant 
des rapports entre. ces Etats concernant [’appli­
cation des traites internationaux et des traites 
minoritaires, visant la protection morale et juri- 
d que des minorites nationales.

Profondement convaincu que ce qui est ex­
pose dans ce memoire sera impartialement etu- 
die et ne sera pas interprete dans une manife­
station malveillante contre la grande idee secu- 
laire dont-il est question, mais comme le desir 
le plus sincere de la voir realisee une anneeplus 
tot, le groupe national bulgare profite de l’occa- 
sion pour assurer la . Conference et le comite spe­
cial de sa plus profonde estime a leur egard et 
de son devouement sincere a la f deration bal­
kanique.

L’application des dispositions dy traite de Neuilly 
concernant les recherches et I’entretien des sepultures des officiers 
et soldats bulgares ainsi que les internes civils des guerres 1912-1918.

Present^, au nom du Groupe Bulgare, par le Dr BORIS P. PETKOW, 
membre adh. de l’Academie Diplomatique Internationale.

En vertu de l’article 116 du traite de Neuilly 
les gouvernements allies ot associes et le gouver- 
nement bulgare s’engagent a respecter ot entre- 
lonir les sepultures des soldats ot marins 

inhumes sur leurs territoires, respcctifs.
Ils s’engagent a reconnaitre les commis­

sions chargees par 1’un on par l’autre des gou­
vernements d’identifier,d’cnregistrer,d’entretenir 
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ou d’eIever des monuments convenables sur les 
dites sepultures et a leur permcttre d’cxorcer 
leur mandat.

Ils conviennent en outre de se donner'reci- 
proquement, sous reserve des prescriptions par- 
ticulieres de leur legislation nationale et des ne· 
cessites de 1’hygieno publique, toutes les facili­
tes pour satisfaire aux demandes de rapatrie- 
ment des restes de leurs soldats et marine.

En vertu de Particle 117 du meme traite, les 
sepultures des prisonniers de guerre et inter­
nes civile ressortissants des differents Etats 
belligerants decedes en captivite, seront convc- 
nablement entretenues dans les conditions pre- 
vues a Particle 11G du meme traite.

Les gouverncments allies et associes, d’une 
part, et le gouvernement bulgare, d’autre part, 
s’engagent en outre a se communiquer recipro- 
quement:

1°) La liste complete des morts et tous les 
renseigneinents utiles pour leur identification;

2U) Toutes les indications sur le nombre et 
Pemplaceinent des tombes de tous les morts in­
humes sans identification;

Les textes vises ci-dessus, introduits non 
seulement dans le traite de paix de Neuilly, 
mais dans tous les traites de paix de 1919/1920 
indiquent un engagement reciproquc des vain- 
queurs et vaincus de faire le necessaire, pour 
respecter et entretenir les sepultures des sol­
dats, marins et internes civils.

En execution des traites de paix, respective- 
ment des dispositions concernant les clauses des 
sepultures, le gouvernement bulgare a donne 
tout son con'cours et fait toutes les facilites aux 
etats allies et associes, en base des articles 11G 
et 117 de ce traite

Le gouvernement Bulgare a fait ces facilites 
non seulement parce qu’il y etait formelle.ment 
oblige, non seulement parco qu’il tenaita exe­
cutor loyalement le traite de paix, mais parce 
qu’en Bulgarie les sepultures sont considerecs 
comme des lieux sacres, parce qu’elles sont in- 
violables et parce qu’enfin le respect religieux 
de la memoirc des disparus ou des morts est 
profondement penetre dans la conscience et Paine 
du peuple. La derogation meme de Pinviolabi- 
lite des sepultures tombe sous les normes de 
la loi penale. L’article 207 de la meme loi est 
ainsi οοηςπι: «Quiconquo souille ou deterre 
une tombe de sa propre volonte, ou bien enleve 
lo cadavre de ccrtainostombes, sera puni jusqu’a 
un an de travaux forces. Est passible de la 
memo cond am nation quiconquc, de son gre, de­
place ou transporte un cadavre ainsi deterre*.

(*) La Roumanic a accorde les facilites necessaires pour1· 
1’entretien des sepultures des soldats bulgares tombes dev?n 
Dobritch.

Sont en accord avec le texte precite les arti­
cles G9, 70 et 169 de la loi sur Phygiene publi­
que et du reglement sur son application concer­
nant le transport des cadavres et les sepultu­
res (journal officiel No 277 de 1904).

Commo a Pinteriour des frontieres actuelles 
de la Bulgarie n’a eu lieu aucunc operation ini- 
litaire, les facilites que le gouvernement bul­
gare a faites aux Etats allies et associes, en exe­
cution des articles 11G et 117 du traite de paix 
concernent la recherche et Pentrotion des tombes 
des prisonniers do guerre decodes qui, confor- 
mement aux exigences du reglement cite plus 
haut, sont ihumes dans des parodies de terre 
specialement attribuecs a cet el'fet dans le ci- 
metiere de Sofia, avec mention exacte de leurs 
noms et qualites.

Independamment du eoncours prete le gou­
vernement bulgare, inspire par une profondo 
conscience humanitaire et le respect religieux, 
a effcctue des depenses materielles assez elevees 
en facilitant aux missions etrangeres Pentrctien 
des tombes des prisonniers de guerre.

Dans son desir de faciliter le transport des 
restes des prisonniers de guerre inhumes sur 
le territoire du royaume, le gouvernement bul­
gare par- ordonance specialo mentionnee au 
“journal officio!,, No 44 du 30 Mai 1922, modi- 
fia les articles 2 et‘ 4 du reglement relatif au 
transport dos cadavres (morts) de 1904 qui ne 
permettait pas Pexhumation des bieres avant 
une periode de 10 ans.

Independamment de Pengagcment decoulant 
du texto des articles tlG et 117 du traite de 
Neuilly et avant sa ratification, pendant la guerre, 
la Bulgarie, tenant a manifester aux prisonniers 
de guerre decodes le respect qu’ils meritent,. 
fond a une section speciale, rattachee a l’etat 
major general de Parmee, qui avait pour but 
de recueillir et de reunir les renseigneinents sur 
les prisonniers do guerre et les internes civils, 
ainsi que d’entretenir les tombes des soldats 
bulgares et etrangers morts.

La Bulgarie a execute honnetement et loyale­
ment les prescriptions du traite de paix concer­
nant les sepultures. Le Groupe National Bul­
gare constate que ces dispositions, sauf exce­
ption faite (*/,  n’ont pas ete executees par les 
Etats voisins qui out signe le traite sans reser­
ves. Bien plus, le Groupe National Bulgare a 
des donnces qui lid permanent de constater qua 
rerection de nonveaux monuments aux soldats 
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Bulgares marls pendant les guerres non seule- 
ment riest pas admise par les autorites civiles 
et militaires, de certains pays voisins, mais 
■encore que les anciennes tombes militaires, pres 
de Priliepp, Xanti, Oudovo, Uscub, Veles etc. 
.sont presque completement nivelees avec le sol; 
sans croix, sans inscriptions, et que les pierres 
iombales ont ete dispersees.

Les demarches du gouvernement bulgarp 
pour obtonir .l’autorisation de rechercher et 
■d’entretenir les sepultures des soldats, marins et 
internes civils bulgares, sont restops sans suite· 
Le Groupe National Bulgare qui constate cotte 

' carcnce considere de son devoir de poser la 
■question devant la deuxieme Conference Balka­
nique pour qu’elle soit debattue et qu’uno reso­
lution soit prise pour assurer 1’cxecution des 
dispositions du traite do Neuilly, dont les consi- 
gnataires sont les trois Etats voisins de la 
Bulgarie, notamment: La Roumanie, la Grece 
•ct la Yougoslavie. Avec la signature de ce traitd 
le Groupe National Bulgare ■ defend la these, 
■qu’en matiere de sepultures militaires, le traite 
■do Neuilly a une portee juridique creant des 
droits conventionnels entre la Bulgarie, d’une 
part, et la Roumanie, la Yougoslavie et la Grtice, 

■d’autre part. La regie juridique etablit ύη prin- 
•eipo general dans 1’interet de tous, 1’interet d’assu- 
,rer la defense morale et juridique du regime 
visant le’ respect ot I’ciltrctien des sepultures des 
soldats, marins et internes civils, inhumes dans 

■ leurs territoires rcspectifs. Dans les textes preci.
tes du traite do paix do Neuilly, le Groupe · 
National Bulgare voit la libre manifestation 
•de la bonne volonte de tous les etats balkani­
ques signataires de ce traite d’observer honne- 
tement et loyalement los dispositions relatives 
aux sepultures, dispositions qui ont un effet 
.juridique imperatif.

La Turquie, bien qu’elle n’ait pas la qualite 
de cosignataire du traite de Neuilly ot au point 
de vue formol les dispositions concernant les 
sepultures ne ui sont pas opposables, cepen- 
dant, en vertu du droit international coutumier 
roconnu par tous les pays civilises et consacres 
par des traites etla coutume Internationale, tous 

.'los Etats belligerents prennent 1’engagement do 
prefer lours concours pour entretenir et conser- 
ver los sepultures communes ct individuelles 

•des soldats tombes sur les champs do bataille. 
Et enfin, en vertu des principes generaux do 
justice qui president aux relations dos Etats, la 
Turquie no pout pas ne pas reconn aitre los inte. 
rets sociaux.ct juridiqties quo representent pour 

,Ia nation bulgare los textes du traite do paix do 

Neuilly. Independamment de ces considerations, 
le Groupe National Bulgare conserve son point 
de vue que les relations internationales entre, 
les Etats ne se reglent pas exclusivcment 
d’apres les principes du droit international. 
Ces relations sont egalement regies par les prin­
cipes de la religion, de la morale, de la poli­
tique, des legislations nationales etc. etc.

Outre ces considerations, pour sa demande 
de voter une resolution correspondante, le 
Groupe National Bulgare se base sur I’egalite 
juridique entre les Etats Balkaniques dans leurs 
relations reciproques. Bien que pendant la der- 
niere guerre ces Etuts aient ete separes en deux 
camps ennemis, ils sont egaux devant le droit. 
L’ eg alite juridique impose une collaboration 
reciproque pour resoudre les relations et les 
interets de toutes les Etats balkaniques. Pour le 
Groupe National Bulgare cot interet trouve son 
bion fonde dans lo fait quo, d'apres les don- 
noes officielles, en base dcsquelles le present 
memoire est clabore, nous avons dans «la Ma­
cedoine occidentale 10.749 tombes a 200 lieux 
differents; en Morava 3.140 tombes a 200 lieux; 
en Thrace orien tale—3.592 tombes a 103 lieux et 
en Dobroudja—sans compter la Valachie—5.610 
tombes a 194 lieux.

Dans le desir de voir s’ameliorcr les rela­
tions entre les Etats balkaniques par le respect 
de la memoire de leurs soldats morts pendant 
la guerre, le Groupe National Bulgare pour les 
Conferences Balkaniques, pric les Groupes na­
tionaux des autres Etats balkaniques de fairc 
les demarches necessaires aiipres de leurs gou­
vernements respectifs pour qu’ils autorisent 
1’erection de monuments commemoratifs sur 
leurs territoires, en ayant en vue qu’ils ne 
presentent que des tombes construites sur la 
terre, sur lesquelles seront posees des pyrami- 
des commemoratives Le Groupe National Bul­
gare propose que tous les restes dos tombes se 
trouvant dans les environs de certains points do 
l’ancien theatre de la guerre, soient reunis dans 
un lieu, de sorte quo dans le territoire de cha- 
que Etat voisin, soront construits tout au plus 
5 a 6 ossuaires commemoratifs-et co aux points 
suivants:

1) on Turquie un ossuaire a Andrinople et 
Tchataldza,

2) en Grece pres du point d’Orliak et Orphano,
3) en Yougoslavie un a Doiran eta Uscub, et
4) en Roumanie un ossuaire a Bucarcst ct a 

Touldja.
Par le vote d’une telle resolution, le Groupe 

National Bulgare croit que la deuxieme Con­
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ference balkanique fera un pas en avant ires 
important vers Γamelioration des relations 
entre puisances Balkaniques et ereera des ele­
ments psychologiqu.es indispcnsables pour de 
nombreux accords intellcctuels, economiques et 
politiques.

C' est seulement par Vexecution conscieneieuse 
et loyale des engagements decoulant des traites 
que pent etre posee. l’idee de collaboration bal­
kanique, sur une base juridique et morale equi­
table.

III. Groupe Hell6nique

De la stricte application
des traites et des obstacles que rencontre le rapprochement politique 

des peuples balkaniques

M6moire du Groupe national Hellenique presente par M. ALEX. PAPANASTASIOU

La premiere Conference Balkanique, se ren- 
dant tres justement compte que notre organisa­
tion interbalkanique a pour but de dissiper les 
malentendus entre Etats Balkaniques, de favo 
riser leur rapprochement et' de faciliter le regle- 
ment a l’amiable des differends qui les separent, 
a charge son Conseil d’instituer une commission 
speciale pour Γ etude de toutes les difficultes 
auxquelles se heurtent l’apaisement des passions 
et le rapprochement politique de ?es peuples, 
etude devant faire 1’objet d’un Memoire a etre 
sounds a la Conference. Au cours de sa 3ε ses­
sion, le Conseil en a precise avec plus de details 
le sujet, en prevoyant notamment une discussion 
sur le Memoire de la Commission speciale en ce 
qui concerne «la stricte application des traites en 
vigueur et des obligations qui en decoulent, y 
compris celles relatives aux minorites, et toutes 
les difficultes qui s’opposent au rapprochement 
politique des peuples balkaniques».

Des debats de la rere Conference Balkanique, 
aussi bien que des termes plus detailles dans les- 
quels la question a ete posee, il resulte claire- 
ment combien est capitale 1’importance que la 
Conference attribue fort justement au respect 
des traites existants pour le rapprochement des 
Etats balkaniqnes. Ces traites, quifurent 1’abou- 
tissement de longues luttes et de conflits san- 
glants, constituerent la base fondamentale d’ou 

- prit son essor le mouvement en faveur du rap­
prochement et de 1’union des peuples balka­
niques.

Il est evident que toute manifestation, chez 
1’un ou l’autre de ces peuples d’un esprit chau- 
vin, tout encouragement donne a des projets 
d’extention territoriale, sont peu compatibles 
avec le respect des traites et exercent une influ- 
^ence defavorable sur l’application de ceux ci, 

en meme temps qu’ ils creent des entraves au 
rapprochement des Etats interesses. Il n’y a pas 
de doiite qu’en cultivant chez un peuple des idees ; 
penetrees d’un esprit chauviniste et d’extention 
territoriale, des idees certainement renforcees avec 
1’etalage d’arguments exorbitants, avec les con 
centrationts de grandes forces militaires a la fron- 
tiere et les defiles d'organisations privees mili- 
tarisees ou de la jeunesse des ecoles, on apporte 
autant d’entraves au rapprochement des peuples , 
balkaniques. Chaque peuple a malheureUsement 
ses patriotes exaltes nourrissant des vues impe- 
rialistes ou des reves de conquete territoriale. 
Ce sont la des elements arrieres se complaisant 
dans les haines et les chimeres du passe. 11 est 
du devoir des homines eclaires appartenant a 
chacune de ces nations et en particulier de ceux 
qui torment les groupes nationaux de la Confe­
rence Balkanique et constituent 1’avant garde 
des pacifistes, de mener la lutte conte ces ele­
ments si funestes a leur pays, contre tous ceux 
qui contrecarrent les efforts generaux tendant au 
desarmemet, contre les manifestations chavines 
et les provocations dont il a ete parle ci-dessus.

L’etroit et cordial rapprochement des peuples 
presuppose necessairement la creation d’un lien 
psychique entre eux. ee qu'on appelle le desar- 
inement des esprits. C’est pourquoi la participa­
tion de quelques membres d’un des groupes na­
tionaux de la Conference Balkanique, voire meme 
de hauts prelats, a un mouvement visant a la 
revision des traites, tout autant dire du statut 
territorial qui en est issu, a produit une impres­
sion particulierement facheuse. Il est naturel 
qu'une telle agitation inspire d’un cote des vel- 
leites de violation des traites et des sentiments 
d’hostilite, et, de l’autre cote, un sentiment de 
mefiance et aussi d’hostilite.

psychologiqu.es
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II ne s'ensuit pas que les traites en vigueur 

doivent dans' leur integralite rester intagibles 
par dela les siecles. Si des injustices, eventuel- 
Jement, en decoulent, elles peuvent etre repa- 
rees apres que se sera creee une atmosphere de 
confiance mutuelle et que des relations politiques 
etroites auront ete etablies entre les Etats bal" 
kaniques sur la base d’une entente amicale, mais 
jamais cependant par des menaces, par une pro- 
pagande hostile a I’interieur ou a 1’etranger, par 
des agissements qui poussent fatalement a la 
guerre et nullement sans doute a la concilia­
tion ni au reglement pacifique des diffe­
rends. Pour ces raisons il faut qu’il soit bien 
entendu, une fois pour toutes, qu’il serait non 

. seulement perilleux mais encore peu serieux pour 
la Conference Balkanique de s’engager dans un 
debat sur la revision du regime territorial des 
Balkans. En dehors de 1’agitation en question, 
touchant la revision des Traites et dont le 
Groupe National Bulgare s’est heureusement 

. ecarte a temps, ayant compris combien elle etait 
dangeureuse et en contradiction meme avec une 
autre revendic 'tion touchant la question des mi­
norites, ce qui provoque encore la mefiance et 
l’hostilite, c’est l’activite et meme rien que l’e- 
xistence seule des organisations privees, militai- 
rement constituees, dites macedoniennes, qui en- 
tendent poursuivre dans les Balkans 1’intras’geant 
antagonisme national et par les memes moyens 
barbares, employes dans ce but en Turquie, sous 
le regime du Sultanat, Cesorgamsatjons, qui 
partout oil elles existent, forment un Etat dans 
1’Etat, creent un grave obstacle a., l’entente ami.· 
cale des peuples des Balkans. Nous croyons en 
consequence qu’il eflt fallu que la Conference 
emit le voeu que les Etats, dans lesquels de 
pareilles organisations fonctionnent, precedent 
sans retard, a leur complete dissolution.

En ce qui concerne la protection des minori­
tes, il nous faut relever que le groupe hellenique 
de la Conference Balkanique, considere, comme 
il l’a deja nettement expose a la iere Conference, 
la protection satisfaisante d s minorites comme 
une des conditions fondamentales de la politique 
de rapprochement entre les Etats Balkaniques 
et de la creation de I’Union Balkanique.

La Grece, qui du point de vue ethnologique, 
constitue aujourd’hui 1’un des Edats les plus 
homogenes, a de tout temps fait preuve de bonne 
volonte dans 1’application des principes regissant 
la protection des minorites, en faveur desquelles 
des mesures speciales ont’meme ete prises a temps, 
independamment de la pleine egalite civile et poli­
tique que la Constitution grecque et les lois assu- 

rent depuis un siecle environ a tous les allogenes.
Les Israelites, la seule population d’etrangers 

importante qui existat dans 1’Etat jusqu’en 1912, 
jouissaient toujours d’une protection satisfaisante 
au point de vue religieux et scolaire. Ils sont 
aujourd’hui au nombre de 70,000 habitants, re- 
presentes a part dans les Corps legislatifs par 
deux deputes et un senateur. Ils dirigent et sur- 
veillent leurs synagogues, entretiennent 39 ecoles, 
pour lesquelles, bien que la communaute. Israe­
lite soit fort riche, 1’Etat grec affecte annuellement 
plus de ι·5<ό.οοο de drachmes. Celui-ci a en outre 
cree cette annee cinq nouvelles ecoles Israelites, 
enderement a ses frais. De plus les Israelites bien 
qu’ils participent a I’administration des municipa- 
1 ites et des communes helleniques, entretiennent et 
dirigentdes etablissements'particuliers de bienfai- 
sanceet d’utilite publique; ils sont groupes encom- 
munautes distinctes dans les Assemblees desquel­
les prennent meme place, avec voix delibera­
tive, des Israelites sujets etrangers. Ils sont 
exemptes, par privilege, de la taxe d’importa­
tion pour lesobjetsse rapportant a 1’exercice de 
leur culte. Pour ce qui est de leur statut per­
sonnel et familial une mesure legislative Spe­
ciale a ete prise, stipulant que toutes les ques­
tions y relatives doivent etre reglees confor- 
mement aux coutwres hebraiques (Tribnual 
religieux Bethdine).

Apres les guerres balkaniques une protection 
egakment satisfaisante a ete accordee a la mi- 
norite Kotitsovalaque qui compte 15.000 habi- 
tanti et dispose aujourd’hui de 25 ecoles, dont 
3 Gymuases.

Il en a ete de meme pour la minorite Turqnc, 
au lendemain de ces guerres, qui ont eu pour 
reiultat de faire passer dans 1’Etat Hellenique 
des populations turques compactes. Apres le der­
nier conflit greco-turc et les traites qui suivirent 
cette protection a ete plus systematiquement de 
terminee. C’est ainsi que la minorite turque en 
Thrace Occidentale, comptant aujourd hut 100.000 
habitants, est representee dans les Corps legi­
slatifs par quatre deputes et deux senateurs. Elle 
jouit d’une liberte absolue en matierede religion 
et d’instruction. Elle entretient, dirige et sur- 
veille 300 mosquees, 5 seminaires, 2 monasteres 
et 305 ecoles communales, ainsi que trois ecoles 
privees, au fonctionnenient lesquels non seule­
ment il n’est porte aucune entrave, mais au con- 
traire il est accorde. toutes facilites possibles, 
souvent meme en derogation des lois en vigueur. 
Le montant total des allocations octroyees aux 
Etablissements pieux et aux ecoles de la mino­
rite musulmane par les municipalites et com*
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munes et par le gouvernenient hellenique s’eleve 
annuellement a 4.500.00 drachnies, dont 300.000 
sont specialement attribuees par l’Etat pour 1’en- 
seignement de la langue grecque.

La minorite albanaise, au nombre de 20.000 
habitants, beneficie egalement d’une protection 
analogue. La liberte du culte et 1’enseignement 
de sa langue lui sont garantis par une loi spe- 
ciale, conformement au traite regissant la prote­
ction des minorites. Les professeurs nommes a 
cet effet emargent au budget de l’Etat grec. 
Tout recemment encore, dansun esprit d’absolue 
bienveillance, il a ete procede, par cinq lois de 
protection speciales, au reglement de toutes les 
questions immobilieres interessant cette popu­
lation et qui restaient depuis longtemps en 
suspens.

En ce qui concerne le statut personnel et fa­
milial des musulmans, une mesure legislative a 
ete decretee disposant que les questions y rela­
tives, prevues par la loi coranique, seront de la 
competence des muftis, comme juges du Cheri·

Les populations dont la langue maternelle est 
le_dialecte macedonoslave ne depassent pas les 
80.000 ames, d’apres le dernier recensement de 
1928, pendant lequel chacun etait absolument libre 
de declarer, et a effectivement declare, sa lan­
gue maternelle. Elles n’ont jamais jusqu’a pre­
sent demande la creation d’ecoles ou d’eglises 
particulieres, sur la base de ce dialecte. De ce 
fait elles n’ont pas ete a ce jour considerees comme 
des minorites. L’attitude des populations dont il 
s’agit, due, ainsi que nous pouvons l’affirmer, a 
leur volonte librement manifestee, ne doit sur- 
prendre personne et ce, pour les raisons suivan- 
tes: Ceux qui, sous le regime turc parlaient le 
dialecte macedonoslave, lequel ne ressemble ni a 
la langue bulgare, ni a la langue serbe, s’etaient 
divises en deux . categories, 1’une comprenant 
les personnes restees fideles au Patriarcat Oecu- 
menique, 1’autre celles qui adhererent a I’Exar- 
chat bulgare et devinrent bulgaropliiles. Parmi 
les patriarchistes, ceux qui etaient etablis au dela 
de Monastir manifestaient des sentiments serbo- 
philes, ceux etablis en deca de cette ville, dans 
toute la Macedoine occidentale, centrale et orien- 
tale et en Thrace, etaient absolument acquis a 
l’ideal national grec, ayant participe toujours, 
souvent meme avec plus d’ardeur que les popu­
lations hellenophones de ces territoires, aux luttes 
contre la propagande bulgare, dans lesquelles cha- 
cune de leurs families a eu a deplorer des victi- 
mes. Sous le regime turc, comme aujourd’hui, cet 
element considerait comme une injure revoltante 
e fait de s’entendre dire qu’il ne forme pas par­

tie integrante -de la famille nationale grecque. 
Ce n’est pas seulement a 1’influence de 1’Eglise 
qu’il faut attribuer ce sentiment, iiiais aussi a 
1’identite de la civilisation en general et a l’idee 
profondement enracinee d’une commune origine 
hellenique, que ne dement nullement la predo­
minance parmi eux de 1’idiome slave, de meme 
que 1’adoption de la langue turque par d’assez 
nombreuses populations grecques d’Asie Mineure, 
animees du sentiment national le plus pur, ne 
prouve rien quant a leur origine. L’adoption de 
la langue slave par le peuple bulgare n’est pas 
davantage une preuve quelconque en ce qui 
concerne l’origine de celui-ci. C’est au croise- 
ment avec des races slaves qu’on attribue cette 
predominance et a la facilite relative avec laquelle 
s'apprend 1’idiome en question. Quelque chose 
d’analogue se reproduit aujourd’hui encore dans 
certains villages ethniquement mixtes de la Ma­
cedoine occidentale, ou les refugies grecs turco- 
phones de l’Asie Mineure apprennent le dialecte 
macedonoslave plus rapidement que la langue' 
grecque. Mais que cette conviction profonde au 
sujet d’une origine commune hellenique soit ou 
non fondee, un fait est certain, c’est que ces 
populations constituent la majeure partie des 
80.000 slavophones sus-mentionnes, ont des sen­
timents nationaux grecs, une. volonte nationale 
grecque, et qu’on ne saurait en consequence a 
propos d’eIles parler . en aucune fa?on de mino­
rites. Les reste comprend ceux qui, sous le rd- 
gime turc, avaient adhere a l’Exarchat bulgare. 
S’ils n’ont pas demande a etre consideres aussi 
comme une minorite c^est que. cette population 
n’a jamais ete animee d’une conscience natio­
nale qui lui fut propre. Elle se ralliait tantot 
a un groupe national et tantdt a un autre, 
suivant la propagande et la violence qu’exer- 
Caient les organisations nationalistes armees. 
Cela est si vrai qu’apres la conclusion du 
traite pour 1’echange volontaire des populations 
grecques et bulgares, cette population a prefere 
rester en Grece au lieu de suivre ceux qui, au 
nombre de 80.000 environ, de sentiments bulga­
ropliiles declares, emigrerent en Bulgarie. On 
comprend des lors pourquoi elle n’a jamais 
voulu, jouissant de tous les» bienfaits de la li­
berte, demander son assimilation aux autres mi­
norites, en depit d’une prop.igande systemati- 
que, appuyee souvent par des moyens terrori- 
stes. Le Gouvernement hellenique a declare for- 
mellement et a maintes reprises que si une pa- 
reille revendication etait formulee, de plein gre 
et sans aucune pression de la part des organisa­
tions macedoniennes, comme elles s’intitulent 



34 LES BALKANS
elles-memes, il s’empresserait volontiers de lui 
dontier satisfaction. Teis sont les faits concernant 
les populations susdites, avec toute la precision 

. possible. Nous ne pensons pas que la question 
de la protection des minorites ait quoi que ce 
soit a gagner & I’invocation d’informations tota- 
lement inexacies, comme celles contenue? dans 
le dernier memoire du groupe bulgare de la 
Conference, sur les difficultes que rencontre 
le rapprochement des Etats Balkaniques et oil 
il est parle de populations slavophones, ayant 
du soi-disant changer leur nom, a la suite de 
violences exercees contre elles, oil encore ces 
populations sont presentees comme groupant 
250 a 300 000 habitants et ainsi de suite. Il ne 
sert a rien non plus d’invoquer des statistiques 
pareillement erronees quant au caractere ethno- 
logique de la Macedoine et de la Thrace avant 
les guerres balkaniques. D’ailleurs quelle va- 
leur peuvent avoir ces statistiques, alors qu’on 
peut leur en opposer d'autres entierement dif- 
ferentes, alors que les guerres balkaniques, la 
guerre mondiale et les conventions pour 1’echange 
des populations ont ttansforme entierement la 
composition ethnologique de ces territoires ? A 
quoi servirait-il que le groupe hellenique rappe- 
lat de meme 1’existence de la population grecque 
qui vecut en Asie-Mineure et en Thrace orien- 
tale avant les guerres, ses eglises et ses ecoles, 
ou qu’en sens inverse les turcs invoquassent 
des statistiques analogues touchant les popula­
tions turques qui, a la meme epoque, habitaient 
la Thrace occidentale, la Macedoine, 1’Epire 
et les Iles? Serait-ce li faire preuve d’esprit con- 
ciliateur ? L’entente et le rapprochement des peu­
ples balkaniques ne trouvent de mime aucun 
encouragement dans le ton chauvin de certains 
memoires, ou dans le fait pour une nation de dis- 
puter a une autre ses heros, en qualifiant par 
exemple de «poete hellenise» Rigas Ferraios, 
le grand martyr de la liberte grecque et le pre- 
curseur de 1’Union Balkanique. _Les_minorites, 
partout phjl en existe, peuvent eb doivent con. 
syiH5-r-yF.cliainon reliant la nation a laquelle 
elles appartiennent a la nation au sein de la- 
quelle.elles..vivent/ Mais, pour qu’elles puissent 
exercer cette influence bienfaisante, 11 faut que 
cesse toute tentative visant i les exploiter dans 
des buts chauvinistes, il faut mettre fin a toute 
propagande nationaliste, soit d’un cote soit de 
l’autre. Les anciennes reveridications territoriales 
doivent etre sincerement et totalement oubliees. 
La paix et l’entente ne sont possibles qu’a ce prix. 
Les Grecs et les Turcs en offrent auj’ourd’hui 
1’exemple le plus frappant et la preuve la plus 

tangible d s possibilites d’une telle tactique qui 
leur a permis d’aboutir a un accord sincere par 
1’abandon definitif de leurs anciennes visees.

Le groupe national Hellenique de la Confe­
rence Balkanique a des plaintes emanant de mi­
norites grecques vivant dans des pays balkani­
ques, parmi lesquels figure la Bulgarie, ou, apres'. 
l’expulsion forcee en 1906 des populations grec­
ques et apres le dernier echange des populations 
respectives, il existe encore des minorites grec­
ques, dont le caractere national, la volonte ethni- 
que ne sauraient etre mis en doute. Le Groupe 
Hellenique ne desire pas faire etat de ces plain­
tes pour le moment, car il recconnait, d’une part, 
que l’application complete des principes concer­
nant la protection des minorites exige un cer­
tain delai et, d’autre part, que le developpement 
de la confiance mutuelle et des sentiments ami- 
caux entre les Etats balkaniques facilitera gran- 
dement cette application. Il espere que les gou­
vernements respectifs, prenant en consideration 
les sentiments de fidelite des minorites en ques­
tion ainsi que l’attitude amicale et sincere de 
la Grece, veilleront d’eux-memes a prendre les 
mesures qui s'imposent pour que les minorites 
grecques soient assurees d’une protection com­
plete et satisfaisante.

Le Gouvernement hellenique, dans le but jus­
tement de mieux garantir . l’application des sti­
pulations regissant la protection des minoritds, 
a cred un bureau special a cet effet, place sous 
le controle direct du president du Conseil et qui 
a pour mission d’examincr les plaintes emanant 
d’allogenes et de suggerer les mesures propres 
a y donner satisfaction, au cas oil elles se se- 
raient demontrees justifiees. Ce bureau, fonction- 
nant depuis deux ans et demi, a un travail im­
portant ii son actif, qui demontre la sollicitude 
et la bienveillance particulieres de l’Etat grec 
a I’egard des minorites, dont on peut dire qu’el- 
les ont acquis en Grece une situation exception- 
nellement favorable. Un Bureau analogue fonc- 
tionne egalement, parait-il, en Roumanie. Il se­
rait a souhaiter qu’il en fut de meme dans les 

' autres capitales balkaniques. Ces bureaux pour- 
raient avec le temps se developper en organisa­
tions interbalkaniques, garantissant mieux l’exa- 
men minutieux de n’importe quelle plainte et 
1’impartiale certification des faits concernant les 
minorites. Une telle evolution, non seulement 
ne risque guere de riduire la juridiction superietire 
de la S. D. N., a laquelle a ete confiee la mission 
de veiller a la protection satisfaisante des mino­
rites, mais elle presupproserait, pour qu’elle ffit 
elle-meme possible, 1’existence de liens politi- 
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ques etroits entre les Etats Balkaniques, et pour 
le inoins, sans doute, la conclusion d’un Pacte 
balkanique d’amitie, d’arbitrage et de Securite, 
S’il est desirable d’aider de la fa9on ci-dessus 
a 1’oeuvre de la S. D. N. pour la protection des 
minorites, on con?oit aisement que cela ne puisse 
etre obtenu que par la creation d’une Societe 
plus etroite des Etats Balkaniques, conferant a 
ceux-ci une garantie compleinentaire et mutuelle 
de securite. Il ne faut jamais oublier que la 
protection des minorites constitue une condition 
des traites de paix et de l’existence d’un orga- 
nisme mondial tel que la S. d. N.,institue pour 
assurer la paix et le reglement pacifique des 
differends internationaux.

Le groupe bulgare de la Conference balka­
nique fait remarquer que, pour realiser une en­
tente des Etats balkaniques il faut qu’il y ait 
egalite jtiridique entre eux. C’est la une allusion 
aux limitations imposees a la Bulgarie en ma- 
tiere d’armements. Independamment du fait que 
les dispositions y relatives sont diversement vio- 
lee-, nous sommes d’accord que sur le chapitre 
aussi des armements une egalisation est nesse- 
caire. Toutefois,, celle-ci ne peut s’obtenir par 
l’octroi a la Bulgarie du droit d’accroitre ses ar­
mements mais par le desarmement^ general des 
Etats, en faveur duquel il est juste que la Con­
ference Balkanique elevela νοίχ. Il nous faut 
reconnaitre pour etre sinceres et' pratiques, que 
la realisation du desarmement est grandement 
entravee par toutes les agitations visant a 
ebranler les traites en vigueur et par la mani­
festation d’un esprit belliqueux ou de dispo­
sitions a extensions territoriales. Au contraire, 
elle se trouverait acceleree et parfaite par 
le rapprochement des Etats et par la conclu­

sion entre eux de liens organiques excluant 
la guerre.

Une autre cause entravant le rapprochement 
politique des peuples balkaniques reside dans les 
differends d’ordre economique qui separent cer­
tains d’entre eux. Il est impossible a la II® Con­
ference Balkanique d’aborder un debat sur ces 
litiges. Ce qu’elle pourrait seulement faire, c’est 
exprimer le voeu que les Etats interesses par- 
viennent a s’entendre directement entre eux et, 
si 1’accord est impossible, soumettre leurs diffe­
rends a 1’arbitrage. Il serait a souliaiter que 
les Etats Balkaniques, non directement inte­
resses, offrissent leur amicale intervention en 
i’espece, comme l’a fait deja la Turquie pour 
les questions greco - bulgares en suspens.

Etant donne tout ce qui precede, il serait in­
dispensable d’une part de realiser le vceu emis 
par la premiere Conference Balkanique pour la 
consecration des rencontres periodiques des mi­
nistres des affaires etrangeres, d’autre part de 
proceder a la conclusion d’un Pacte d’amitie, d’ar­
bitrage et de securite au sujet duquel il existeune 
etude complete presentee a la Conference. Ce 
Pacte, une fois realise, servira de base sure au 
reglement pacifique de tous les differends exis- 
tants et a la collaboration harmonieuse future des 
peuples balkaniques. 11 formera la premiere cellule 
de l’Union balkanique. Ces differends ne sont, au 
surplus, ni importants ni insolubles. Les moyens 
de leur donner la juste solution qu’ils comportent 
sont a portee de la main. Tandis que, par contre, 
sont infinis les interets commas des Etats balkani­
ques, importants les liens qui unissent ces peuples 
et plus importantes encore les oeuvres qu’ils’peu- 
vent, en s’unissant, accomplir dans leur propre 
interet et pour le bien de. l’humanite.

Avant-projet de pacte balkanique*
Presente, au nom du Groupe Hellenique, par M. JEAN SPIROPOULOS, 

Doyen de la- Faculte de Droit de 1’Universite de Salonique.
La lere Conference Balkanique, reunie a Athe­

nes du 6au 13 Octobre 1930, a einislevoeu -qu’il 
soit procede a l’etude d’un pacte. entre les nations 
balkaniques sur la base des principes suivants :

a) la mise hors la loi de la guerre,
b) le reglement par des moyens pacifiques de 

tout differend, de quelque nature qu’il soit, qui 
pourrait surgir entre les nations balkaniques,

(·) Ce texte a d£ja ete publie dans le cahier No 7 (Avril 1931) 
de notre revue. Nous avons cru devoir le reproduire lei, pour 
grouper en un seul cahier tous les documents retatifs 4 la 2e 
Conference Balkanique.

c) 1’jissistance mutuelle de leur part, en cas de 
violation de leurs engagements de ne pas se faire 
la guerre, et a decide :

Que le Conseil de la Conference charge un Co­
mite special de 1’examen d’un avant-projet de 
Pacte balkanique, sur lequel sera presente un 
rapport a la seconde Conference Balkanique.

Le Conseil de la Conference, s’etant reuni a 
Salonique, le 30 Janvier 1931, et ayant decide la 
constitution d’un Comite (sous commission) com­
pose de douze membres, dont deux pourchaque 
groupe-national, le groupe hellenique a desi. 
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gne M. Jean Spiropoulos, Doyen de la Faculte 
de Droit de 1’Universite de Pa’onique, comme 
son rapporteur dans la question du Pacte.

L’avant-projet ci-dessus, clabore par M. J. 
Spiropoulos, discute et approuve par le Groupe 
Hellenique, est preseute a la 11° Conference 
Balkanique.

I. considerations generales SUR 
EES PRINCIPES SUIVIS DANS L’ELA- 

BORATION DE L’AVANT-PROJET
i. Conformement a la resolution en question 

de la lere Conference Balkanique, l’avant-projet 
ne devait contenir ni pins ni moins que les trois 
principes a) de la mise hors la loi de la guerre 
d’agression, b) du reglemeut pacifique de tous 
les differends internationaux etc) de 1’assistance 
muiuelle en cas d’agression non provoquee.

2. Dans 1’elaboration et la concretisation de 
ces principes nous nous sommes laisses guider 
par la pensee generale que le Pacte Balkanique 
devait etre caique sur les precedents existants 
dans cette matiere, ce qui permeitrait de profitef 
de 1’experience acquise ces dernieres annees 
dans le domaine des procedures de regiementa­
tion pacifique des differends internationaux.

Ainsi, nous nous sommes inspires du Proto­
cole de Geneve, du Pacte Rhenan de Lo­
carno,' des Modeles de traites de non agression, 
^arbitrage ct d’ assistance mutuelle, elabores 
par les soins de la S. d. N. et—the last but not 
'the least—de L’Actc general de la neuvieme 
Session de 1’Assemblee de la S. d. N., dont les 
dispositions, a 1’exception de quelques modifi­
cations plus ou moins. importantes que nous 
avons estimees necessaires, afin d’adapter ces 
modeles aux besoins speciaux d’un Pacte bal­
kanique, figurent, souvent litteralement, dans 
notre avant-projet.

‘ 3. Etant don ne que ce projet concerne une 
convention qui est destinee a etre presentee, aux 
fins d’adoption, aux Gouvernements des Etats 
Balkaniques, nous avons cru devoir prendre 
particulierement en consideration les · traites 
d_’arb_itrage et de conciliation deja existants entre 
ces Etats, ce qui nous a permis de considerer 
notamment dans les questions de details (reser­
ves, procedure devant la Commission de conci­
liation, etc.) lesquelles des differentes solutions 
possibles auraient le plus de chance d’obtenir 
l’assentiment de ces gouvernements.

4. De plus, nous nous sommes bornes, ainsi 
que nous l’avons deja indique au paragraphe 2, 
A apporter le moins de · modifications possibles 
aux textes qui nous ont servi de modeles, ces 
textes—nous pensons ici principalement a 1’acte 

General—ayant deja obtenu, taut dans leur en­
semble que dans leurs details, l’approbation des 
gouvernements· C’est pourquoi nous avons aussi 
conserve certaines dispositions contenufs dans 
les modeles dont nous sommes inspires et qui, a 
notre avis,pourraient sans aucun danger etre omis.

5. Neanmoins, quelques modifications de ces 
textes ainsi que 1’introduction de quelques inno­
vations de procedure nous ont paru s’imposer 
pour mettre le present projet de Pacte. en har- 
monie avec les tendances generales des Conferen­
ces Balkaniques, orientees vers une union plus ou 
moins etroite des Etats des Balkans. C’est en nous 
inspirant de ces tendances que nous proposons 
p. ex/l*institution cPune Commission permanente 
de^ conciliation balkanique, composee’ exclusive- 
ment de membres des Etats signataires du Pacte.

Certes, les Commissions permanentes de ce 
genre, prevues generalement dans les Traites 
de conciliation et composees a la fois de com­
missaires ressortisants des parties en litige et de 
ressortissants de Puissances tierces, pourraient, 
en ce qui concerne la conciliation, rendre les - 
memes services que la Commission balkanique 
proposee. Mais nous nous sommes laisses gui­
der par l’idee qu’il conviendrait d’eveiller le ' 
sentiment que les differends entre les Etats Bal­
kaniques devraient etre dans le futur tranches 
par des organes communs balkaniques, c’est a 
dire par des organes crees par ces Etats, composes 
de leurs propresressortissants etc. et que, a defaut 
d’autres raisons, du moins au point de vue de la 
creation d’un esprit.propice S. 1’UnionBalkanique, 
1’institution de 1’organe propose s’imposait.

6. 'll convient finalement de remarquer que 
dans 1’expose qui suivra sur les bases de I’avant- 
projet nous nous sommes [expressement'(bornes 
a en tracer les grandes lignes et a relever ses 
points les plus importants. Pour les details nous 
renvoyons au texte meme de I’avant-projet.

II. EES BASES DE L’AVANT-PROJET
A. Non-Agression.

Le premier principe qui, selon la resolution en 
question de la lere Conference Balkanique, doit 
figurer dans le Pacte a conclure, est celui ;Je.Ja. 
mise hors la loi de la guerre. Principe, dontl’in- 
sertion dans le Pacte projete, ne constitue en rien 
pour ses signataires la creation d’obligations 
juridiques nouvelles, non-existantes, Jes Etats 
Balkruiiques etant tous lies par le Pacte de Paris 
du 27jAodt 1928, qui deja a formellement defendu 
le recours a la guerre, tant comme inoyen de re­
glement des differends internationaux que comme 
instrument de politique nationale.
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Portie du principe de non-agression.

La portee de la prohibition de la guerre a 
proclamer par le Pacte Balkanique ne saurait, a 
1’etat actuel des relations internationales, etre 
autre que celle du Pacte de Paris et de celui de 
Locarno, a savoir: prohibition de la guerre 
d'agression.

Enonc6 du principe.
Pour l'enonce du principe nous avons eu 

recours au texte choisi par les modeles de traites 
de ron - agression elabores par les soins de la 
S d.N., texte d’ailleurs presque identiqueacelui 
du Pacte rhenan de Locarno et de quelques trai­
tes d’amities et d’arbitrage conclus entre desEtats 
balkaniques et dont la teneur est la suivante :

♦Chacune des Hautes Parties contractantes 
s’engage, vis-a-vis de chacune des autres Parties 
a ne se livrer a aucune attaque ou invasion et 
a ne recourir en aucun cas a la guerre contre 
une autre Partie contractante.

Etant donne que le principe de la defense de 
guerre ne vise que la guerre dite d'agression, 
la question se pose de savoir' s’il n’y aurait pas 
lieu de faire mention des hypotheses dans les- 
quelles le recours aux annes serait licite. Les 
traites de non-agression conclus ces derniers 
temps, ainsi que les modeles de traites de non-ag- 
gession susmentionnes de la S. d. N., suivent 
1'exemple donne par le Pacte rhenan de Locarno, 
qui, apres avoir formule le principe de non-agres­
sion dispose: ' ·

«Toutefois cette stipulation ne s’applique pas 
s’il s’agit:

i. De 1’exercice du droit de la legitime de­
fense, c’est-a-dire de s’opposer a une violation 
de 1’engagement pris dans 1’alinea premier.

2. D’une action en application de Particle 16 
du Pacte de la S. d. N.

. 3. D’une action en raison d’une decision prise 
par 1’Assemblee ou par le Conseil.de la S. d.-N. 
ou en application de Part. 15 al. 77, du Pacte de 
la S. d. N. pourvu que, dans ce dernier cas, cette 
action soit dirigee contre l’Etat qui, le premier, 
s’est livre a une attaque.'

Ces exceptions convient-il, de les conserver 
dans notre Pacte? La negative semble s’imposer 
pour les raisons suivantes:

Il apparait tout d’abord superflu de relever 
expressement le droit a la legitime defense, ce 
droit n’etaqt, d’apres la generalite des concep­
tions juridiques, a Petit actuel de Porganisation 
de la communaute internationale, aucunement 
affecte par une defense generale de guerre.

Pour-ce qui concerne, d’autre part, les excep­

tions de la defense de guerre mentionnees au 
No 2 et 3, il convient de constater que celles-ci 
n’ont, en premier lieu, de l’importance que pour 
les membres de la S.d.N. Or, la Turquie n’etant 
pas membre de cet organisme, nous avons cher- 
clie une formule qui, tout en laissant subsister 
les devoirs des Etats Balkaniques, en taut que 
membres de la S.d.N..ne ferait pas expressement 
mention de ces droits dans le Pacte Balkanique 
meme, (V. 1’alinea 2 de Particle 30 du texte de 
1’avant-projet).

D£tennination de Pagresseur.
Nous allons traiter cette question au par. C 

en meme temps que la determination du cas 
d’assistance.

B. Reglement pacifique des differends 
Internationaux

Le second principe qui, scion la decision en 
question de la lere Conference Balkanique, doit 
figurer dans le pacte aconclure, est celui du re- 
glement, par des moyens pacifiques, des diffe­
rends entre les signataircs de ce Pacte.
Procedures suivies en general par les traites 

r6cents d’arbitrage et de conciliation.
On peut dans cet ordre d’idces distinguer deux 

systemes (sans parlor des diverses combinaisons 
de ces deux systemes), qui, tous deux, sont bases 
sur la distinction des conflits en differends juri. 
diques, lesquels, pour nous servir d’une formule 
figurant dans les traites do Locarno, sont definis 
comme etant «ceux a 1’egard dcsqucls les par­
ties se contosteraient reciproqucmcnt un droit» 
et en differends non-juridiques, c’est-a-dire ceux 
qui ne rentrent pas dans l’autre categoric, dif­
ferends qui surgiraient entre les interets politi­
ques des parties.

D’apres le premier systemo on usage, les dif­
ferends juridiques trouvent obligajtoiremenH^ 
solution dans une sentence arbitrate ou judici. 
aire (le plus souvent ils sont transferes a la 
Cour Pcrmauente do Justice internationale de 
La Haye) tandis que les differends “non-juridi- 
ques„ passent d’abord par une procedure de 
conciliation et, si celle-ci est restee sans resul- 
tat, sont finalcment, a la roquete d’une Partie, 
portes devajit le Conseil de la S d.N. qui statue 
conformement a l’article 15 du Pacte de la'S d N.

C’cst la p. e. le systemo suivi paries traites 
de Locarno et un certain nombre d’aulrcs con­
ventions bilaterales d’arbitrage et de conciliation.

D’apres un autre systemo, suivi p c. par la 
Convention greco-turquo du 30 Octobrc 1930, on 
soumet au.reglemcnt judiciaire ou arbitral taut 
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les conflits juridiques que les conflits non-juri- 
diques, les deux categories de differends (pour 
la categoric des differends “juridiques,, la con­
ciliation n’est souvent quo facultative) devant, 
prealablemcnt, passer par le stade d’une proce­
dure de conciliation, par devant une commis-* 
sion permanente speciale.

Procedure A dtablir par le Pacte Balkanique
Si la Turquie faisait partie· de la S. d. N. on 

pourrait peut-etre d outer si 1’on dovrait donner 
la preference au premier des deux systemes qui 
prevoit le Tecours au Conseil, notamment sil’on 
envisageait ce systeme dans la forme acquise 
dans le Protocole de Geneve, ou au second qui 
fait tout-a-fait abstraction—sans pour cela pou- 
voir 1’exclure—de la procedure devant le Conseil 
de la S.d.N.

Mais la Turquie n’etant pas membre de la S. 
d.N., il nous semble quo co fait est decisif pour 
que nous nous prononcions en favour de la pro­
cedure etablie par le second des deux systemes 
mentionnes. Procedure, dont l’adopt.on ne se 
heurtcrait cartes pas d’ailleurs . a des difficultes 
de la part de ceux des Etats Balkaniques qui 
sont aussi membres de la S.d.N, puisqii’il s’agit 
d’un systeme qui a ete emprunte aux modeles 
de traites elabores par les soins.de la S. d. N. 
elle meme.

Il importo enfin de faire remarquer quo le 
systeme propose represente le dernier degre de 
revolution des procedures de reglement pacifi­
que des differends internationaux et qu’un pa· 
etc regional conchi do nos jours ne peut guere 
roster en retard sur cotte evolution.

Proc£dure & £tablir par le Pacte Balkanique.
En suivant 1’exomple donne par l’Acte General 

et la Convention greco-turque susmontionnee, la 
procedure a adopter devrait, nous semblc-t-il, 
etre dans ses grandes lignes la suivanto:

Tout differend, do quelque nature qu’il soit, 
qui n’aura pu etre resolu par la voio diploma­
tique sera porte devant une Commision perma­
nente de conciliation balkanique.

Celle-ci aura, pour nous servir de la formule 
employee dans l’Acte General, comme tacho 
«d’ehtcider les questions en litige, do recueillir 
a cotte fin toutes les informations utiles, et do 
s’offorcer de concilier les parties. Elle pourra 
apres examen de l’affaire exposer aux Parties 
les termes de l’arrangement qui lui paraitrait 
convenable.

Si Ies Parties n’ont pu s’enteridre, le differend 
sera soumis au reglement judiciaire ou arbitral.

Commision permanente de conciliation 
Balkanique.

a) Composition. Elie devra etre composee cx- 
clusivemcnt de ressortissants des Etas signa- 
taires. Peut-etre lo degre d’impartialite des tra­
vaux de la Commission ne sera pas le meme 
que si celle-ci etait composee en majeure partie 
de ressortissants de puissances tierces. Mais 
d’autre part la composition de la Commision uni- 
quement de repressentants des Etats contra­
ctants on fera un organo commun balkanique, 
ce qui evoquera chez les peuples des Balkans 
rimpression, d’ailleurs justifies, que la regiemen­
tation de leurs differends est, dorenavant, lour 
propre^affaire, realisee par un ogane commun. 
Et ce second factcur nous semble devoir 1’em- 
porter sur le premier, la tache de la Commission 
en question ne consistant pas dans une regie- 
mentation definitive des differends, mais seule­
ment dans une tentative preliminaire de rap- 
procher des points de vue et interets opposes.

. d) Siege de la Commision. Dans les modeles 
de traites elabores par les soins de la S’d.N. 
les Commisions permanentes y prevues sc reu- 
niront, sauf accord contraire des parties, au 
siege de la S d.N., ou on tout autre endroit desi- 
signe par leur president La Commission balka- 
nique devrait, nous semblc-t-il, se reunir tou- 
jours dans une des villes de la peninsule balka- 
niquo, ce qui fortifierait 1’impression qu’il s’agit 
d’un organo balkanique ct non pas d’une com­
mission internationale quclconque.

Reglement arbitral ou judiciaire.
Si, comme nous l’avons deja expose, dans un 

certain dclai qui suivra la cloture des travaux, 
les Parties ne se sont pas entendues, la question 
sera soumiso pour jugement a la Cour Perma­
nente de Justice Internationale de la Haye, a 
moins que les Parties ne tom bent d’accord pour 
recourir a un tribunal arbitral.

On pourrait dans cet ordre d’idees se deman- 
dcr s’il ne conviendrait pas de creer, en prenant 
pour modele la Cour Permanente d’arbitrage de 
La Haye, un organo semblable sous la denomi­
nation «Cour permanente d’Arbitrage Balkani­
que», organo qui, a 1’instar de celle de La Haye 
pourrait sc composer on substance d’une simple 
liste d’arbitres et qui ne se coristituerait qu’«ad 
hoc» pour 1’examcn do I’espece concrete Peut- 
etre, 1’institution d’un pareil tribunal arbitral, 
qui serait un propre organo des Etats balkani­
ques, aurail-il une repercussion extremoment 
favorable sur le developpement du sentiment do 
solidarity entre les peuples des Balkans. On pour- 
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rait pout-otro aussi, en parcil cas, envisager la 
possibilite d’appel a la Cour pcrinanente de Jus­
tice Internationale, contro les sentences de la 
Cour d’arbitragc suggerec.

Y-a-t-il lieu de distinguer entre differends 
«juridiques» et differends non-jtiridiques.
Les traites recants d’arbitrage et de concilia­

tion ont pour base la distinction des differends 
internationaux cn conflits «juridiques», e’est-a- 
dire, pour emprunter la definition donnee a 
cette categoric de conflits par le Pacte Rhenan 
de Locarno, «contestations au sujet desquelles 
les parties se contesteraicnt reciproquoment un 
droit» ct conflits «ηοη-juridiques», ces derniers 
etant cominun6mont qualifies de conflits poli­
tiques. Or, an point de vue du fond, tout conflit 
petit etre presente tant commo conflit juridique 
que comme conflit politique. Tout depend de la 
fayon dont on envisage 1’objet du litige II n’y a 
pas de conflit juridique qui ne puisse etre envi­
sage aussi 'commo conflit politique. On n’a a 
cette fin qu’a laisser de cote la question do droit 
pour placer un differedd dans le domaine de’ 
la politique.

On pourrait naturclleinent a la rigueur conser- 
ver la distinction des differends internationaux 
en conflits juridiques et politiques pour les be- 
soins do systematisation scientifiquc de conflits, 
mais cette distinction semble arbitraire lorsque 
en soumetant tous les differends, de quelque na­
ture qu’ils soient, a l’arbitrage, on veut—ainsi 
que les traites recents d’arbitrage ot de concilia­
tion—soumettre les differends dits juridiques a 
une solution obtenue sur la base du droit strict, 
tandis quo les. differends' politiques seraient a 
tranclier, a defaut do regies do droit applicables, 
ex aequo ct bono.

En effet, co systemc, adopte aussi d’aillcurs 
par les modeles de traites d’arbitragc et de con­
ciliation elaborcs par les soins de la S.d.N n’est 
pas sans danger, car si, dans 1’hypothese d’un 
conflit detormine, il n’y avait pas de regie de 
droit strict applicable, la solution a donner au 

■ conflit varierait scion que le conflit serait pre- 
sente comme conflit “juridique,, ou comme con­
flit “politique,,, etant donne que los regies ap- 
plicabes dans les deux hypotheses no seraient pas 

■ les memes.
Nous adinettons volontiers que la oh 1’appli- 

cation du droit' strict nc conduit pas a des re- 
sultats paraisant justes et raisonnables on dc- 
vrait avoir la possibilite d’adapter cclui-ci aux bc- 
soins nouvaux de la communaute Internationale 
(p. e par une codification on par des organes 

charges d’adapter le droit, international aux nov.- 
vclles exigences). Mais il semble inadmissible 
do faire souvent dependre lo resultat d’un pro- 
cos international de qualifications (“juridiques,, 
ou “non juridiques,,) librcment choisics.

Pour les raisons susmentionnees il nous 
semble quo le Pacte balkanique nc de wait faire 
aucune distinction entre conflits juridiques et 
conflits non juridiques,

’ Reserves.
La question des reserves est une de plus de- 

licates. Presque tous les taites d’arbitragc ct de 
conciliation en conticnncnt.Quoique nous soyons 
d’avis quo 1’abandon complet de reserves dans 
lo Pacte balkanique ne pourra cn rien mettre 
en peril les interets dos contractants, nous ne 
fermons pas les ycux devant le fait qu’a 1’etat 
actucl des rapports internationaux l’adoption do 
l’arbitrage obligatoire,. pour tons les conflits 
sans aucune reserve, se heurtera encore a des 
difficultes considerables. Toutefois il nous pa- 
rait qu’on pourrait se bonier a exclure, par des 
reserves, des procedures prevues,senfs les diffe­
rends concernant: le statu quo territorial ctdes 
questions quo 1c droit international laisse si la 
competence exclusive des Etats. Il va sans dire, 
ct il conviendrait peuE-efre de le relever expres- 
senient, afin d’eviter des malentendus, que 1’ex- 
clusion des differends conccmant lo statu quo 
territorial des proce.durcs'prevues dans le present 
Pacte, ne signifie point uno cternisation du statu 
quo territorial, rien dans cotte convention n’em- 
pechant des modifications tcrritoriales commo 
suite d’un accord y relatif des parties intercssecs.

C. Assistance mutuelle.
Principe.

Le troisieme principe devant, aux tonnes de 
la resolution en question de la lere Conference 
Balkanique, figurer dans le Pacte a conclure, est 
celui de 1’assistance mutuelle. Ainsi qu’il ressort" 
de la resolution en question, 1‘assistance doit 
etre bornee a 1’hypothesc de la violation de la 
.defense de la guerre de la part d’un des con­
tractants du Pacte Balkanique envers un autre. 
Nullo assistance n’est . par contro imposec en 
cas d'attaque proven ant d’une puissance tierce 
non signatairo du Pacte Balkanique.

D0termination du cas d’assistance.
Lo principe ctabli, il se pose tout d’abord 

la question de savoir qui va determiner si 
i’engagement de non-agression a ete ou non 
viole. La solution la plus primitive eonsisterait 
ii laisser decider cette question par 1’initiative
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individuelle de chacun des contractants Sys­
teme choisi p. e. par la S.d.N. (V. art. 16) Mais 
cette solution aurait rinconvenient de dim inner 
sensiblement la valeur de la promesse d’assis- 
tance, vu qu’il n’y aurait pas de garantie suf- 
fisante pour 1’objectivite des decisions sur 
1’existence ou non existence du cas d’assistance.

Plus lieureuse semble la procedure etablie 
par le Pacte Rhenan de Locarno, qui charge de 
la determination de l’agresseur le Conseil de la 
S. d. N. Systeme, qui, certes, constitue un pro- 
gres remarquable par rapport a celui adopte 
par le Statut de la S d. N. Anssi semble-t-il 
preferable de suivre, dans le cas du Pacte Bal- 
banique, un systeme egal ou pared a celui con- 
tenu dans le Pacte de Locarno.

Mais a quel organe conferer la decision sur 
le casus auxilii .·

On pourrait tout d’abord penser a confier 
cette competence a un organe special Balkauique 
ou international, cree a cet effet, ou a la Com­
mission permanente de conciliation balkauique.

Mais il semble que, inalgre tout, 1’organe le 
plus approprie est le Conseil de la S. d.N. lui 
meme. En effet, les circonstances suivantes mi- 
litent en faveur de [’adoption de cet organe 
pour la determination du casus auxdii:

a) de par sa composition, le Conseil de la 
Societe des Nations possede aujourd’hui un 
prestige incontestable Nous n’entendons point 
par la diminuer 1’importance d’un organe spe­
cial balkauique eventuel, mais pour une affaire· 
aussi importante que cede du casus auxilii, 
constatation impliquant la determination de 
l’agresseur, en cas de rupture le Conseil de la 
S. d. N. nous semble, a cause de la grande au­
torite dont il jouit, etre 1’organe le plus approprie.

b) Outre son haut prestige, le Conseil nous sem­
ble aussi par sa composition, offrir les plus gran- 
des garanties pour des decisions impartiales, cer­
tes plus grandes que n’en saurait offrir un organe 
balkauique eventuel, compose exclusivement de 
delegues d’Etats interesses a la cause.

Il est vral qu’on pourrait, pour augmenter 
le degre d’impartialite des decisions d’un pa­
red organe, composer celui-ci en grande partie, 
ou encore exclusivement, de membres appurte­
nant a des puissances tierces. Mais alors on ne 
verrait plus de raisons de ne pas donner la 
preference an Conseil de la S. d. N., qui, comine 
nous 1’avons deja releve, possede en plus 1’avan- 
tage d’un prestige politique particulier.

c) Enfin, pour ceux des signataires du Pacte 
Balkanique qui sont en meme temps membres 
de la S. d. N. il n’est pas sans importance que 

la determination du cas d’assistance, laquelle 
implique necessairement cede de l’aggresseur, 
soit faite par le Conseil de la S. d. N., car, en 
pure theorie, il est bien possible qu’en cas 
d’aggression, 1’organe special, auquel on s’adres- 
serait eventuellement pour la determination de 
l’agresseur, se prononce dans un sens determine 
et que le Conseil de la S d. N., saisi par une 
voie quelconque, de la meme affaire, prenne 
des decisions ou fasse des recommendations con- 
traires. Le choix du Conseil de la S. d. N., du 
moins pour la determination de l’agresseur, 
semble indispensable pour la coordination du 
pacte balkanique avec celui de la S. d. N.

D’ailleurs la competence a conferer dans 
1’espece au Conseil de la S. d. N. ne sera qu’es- 
sentiellement exceptionnelle. Aussi croyons-nous 
que la Turquie, quoique non membre de la 
S. d. N. n’aurait aucune raison de refuser une 
competence aussi exceptionnelle de 1’organe 
mentionne.

Agression flagrante.
Une autre question qu’il importe de soule- 

ver est celle de savoir si, en cas de violation 
flagrante de 1’engagement de non-agression, les 
parties non participantes aux liostilites devraient, 
avant de venir au secours de 1’attaque, attendre 
la decision respective du Conseil la S. d. N. Le 
Pacte rhenan de Locarno prevoit le devoir d’as­
sistance aussitot 1’agression avenue, avant meme 
que le Conseil se soit prononce. Dans cette der- 
niere hypothese, il appartient aux contractants 
(garants) eux-memes de decider si 1’on se trouve 
ou non en presence d’une violation de 1’engage­
ment de non-agression. Ce systeme, inspire 
visiblement par des necessites militaires, pour­
rait etre adopte aussi pour le pacte balkanique. 
Il semble en effet opportun d’imposer aux eon- 
tractants, en cas d’agression flagrante, le devoir 
de venir immediatement et sans perte de temps 
a l’aide de 1’attaque, avec cette restriction cepen- 
dant que, des que la decision du Conseil de la 
S. d. N. sera prise, toutes les parties s’y con- 
formeront.

Genre et itendue de 1’assistance.
La procedure a suivre pour la determination 

du cas d’assistance etablie, la question du genre 
et de 1’etendue de 1’assistance a prefer se pose. 
Il convient d’abord de rappeller que pour ceux 
des signataires du Pacte balkanique qui sont 
en meme temps membres de la S. d. N., les 
mesures prevues dans Particle 16 du Statut de 
cette Societe trouveront necessairement appli­
cation, a condition cependant que l’aggression 
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soit aussi defendue d’aptes le Pacte de la S.d.N. 
lui-meme. Mais etant donne, d’un cote, que la 
Turquie ne fait pas partie de la S d.N. et que 
J’assistanee doit avoir lieu meme en dehors des 
cas prevus dans le Pacte de la S. d. N c’est-a 
dire dans tout cas d’aggression, quel qu’il soit, 
il convient d’examiner le probleme independam- 
ment de Particle 16 du Pacte de la S. d. N.

Constatons d’abord qu’en ce qui concerne le 
genre et 1’etendue du concours a preter, d’apres 
notre avis, il doit etre a la fois economique. 
financier et militaire et qu’il doit comprendre 
la totalite des forces des Etats contractants. Si 
1’on adopte cette proposition, toute discussion 
ulterieure sur la quote part de forces a enga­
ger, sur 1’organe qui doit les determiner, etc. 
devient superfine. Toutefois, l’adoption du prin- 
cipe que le concours doit comporter toutcs les 
forces disponibles des pays en question, n’exclut 
naturellement pas la conclusion d’une conven­
tion generale ulterieure, precisant, parties chif- 
fres exacts, la portee des engagements pris, ainsi 
que les details de leur application. Mais tout 
cela suppose de longues negotiations, qu’il con­
vient de remettre a plus tard pour ne pas re­
tarder la conclusion de notre Pacte.

Garantie du statu quo territorial.
Pareille garantie se trouve, on le sait, dans 

le Pacte rhenan de Locarno. Doit-elle aussi 
figurer dans le Pacte balkanique a conduce ? 
La negative semble s’imposer. Les raisons aux- 
quelles est due 1’insertion de la clause de ga­
rantie dans le Pacte rhenan n’existent pas dans 
la meme mesure dans les Balkans. D’ailleurs 
cette clause pourrait devenir un obstacle serieux 
a la conclusion du Pacte balkanique, tel ou tel 
Elat pouvant voir dans cette garantie une nou- 
velle reconnaisance et une cristallisation des 
frontieres actuelles.

En outre, la clause de garantie semble su­
perfine pour tons les signataires du Pacte 
balkanique, a 1’exception de la Turquie, ccux- 
la etant lies par 1’article 10 du Statut de la S. 
d. N. qui contient precisement une garantie re- 
ciproque du statut territorial aetuel de chaque 
Etat membre de la Societe.

III. TEXTE DE L’AVANT-PROJETPreambule..........................................................
CH \PITRE ler

Non-agression
Article 1.— Chacune des Hautes Parties con- 

tractantes s’engage, vit-a-vis de chacune des au- 
tres parties, a ne se livrer a aueune attaque ou 

invasion, a ne recourir en aucun cas a la guerre 
contre une autre partie contractante et a sou- 
mettre a des procedures de reglement pacifique, 
et de la maniere stipulee an present Pacte, tou- 
tes questions, de quelque nature qu’ tiles soient, 
qui viendraient a Jes diviser et qui n’auiaient 
pu etre resolues par les procedes diplomati­
que» ordinaires.

CHAPITRE II

Reglement pacifique des conflits 
Section I. De la Conciliation.

Article 2.— Les differends de toute nature 
entre deux ou plusieurs Parties contractante» 
qui n'auraient pu etre resohis par la voie di­
plomatique, a 1’exeption de ceux relatifs a) an 
statut territorial des Parties contraetantes et b) 
de ceux portant sur des questions que le droit 
international laisse a la competence exclusive 
des Etats, seront portes devani une Commission 
de conciliation permamentc, a eonstituer dans 
les six mois apres I’entree en vigueur de la pre- 
sente convention.

Article 3.—,La Commission de conciliation per- 
manente se eomposera de 6 inembres dont cha­
que puissance contractante designera un. Clia- 
que partie contractante pourra, toujours eta tout 
instant proceder au remplacement du commis­
saire nomine par tile.

I[ sera pourvu dans le plus bref delai aux 
vacances qui viendraient a se produire par suite 
de deces ou de demission ou de quelque autre 
empechement.

Article 4 — Les fonctions de President de la 
Commission seront exercees, a tour de role 
et dans 1’ordre alphabetique des Parties contra- 
ctantes, par tout membre de la Commission. La 
duree de ces functions est fixee a une annee.

Article 5.—La commission sera saisie par la 
voie de requete adressee au president, par I’une 
ou l’autre des parties en litige.

La requete,apresavoir expose sommairement 
1’objet du litige, contiendra 1’invitation a la 
Commission de procedei a toutes inesures pro- 
pres a conduire a une conciliation.

Article 6.— La Commission se reuuira au 
lieu designe par son President. Ce lieu doit se 
trouver sur le territoire des parties contractan- 
tes a moins que la Commission n’en decide a 
ruiianiinite autrement.

Article 7.— Les travaux de la Commission 
de conciliation ne seront publics qu’en vertu 
d’un decision prise par la Commission avec I’as- 
sentinient des parties en litige.

Article 8.— La Commission de conciliation 
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reglera elle meme sa procedure qui, dans tons 
les cas, devra etre contradictoire. En matiere 
d’enquete, la commission, si elle n’en decide au- 
treinent a Punanimite, se conformera aux dispo­
sitions du titre III de la Convention de la Haye 
du 18 Octobre 1907, pour !e reglement pacifique 
des conflits internationaux.

Article 9.— Les parties en litige seront repre­
sentees aupres de la Commission de conciliation 
par des agents ayant mission de servir d’inter- 
mediaires entre elles et la Commission; elles 
pourront, en outre, se faire assister par des con. 
soils et experts nommes par elles a cet effet et 
demander l’audition de toutes personnes dont 
Ie temoignage leur paraitrait utile.

. Article 10.— La Commission aura, de son 
cote, la faculte de demander des explications 
orales aux agents, conseils et experts des deux 
parties, ainsi qu’a toutes personnes qu’elle ju- 
gerait utile de faire comparaitre avec Passenti- 
ment de leur gouvernement.

Article 11.— Les decisions dela Commission se­
ront prises a la majorite des voix et la Com­
mission ne pourra se prononcer sur le fond du 
differend que si tons ses membres sont presents.

En cas d’egalite de voix, celle du president 
1’em porte. Cette regie ne s’applique pas lorsque 
la Commission doit se prononcer sur l’arrange­
ment a proposer conformement a 1’art. 14 al 1.

Article 12.—Les parties s’engagent a faciliter 
les travaux dela Commission de conciliation et, en 
particulier,a lui fournir, dansla plus large mesure 
possible, tons documents et informations utiles 
ainsi qu’a user des moyens dont elles disposent 
pour lui permettre de proceder, sur leur terri· 
toire et selon leur legislation, a la citation et a 
l’audition de temoins, ou experts, et a des trans­
ports sur les lieux.

Article 13. — Les frais generaux occasionnes 
par le fonctionnement de la Commission seront 
portes par les contractants a parts egales.

Article 14.— La Commission de conciliation 
aura pour tache d’elucider les questions en li­
tige, de recueillir a cette fin toutes les infor­
mations utiles, par voie d’enquete ou autre- 
ment, et de s’ efforcer de concilier les parties. 
Elle pourra, apres examen de 1 affaire, exposer 
aux parties Ies termes de l’arrangement qui lui 
paraitrait convenable.

A la fin de ses travaux, la Commission dres- 
sera tin proees-verbal constatant, suivant le cas, 
soit que les parties se sont arrangees et, s’il y a 
lieu, les conditions de l’arrangement, soit quo 
les parties n’ont pu etre conciliees. Le proees- 
verbal ne mentionnera pas si les decisons.dela

Commissioi ont ete prises a Punanimite ou a la 
mojorite.

Les travaux de la Commission devront, a 
moins que les parties en litige n’en conviennent 
autrement, etre termines dans un delai de six 
inois a compter du jour oil la Commission aura 
ete saisie du differend.

Article 15.—Leproees-verbal dela Commission 
sera porte sans delai a la connaissance des par­
ties en litige. Il appartiendra aux parties d’en 
decider la publication.
Section II. Reglement judiciaiie ou arbitral.

Article 16. Si, dans le mois qui suivra la clo­
ture des travaux de la Commission permanente 
visee dans les articles precedents, les parties en 
litige ne se sont pas entendues, le differend sera, 
a la requete d’une partie, sournis pour jugements 
a la Cour permanente de Justice internationale, 
a moins que les parties ne tombent d’accord, 
pour recourir a un tribunal arbitral.—

Article 17. Si les parties e’n litige tombent 
d’aceord pour recourir a un tribunal arbitral, elles 
redigeront un compromis.

A defaut d’accord entre les parties en litige 
sur le compromis, ou a defaut de designation 
d’arbitres ou de fonctionnement du tribunal ar­
bitral pour une raison quelconque,et apres un 
preavis de trois mois, chacune d’entre elles aura 
la faculte de porter directement, par voie de 
requete, le differend devant la Cour permanente 
de Justice internationale.

CHAP1TRE III

Assistance Mutuelle
Article 18.—Si Pune des Hautes Parties con- 

tractantes estime qu’une violation de Pengage- 
ment de non-agression de Particle premier du 
present Pacte a eteou est commise, elle portera 
immediatement la question devant le Conseil de 
la Societe des Nations.

Des que Ie Conseil de la Societe des Nations 
aura constate, a la majorite des quatre cinquie- 
mes des voix, a Pexclusion des voix des parties 
en litige, qu’une telle violation a ete commise, 
il en donnera, sans delai, avis aux Puissances 
signataires du present Pacte et chacune d’eIles 
s’engage a preter, en pareil cas, immediatement 
son assistance a la Puissance contre laquelle 
1’acte incrimine aura ete dirige.

Article 19.—En cas de violation flagrante de 
1’engagement de non agression de Particle 1 du 
present, par Pune des Hautes Parties contra- 
ctantes, chacune des autres Puissances contra- 
ctantes s’engage, des a present, a preter immedia- 
tement son assistance a la Partie contre laquelle 
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une telle violation on contravention aura ete diri­
gee, des que la dite Puissance aura puse rendre 
compte que cette violation eonstitue un acte non 
provoque d’agression et qu’en raison, soit du fran- 
chissement de la frontiere, soit de 1’ouverture 
des hostilites, une action immediate est necessaire. 
Neanmoins, le Conseil dela Societe des Nations, 
saisi de la question, conformement au premier 
paragraphe de l’article precedent, fera connaitre 
le resultat de ses constatations. Les Hautes Par­
ties contractantes s’engagent en pareil cas, a agir 
en conformite avec les recoin mandations du 
Conseil qui auraient recueilli les quatre cinquie- 
mes des voix, a Pexclusion des voix des repre­
sentants des Parties engagees dans les hostilites.

Dispositions Generales.
Articie20.—Les differends pour la solution des- 

quels une procedure spreciale serait prevue par 
d’autres conventions en vigueur entre les parties 
contractantes seront regies conformement aux 
dispositions de ces conventions.

— Le present Pacte ne porte pas atteinte aux 
accords en vigueur etablissant pour les parties 
contractantes une procedure de conciliation ou, 
en matiere d’arbitrage et de reglement j udiciaire, 
des engagements assurant la solution du diffe­
rend. Toutefois, si ces accords ne prevoient 
qu’une procedure de conciliation, apres que 
cette procedure aura echoue, les dispositions 
du present Pacte, relatives au reglement judi- 
eiaire ou arbitral recevront application.

Article 21.—Si la Commission de conciliation 
se trouve saisie par une des parties contractantes 
d’un differend que l’autre partie en litige, se 
fondant sur les conventions en vigueur entre 
les parties, a porte devant la Cour permanente 
de Justice internationale ou ii un tribunal Arbit ral, 
la Commission suspendra 1’examen du differend 
jusqu’a ee que la Cour ou le tribunal ait statue 
sur le conflit de competence. Il en sera de meme 
si la Cour ou le tribunal a ete saisi par 1’une 
des parties en litige en cours de conciliation.

Article 22.— S’il s’agi t d’un differend dont 
1’objet, d’apres la legislation interieure de 1’une 
des parties en litige, releve de la competence de 
ses autorites judiciaires ou administratives, cette 
partie pourra s’opposer a ce que ce differend 
soit soumis aux diverses procedures prevues par 
le present Pacte, avant qu’une decision definitive 
ait ete rendue, dans les delais raisonnables, par 
l’autorite competente.

La partie qui, dans ce cas, voudra recourir 
aux procedures prevues par le present Pacte 
devra notifier a l’autre partie son intention 

dans un delai d’un an, a partir de la decision 
susvisee.

Article 23.— Si la sentence judiciaire ou ar­
bitrale declarait qu’une decision prise ou une me­
sure ordonnee par une autorite judiciaire outoute 
autre autorite de 1’une des parties en litige se 
trouve entierement ou partiellement en opposi­
tion avec le droit international, et si le droit 
constitutionnel de la dite partie ne permettait 
pas ou ne permettait qu’imparfaitement d’effacer 
les consequences, de cette decision ou de cette 
mesure, il est convenu qu’il devra etre accorde 
par la sentence judiciaire ou arbitrale, a la par­
tie lesee, une satisfaction equitable.

Article 24.—Dans tous les cas oil le differend 
fait 1’objet d’une procedure arbitrale ou judici­
aire, notamment si la question au sujet de la­
quelle les parties sont divisees, resulte d’actes 
deja effectues ou sur le point de 1’etre, la Cour 
permanente de Justice internationale, statuant 
conformement a Particle 41 de son Statut, ou le 
tribunal arbitral, indiquera, dans le plus bref 
delai possible, quelles mesures provisoires doi- 
vent etre prises. Les parties en litige seront te­
nues de s’y conformer.

Si la Commission de conciliation se trouve 
saisie du differend, elle pourra recommander 
aux paties les mesures provisoires qu’elle esti- 
mera utiles.

Les parties contractantes, s’engagent a s’abs- 
tenir de toute mesure susceptible d’avoir une 
repercussion prejudiciable a 1’execution de la 
decision judiciaire ou arbitrale ou aux arrange­
ments proposes par la Commission de concilia­
tion, et en general, a ne proceder a aucun acte, 
de quelque nature qu’il soit, susceptible d'ag- 
graver ou d’etendre le differend:

Article 25.— Le Present Pacte sera applicable 
entre les Puissances contactantes, encore qu’une 
tierce Puisssance ait uninteret dans le differend.

Dans la procedure de conciliation, les parties 
eu litige pourront, d’un coinmun accord, invi- 
ter une tierce Puissance.

Dans la procedure judiciaire ou arbitrale, si 
une tierce Puissance estime que, dans un dife- 
rend, un interet d’ordre juridique est pour elle 
en cause, elle pent adresser a la Cour permanente 
de Justice internationale ou au tribunal arbitral 
une requete a fin d’intervention.

Article 26.—Lorsqu’il s’agit de 1’interpretation 
d’une convention, a laquelle auront participe 
d’autres Etats que les parties en cause, le Greffe 
de la Cour permanente de Justice internationale, 
ou le tribunal arbitral, les avertit sans delai.

Chacun d’eux aura le droit d’intervenir et 
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s’il exerce cette faculte, 1’interpretation contenue 
dans la sentence est obligatoire a son egard.

Article 27.— Les differends relatifs a 1’inter­
pretation on a 1’application du present Pacte, y 
compris ceux relatifs a la portee des reserves 
mentionnees dans Part. 2, seront soumis a la 
Cour permanente de Justice Internationale

Article 28.—Au cas oil il s’eleve un differend 
entre plus de deux parties contractantes, il sera 
fait, pour la procedure judiciaire, application 
du Statut de la Cour permanente de Justice 
Intern ationale.

Article 29.—Aucune disposition du present 
Pacte ne pourra etre interpretee com me res­
treignant la mission de la S. d. N de prendre, 
a tout moment, les mesures propres a sauve- 
garder la paix du monde.

Aucune disposition du present Pacte ne pourra 
etre interpretee comme contreignant les devoirs 
resultant du Pacte de la S. d. N., pour les par­
ties contractantes de la presente convention qui 
sont en meme temps membres de la S, d. N.

Article 30.—Le present Pacte sera ratifie et 
les ratifications seront deposees a .... Il sera en- 

registre au Secretariat de la Societe des Nations
Le Pacte est conchi pour une duree de dix 

ans a compter de.......
Si le Pacte n’est pas denonce deux ans au 

moins avant I’expiration de ce terme, il demeu- 
rera en vigueur pour une nouvelle periode de 
cinq ans et ainsi de suite

La denonciation du Pacte de la part de I’une 
ou de l’autre des Parties contractantes, n’affecte 
pas sa validite entre les parties qui ne l’auront 
pas denonce.

Nonobstant la denonciation par l’une ou l’au­
tre des Parties contractantes, les procedures en- 
gagees au moment de I’expiration du terme du 
Pacte continueront jusqu’a leur achevement.

Article 31. - Sont abrogees par le present Pa­
cte les conventions suivantes.... (sont visees ici 
les difterentes conventions d’arbitrage, de con­
ciliation, etc, existant entre les Etats balkani- 
ques et qui, par suite de la signature du present 
Pacte, deviennent superflues.

En foi de quoi les plenipotentiaires sus-men- 
tionnes out signe le present Pacte.

Fait a............ le..............en six exeinplaires.

Rapport sur le projet de convention 
concernant le Statut des ressortissants balkaniques

Presente par MM. A. SVOLOS, professeur a la Faculte d’Athenes, 
et J. LAMBIRIS, avocat a Athenes.

L’admissi >n et le traitement des ressortissants 
etr ngers constitue un point delicat dans la re- 
glem mtation des relations international’s. Il 
est de toute part reconnu que le statut des 
etratrgers surtout en matiere economique, tel 
qu’il est elabore d’une maniere fragmentaire 
dans les tra tes de commerce et d’etablissement, 
en vigueur, n’est pas satisfaisaut, etant t'es 
souvent soumis a des restrictions qui finissent 
par mettre en echec le principe meme de li li- 
be'te des relations des personnes dans le do- 
maine international. Or, il devient de plus 
eti plus evident que la solidarity des interets 
existant en fait dans Pet at actuel de 1’econoinie 
intermtionale necess'te une adequate reglemen- 
tation pour assurer et garantlr le principe pri­
mordial de la lib'e circulation des b ens et des 
personnes. Cette reglemen'ation devient d’au- 
tant plus necessaira, en ce qui concerne les 
Pays Balkaniques, que la so'idarite de fait exis­
tant entre eux fut 1’objet d’une reconnaissance 
unanime, expriniee par les mil eux les plus com- 

petents et les plus divers, a 1’occasion des tra- 
vaux de noire Conference, et consncree par la 
resolution de la Conference Balkanique de 1930.

Le projet de statut que nous vous soumet- 
tons ve it marquer un progres par rapport a la 
norme actuelle des legislations et des accords. 
11 a ete insp’re du projet de convention p epare 
p ir le Comite Eco omique de la Societe des 
Nations de 1928 et des travaux de la Conference 
Internationale paur le traitement des etrangers 
de 192g.

Le p-ojet proclame le .princ pe de la hbre 
alm’ssim, <’e la libre circulation et de la libre 
activity economique des r ssortissants respecti's 
des pays Balkaniques, dans le territoire de cha- 
cun d’eux. Il proclanie egalement le principe du 
tra tement des ressoitissaits Balkaniques sur 
un pied d^egalite avec les propres nationaux du 
pays.

Teis sont les principes directcurs du projet. 
Dans les deta’ls nous avons forinule les droits 
et obi gat ons des ressortissants Balkaniques en 
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nous inspirant des textes des traites en vigueur 
auxquels nous avons apporte les modifications 
rendues necessaires pour leur adaptation avec 
la base fondamentale ci-haut mentionnee.

Athenes, Septembre 1931.

Projet de convention sur Ie Statut des 
Ressortissants des pays Balkaniques
Article 1.— Les ressortissants de 1'une quel- 

conque des Hautes Parties cotitractantes seront 
admis librement, sans formalite de passeport, sur 
le territoire d’une autre Partie contractante et 
y jouiront, en se conformant a ses lois et regle- 
ments, de la meme liberte de circulation, de se 
jour et d’etablissements que les nationaux.

Ils auront le droit de libre sortie du terri­
toire, a moins d’empechement individuel pro­
nonce par une autorite competente, en confor- 
mite avec la legislation du pays et avec le 
droit des gens.

Article 2.— I) Dans les territoires de chacune 
des Hautes Parties contractantes et sous reserve 
de 1’observation de leurs lois et reglements, 
les ressortissants des autres Hautes Parties con­
tractantes admis a s’y etablir conformement a 
Particle 1 de la presente Convention, seront 
places sur un pied d’egalite complete, de droit 
et de fait, avec les nationaux, en ce qui concerne :

a) 1’exercice de toute activite commerciale, 
industrielle, financiere, et en general, de toute 
activite de caractere economique, sans qu’il soit 
fait de distinction en ces matieres entre les en- 
treprises qui ont une activite autonome et celles 
qui agissent en tant que succursales, filiales, ou 
agences d’entreprises situees sur le territoire 
desdites Hautes Parties contranctantes.

b) 1’exercice des professions que la loi desdi­
tes Hautes Parties contractantes permet libre- 
ment a leurs nationaux ou dans le cas de pro­
fessions soumises a des titres ou, garanties Spe­
ciales, 1’exercice de ces professions, sous re­
serve de la presentation des memes titres de 
garanties que ceux qui sont exiges des nationaux 
ou de la presentation de titres ou garanties,dont 
1'equivalence serait, eventuellement,-sous condi­
tion de reciprocite, reconnue par la Haute Par­
tie contractante interessee.

II ) Les dispositions du paragraphe precedent 
ne s’appliquent pas a 1‘exercice, sur le territoire 
de chacune des Hautes Parties contractantes, 
des professions, des occupations, indust'ies, et 
commerces ci-apres enumeres :

a) Les fonctions, charges ou emplois (d'or- 
dre judiciaire. administratif, militaire ou autre) 
qui comportent une devolution de la puissance 

de l'Etat ou une mission donnee par celui ci, 
ou dont les titulaires sont choisis soit par l’Etat 
soit par les administrations relevant de l'Etat, 
qu'ils soient ou non de caractere territorial, 
general ou local ;

b) Les professions telles que celles d’avo 
cats, avoues, notaires, agents de change, ainsi 
que les professions ou charges qui, telles qu'el- 
les sont reglenientees par la legislation natio­
nale, impliquent une respon^abilte particuliere en 
raison de 1’interet public ;

c) Les industries ou commerces faisant 1’objet 
du monopole d’Etat exerces sous le controle de 
l’Etat ;

d) Des entreprises de l'Etat ;
c) Le colportage et 1’exercice des metiers 

ambulants ;
f) L'exercice de la peche dans les eaux ter- 

ritoriales et interieures et 1'exploitation <’es ri­
chesses des dites eaux, l'exercice du cabotage, du 
pilotage, et du service interieur des ports ;

g) Le service sur les bailments ou aeronefs 
places sous pavilion national ;

Article 3.— Les ressortissants de I’une des 
Hautes Parties contractantes etablis sur le ter­
ritoire d'une autre Haute Partie contractante 
ou qui, sans y etre etablis y poursuivent leurs 
affaires, sont libres de nommer, selon leur choix, 
pour la direction de leurs etablissements ou le 
reglement de leurs affaires, des personnes qu’ils 
jugeront aptes et capables, ainsi qu’un nombre 
restreint de collaborateurs administratifs ou 
techniques, indispensables en fait au bon fon- 
ctionnement de leurs entreprises, si on n’en trouve 
pas dans le marche national du travail, sans 
etre soumis a des prescriptions incompatibles 
avec les dispositions de la presente convention. 
En appliquant leurs lois et reglements sur la 
protection du marche national du travail, les 
Hautes Parties contractantes s’engagent a per- 
mettre le choix de resortissants des autres Hau­
tes Parties contractantes, pour les emplois vises 
a 1’alinea precedent.

Article 4.— Les ressortissants de chacune des 
Hautes Parties contractantes jouiront, dans le 
territoire des autres Hautes Parties contractan­
tes, de la protection legale et judiciaire de leur 
personne, de leurs biens, de leurs droits et de 
leurs interets a 1’egal des nationaux. En conse­
quence, ils auront libre acces aux tribunaux 
comme demandeurs ou defendeurs. Ils auront le 
droit de comparaitre devant les autorites admi- 
nistratives competentes et de recourir a leur in­
tervention pour la sauvegarde de leurs droits ou 
de leurs interets dans tons les cas oil les natio- 
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naux en ont la faculte. Les ressortissants des 
Hautes Parties contractantes auront le droit de 
cboisir, pour la defense de leurs interets, devant 
tous les tribunaux et toutes les juridictions ou 
autorites administratives, les avocats, avoues, 
notaires et autres personnes autorisees par les lois 
nationales du pays.

Ils y jouiront, dans les memes conditions 
que les nationaux, du droit d’ester en justice 
comme demandeurs et de comparaitre devant les 
autorites administatives competentes afin d'y 
sauvrgarder leurs droits ou interets, conforme­
ment aux lois en vigueur dans le dit territoire. 
Ces lois devront etre appliquees indistinctement 
aux nationaux et aux etrangers. Les ressortis­
sants des Hautes Parties contractantes au'ont 
le droit de cboisir, pour la defense de leurs in­
terets devant les Tribunaux et autorites adminis- 
tratives, lesavocats, avoues, notaires, et autres per 
sounes autorisees paries lois nationales du pays.

En ce qui concerne la cautio judicature solvi, 
elle pourra etre exigee par cbacune des Hau­
tes Parties contractantes, qui en impose 1’obli- 
gation aux ressortissants de toute autre Haute 
Partie contractante avec laquelle elle n’aurait pas 
conclu un accord en prevoyant 1’ exoneration. 
En ce qui concerne 1’execution des jugements 
ou des sentences arbitrales rendus fur le terri­
toire de 1’une des Hautes Parties contractantes, 
et demandee a une autre Haute Partie contrac­
tante, cette question est reglee par la legislation 
interne de cbaque Partie ou par les accords 
qu’elle a pu conclure a eet effet.

Article 5.—r) Les ressortissants de chacune 
des Hautes Parties contractantes seront traites a 
1’egal des nationaux en ce qui concerne les 
droits patrimoniaux, le droit d’acquerir, de pos- 
seder ou d’affermer des biens mobiliers ou im- 
mobiliers ainsi que d’en disposer aux memes 
conditions que les nationaux, sans qu’une modi­
fication ou restriction d’aucune sorte puisse 
etre apportee a ce regime d’egalite.

2) Chacune des Hautes Parties contractantes 
reconnait aux ressortissants des autres Hautes 
Parties contractantes la liberte d’exporter les 
objets mobiliers leur appartenant, ainsi qne le pro- 
duit de la vente de leurs biens, tant meubles 
qu’immeubles, dans les memes conditions qu’a 
ses nationaux. La regiementation relative aux 
devises etrangeres resultant de cette exportation 
ne pourra differer selon la nationalite de 1’ex- 
portateur.

3) Les dispositions du present article ne font 
point obstacle a la faculte, que les Hautes Par­
ties contractantes se reservent, d’exclure et de 

n’admettre qu’a condition d’une autorisation 
prealable, l’acquisition, la possession et la jou- 
issance par des etrangers, de biens immeubles 
ou entreprises, en se fondant sur des raisons de 
Securite ou de defense nationale.

4) La reserve est egalement faite d’interdire 
l’acquisition d’immeubles ou de valeurs mo- 
bilieres par les ressortissants etrangers, dans le 
cas oil cette acquisition tend a l’accapparement 
des ressources economiques vitales du pays ou 
menace celles-ci, dans des cas exceptionnels re­
sultant notamment d’une crise monetaire, si du 
moins, toute mesure concernant 1’egalite de prin- 
cipe affirme a 1’alinea Ter du present article ne 
pent suffire a sauvegarder ces interets.

Article 6.— i) Les ressortissants de chacune 
des Hautes Parties contractantes seront exempts 
sur le territoire des autres Hautes Parties con­
tractantes de toute fonction judiciaire ou admi­
nistrative quelconque.

2) Ils sont de meme exempts en temps depaix 
comme en temps de guerre, sur le territoire des 
autres Hautes Parties contractantes, de services 
obligatoires se rapportant a la defense nationale 
ou milice, ainsi que de toutes prestations mili- 
taires exigees a titre personnel. Il en sera de 
meme pour les prestations en argent ou en na­
ture qui seront imposees en remplacement de 
telles prestations.

3) Les ressortissants de chacune des Hautes 
Parties contractantes etab'is sur le territoire de 
l’autre, restent, toutefois, soumis aux charges 
afferentes a la propriete des biens fonciers et de 
biens mobiliers, ainsi qu’au cautionnement force 
et aux autres prestations ou requisitions militai- 
res particulieres, auxquelles sont soumis, en vertu 
des dispositions legales, tous les ressortissants du 
pays en qualite de possesseurs ou proprietaires d’im­
meubles ou biens fonciers. En aucun cas, 1’une 
des charges ci-dessus visees ne pourra etre exi­
gee par une des Hautes Parties contractantes 
qui ne 1’exigerait pas egalement de ses nationaux.

4I Les ressortissants de chacune des Hautes 
Parties contractantes ne pourront, sur le terri­
toire de L’autre, e re expropries de biens fon­
ciers ou de biens mobiliers ni prives, meme tem- 
porairement, de la jouissauce de leurs biens, que 
pour une cause legalement reconnue d’utilite 
publique et suivant la procedure legale en vigueur.

5) Chacune des Hautes Parties contractantes 
devra accorder aux ressortissants des autres 
Hautes Parties contractan'es.en ce qui concerne 
les indemnites pour les prestations, requisitions, 
expropriations ou privations temporaires visees 
aux alineas 3 & 4 ci-dessus, un traitement egal 
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a celui qu'elle accorde a ses propres nationaux, 
mais en tous cas assurer la juste indemnite cor- 
respondante a la valeur reelledubien exproprie.

Article 7.— En matiere d’impots et de taxes 
de toutes sortes, ainsi que de toutes autres chai - 
ges de caractere fiscal, sans egard pour le compte 
de qui ils sont per^us, les ressortissants de 
chacune des Hautes Parties contractantes joui- 
ront sous tous les rapports. sur le territoire des 
autres Hautes Parties contactantes, du meme 
traitement et de la meme protection, aupres des 
autorites et juridictions fiscales, que les natio- 
naux, tant pour leurs personnes que pour leurs 
biens, droits et interets, y compris leurs com­
merce, Industrie et profession.

Aucune discrimination dans la fixation du taux 
des impots et taxes de tous genres grevant le 
commerce et 1’industrie ne pourra etre etablie 
en raison d’origine differente des marchandises 
employees ou mises en vente.

Article 8.— Chacune des Hautes Parties con­
tractantes s’engage a ne pas soumettre sur son 
territoire les etablissements stables, industriels, 
commerciaux ou agricoles, des ressortissants 
d’autres Hautes Parties contractantes, ayant leur 
principal etablissement sur un autre territoire, 
a des impots ou taxes plus eleves, dans 1’ensem- 
ble, que les impots ou taxes supportes dans les 
memes conditions par ses propres ressortissants.

Les Parties contractantes regleront les mo- 
dalites d’application du present article, soit par 
voie d’adaptation de leur legislation interne, 
soit au moyen d’accords bHateraux ou plurila- 
teraux.

Article 9.—i) Aux fins de la presente Con­
vention, seront considerees comme Societes 
d’une des Hautes Parties contractantes, les So­
cietes par actions, et les autres societes commer- 
ciales, industrielles ou financieres, y compris les 
compagnies d’assurance, les compagnies de na­
vigation et les autres compagnies de’transport, 
ainsi que les compagnier assurant les communi­
cations, regulierement constituees, conformement 
a la legislation de cette Partie, et y ayant leur 
siege.

Les Societes de chacune des Hautes Parties 
contractantes seront reconnues par les autres 
Parties comme regulierement constituees

2) L’activite des societes d’une des Hautes 
Parties contractantes en tant qu’elle s’exerce 
sur le territoire d’une autre Partie, sera soumise 
aux lois et reglements de celle-ci.

3) Les Hautes Parties contractantes qui sou- 
mettent a une autorisat on l’activite des societes 
etrangeres sur leur territoire, que cette activite 

se manifeste par 1’ins‘allation d’etablissements 
stables ou de tout autre maniere, s’interdisent 
de mettre parl’octroi d’autorisations, uneentrave 
a l’activite ou a 1’etablissement des societes exer- 
9ant une activite generalement permise, dans 
des conditions analogues aux Societes de tous 
autres pays.

Elles s’engagent notamment a ne pas im- 
poser a une societe etrangere des conditions 
auxquelles son activite n’etaitpas precedemment 
soumise, a moins qu’il s’agisse de mesures nou- 
velles applicables, dans les memes conditions, 
aux societes nationales.

5) Les Societes de chacune des Hautes Par­
ties contractantes jouiront sur le territoire des 
autres Parties, qu’elles y aient ou rion des eta­
blissements stables, d’un traitement analogue a 
celui qui est prevu dans les memes conditions, 
pour les ressortissants. par les articles rer, 2, 5, 
7, 8, 9, 10, 11, alineas 3, 4 5 et par 1’article 12 
ainsi que par les dispositions du Protocole qui 
s’y rapportent, etant entendu, toutefois, que les 
societes etrange'es ne pourront pr6tendre a un 
traitement plus favorable que celui qui sera ac­
corde, dans les memes conditions, aux societes 
nationales.

6) Les Hautes Parties contractantes sont 
d’accord pour ne pas porter atteinte, sans ne- 
cessite, aux droits acquis et povr ne pas revo- 
quer, en consequence, l’autorisation une fois 
donnee, sinon en raison d’infraction aux lois et 
reglements du pays.

7) Les Societes de chacune des Hautes Par­
ties contractantes pourront, en se conformant 
aux lois et reglements de la Haute Partie con- 
tractante sur le territoire de laquelle elles sont 
admises, y acquerir, posseder, ou affermer des 
biens meub1es ou immeubles et exercer leurs 
droits ou leur Industrie et 1eur commerce; elles 
auront libre et facile acces aupres des tribunaux 
et des autorires administratives et jouiront, en 
general, en tant qu’ils leurs sont applicables, 
des droits reconnus par les articles 5—6 aux res­
sortissants des Hautes Parties contractantes.

Dans tous les cas, les societes ci-dessus men- 
tionnees jouiront, apres leur admission, des me­
mes droits qui sont ou seront accordes en ces 
matieres aux societes de meme nature de la 
nation la plus favorisee. Toutefois, la clause 
de la nation la plus favorisee ne permettra pas a 
l’une des Hautes Parties contractantes d’exi- 
ger, pour ses societes, un traitement plus fa­
vorable que celui qu’elle aecorderait elle-meme 
aux societes de l’antre partie.

8) Le trnitomon» 1" nwtorhnn Conant 
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accordes aux societes de chacune dee Hautes 
Parties contractantes, definis a l’alinea ler, se­
ront en tout point analogues a ceux qui out 
ete prevus pour les ressortissants de chacune 
des Hautes Parties contractantes, aux articles 1.8.

Article 10.—1) Les Hautes Parties contrac­
tantes s’engagent a ne pas apporter de malveil- 
lance a 1’egard des ressortissants d’une ou plu- 
sieurs Hautes Parties contractantes, dans 1’exer­
cice eventuel des facultes qui leur seront re- 
servecs par les dispositions de la presente Con­
vention.

2) Lorsque la presente Convention assure 
sur le territoire d’une Haute Partie contrac­
tante aux ressortissants des autres Hautes Par­
ties contractantes le benefice du regime appli­
cable aux nationaux, ladite Haute Partie contrac­
tante s’ interdit d’instituer ce regime de telle 
maniere qu’il implique des conditions, dont 1’ap- 
plication aboutirait a une exclusion pure et sim­
ple des ressortissants des autres Hautes Parties 
contractantes, ou conduirait a un regime diffe- 
rentiel au detriment desdits ressortissants.

Article 11.—Les Hautes Parties contractantes 
s’engagent a ne pas porter atteinte aux garan­
ties d’egalite pour les entreprises nationales et 
etrangeres, telles qu’elles sont prevues aux ar­
ticles precedents, par le moyen d’exoneration 
d’impots ou taxes, ou par des regiementations 

differentielles relatives a la production et au 
commerce ou regime des prix.

Article 12.—1) Si une Haute Partie contrac­
tante apportait, posterieurement a la signature 
de la presente Convention et dans les limitesde 
celle-ci, des restrictions quelconques a 1’activite 
anterieurement autorisee des ressortissants ou 
societes des autres Hautes Parties contractan­
tes, elle devrait, autant que possible, respecter 
les droits acquis.

2) D’une maniere generale, les Hautes Par­
ties contractantes, s’engagent a ne faire usage 
des reserves prevues par la presente convention 
que de fa^on a porter le moins possible preju­
dice au commerce international.

Article 13.—Les Hautes Parties contractantes 
conviennent que tous les differends qui pour- 
raient s’elever entre elles au sujet de 1’interpre- 
tation ou de l’applieation de la presente Con­
vention, seront, s’ils ne peuvent etre regies par 
des negociations directes portes, a la demande 
de I’une des parties en litige, devant la Cour 
permanente de Justice Internationale, a moins 
que, par application d’une convention existante 
ou d’un commun accord, il ne soit procede au 
reglement du differend par la voie d’arbitrage 
ou de tout autre maniere.

Article 14.—La presente convention est su- 
jette a ratification.

De I’unification du droit prive des Pays Balkaniques
Presente,au nom du Groupe National Hellenique, par M.C.TRIANDAPHYLLO POULOS, 
. Professeur de droit civil ά I’Universite d’Athenes.

Le rapprochement de plus en plus etroit des 
peuples balkaniques entre eux pose necessai- 
rement la question de I’unification de leur droit 
prive, que Μ. V. Pella, delegue roumain, a deja 
touchee a la lere Conference Balkanique.

Le droit prive de chaque peuple constitue la 
forme sous laquelle nous apparait la vie meme 
et la collaboration de ce peuple. Plus cette col­
laboration s’elargit et s’etend au dela des Fnii- 
tes des Etats, notamment a cause du grand de- 
veloppement aciuel des relations internationa’es, 
plus il importeque les rapports prives, regis par 
les droits respectifs, revetent une forme plus ou 
moins homogene.

A l’instar de la vie interne d’un Etat, ou 
1’uniformite du droit prive est rendue indispen­
sable pour la conservation et pour le developpe- 
merit de cette vie interne meme, les relations au 
dela des frontieres de l’Etat ne peuvent se de- 

velopper dans un ordre normal et rapide, si 1’on 
ne cree des regies qui regissent uniformement, 
tout au moins des rapports determines de la vie.

Il ne s’agit pas seulemeut de la securite 
qui en decoulera pour le commerce. L’effort en 
vue de poser de telles regies et la necessite de 
leur elaboration scientifique, ameneront en 
meme temps les peuples memes a une connais- 
sance mutuelle plus etroite.

Afin de preparer le terrain a I’unification, il 
sera necessaire que le monde scientifique respectif 
collabore pour degager les tendances communes 
a tous les peuples interesses et faire sortir de la 
les dispositions qui seront erigees en regies de 
droit commun. Connaitre et mettre en lumiere 
les lignes generales de la regie obligatoire qui 
regit la vie d’un autre peuple, e’est connaitre 
le fond meme de la vie de ce peuple, son histoire, 
ses aspirations, ses vues, e’est communier avec 
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ce peuple a un point que nulle autre investiga­
tion, nul autre rapprochement intellectuel ne 
sauraient atteindre.

La question de Purification du droit prive, 
entre un certain nombre d'litats plus ou moins 
eleve, est ancienne mais ce n'est qu’au cours 
des dernieres dizaines d’annees qu'elle a revetu 
un interet pratique, depuis que, en raison de la 
densite des echanges internationaux et du deve- 
loppement de la solidarite, le besoin s'est fait 
sentir d'une regiementation uniforme de certains 
rapports, soit en Vue de la regiementation des 
moyens memes de ces echanges (p. e. transmis­
sions parchemin de fer, telegraphiques, lettres 
de change, etc.) soit pour la protection des clas­
ses ouvrieres (legislation de travail), protection 
correspondant a une exigence commune de la 
civileation contemporaine. La realisation de 
cette necessite est actuellement en bonne voie, 
depuis que la S.d.N. a commence de s’y inte- 
resser.

Les difficultes d'unifier le droit prive de plu- 
sieurs peuples, dans une mesure plus large que 
celle qui peut etre obtenue dans les deux do- 
maines sus-indiques sont grandes et connues 
par des travaux scientifiques contemporains, 
parmi lesquels se distinguent les etudes savan- 
tes de MM. Lambert, Demogue, Maioi, etudes 
dont le nombre et les conclusions prat ques 
demontrent justement la maturi e de ces projets.

Mais pour nous, peuples balkaniques, le pro- 
bleme de I’unification de nos droits presente un 
aspect special et peut-etre plus simple. Nous 
avous, presque tous, vecu sous le regime du 
meme droit prive que plusieurs d’entre nous 
ont plus ou moins conserve, meme apres leur 
constitution en Etats libres. Ce droit est le droit 
romanobyzantin. Dans toute la Peninsule, 1’He- 
xabible d’Armenopou’os, ou d’autres recueils 
locaux de droit byzantin civil et canonique, 
ont ete en vigueur. La Grece est encore reg'e, 
en grande parcie, par ce droit. En Bess^rabie 
il etait en vigueur jusqu’a une epoque toute 
recente. En Moldavie et en Valachie, il etait 
applique sous les princes autochtones et sous 
les princes phanariotes, dont les c difications 
bien connues temoignent d’une remarquable 
floraison de la science jur'dique. De meme en 
Serbie et en Bulgarie le droit portait toujours 
une forte empreinte byzantine. En Turquie 
meme, malgre le caractere religieux des droits 
me lievaux, le droit musulman ne fut pas sous- 
trait a des influences byzantines.

Nous avons done un precedent considerable, 
i savoir que notre histoire n’ignore pas un 
droit interbalkanique unifie.

Certes, il existait bien des differences entre 
les divers droits sous lesquels vivaient en rea­
lite ces differents peuples, notamment en ce qui 
concerne la propriete fonciere, la famille et la 
succession. Des jugements emis paries autorites 
ecclesiastiques de Γepoque temoignent de la lutte 
qui existait, sur certains points, entre les droits 
slaves et le droit byzantin. Ces differences 
exis‘ent~encore aujourd’hui, quoiqu’evidemment 
a un moindre degre.

Mais les differences de ce genre, decoulant 
du caractere de la race, refletant le developpe- 
ment economique et dependant surtout de, la 
structure agricole de chaque pays, ne seront 
pas soumises au nivellement de 1’ uniformite.

Le domaine, ou l’effort pour I’unification in­
terbalkanique du droit prive pourrait fructifier, 
est certainement, avant tout, celui des echan­
ges, e'est-a-dire celui du droit des obligations 
civiles et commerciales. La on pourrait parfai- 
tement commencer, en premier lieu, par la pre­
paration de lois communes sur d’importants 
sujets, tels que la vente, a la maniere dont les 
peuples scandinaves ont commence I’unification 
de leurs droits.

Il ne serait pas opportun d’attendre que 
I’unification nous vienne de 1’Occident, ou des 
projets impoitants ont ete elabores, tels que le 
projet franco italien concernant les obligations 
et les contrats, mais dont la mise en vigueur 
se presente bien incertaine pour des raisons 
qui, chez nous, n’exis'enl pas, du moins dans 
la meme mesure.

En effet, a cause de notre voisinage et de 
notre histoire melievale, nou_s nous trouvons, 
presque tous, au meme degre d’evolution, tant 
au point de vue economique, religieux etc. qu’a 
celui du mouvement scientifique du droit. On 
n'a done pas a craindre de voir surgir les riva- 
lites, qui, en Europe Occidental, constituent 
peut-etre un des plus grands obs'acles a la rea­
lisation de tels projets.

Mais cette initiative des Etats Balkaniques, 
qu’il importe de mettre en mouvement, engen- 
dre une question capitale, necessitant certains 
eclaircissements: a Texception de la Turquie, 
regie par un code civil unique et complet, et en 
partie, de 1’Albanie, qui a recemment adopte, 
comme son code d’obligations et de contrats, le 
projet frauco-italien, aucun des autres Etats Bal­
kaniques ne possede un code trouvant applica­
tion sur tout son territoire.

Est-il done possible de proceder a I’unification 
de droits qui ne soient pas eux-niemes unifies et 
uniformes? Ou bien cette absence justement de 
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droit unifie dans chacun des Etats Balkaniques, 
constitue, au contraire, un facteur qui favorise- 
rait 1’idee d’un droit commun ? Ne serait il pas 
plus facile a chacun des Etats de renoncer a un 
droit non codifie ou ayant besoin d’etre simpli- 
fie, plutot qu’a un code nouvellement acquis ?

Quoiqu’il en soit, la collaboration com­
mune pour I’unification du droit n’ajournera nj 
ne retardera, sans doute, les travaux de codifica­
tion qui sont menes dans chaque Elat. Les Gou- 
vernements ne 1’accepteraient pas, et a tres juste 
titre, puisque leur but consiste a remedier au 
mal dont souffrent plusieurs de ces Etats, a 
cause du defaut d’uniformite et de la vetuste de 
leurs legislations.

Ce qui importe c’est que la Conference prenne 
une premiere decision, comportant un caractere 
pratique : celle de creer un mouvement scienti- 
fique entre les Balkans, en vue de I’unification, 
qui pourrait etre poursuivie graduellement au 
moyen de 1’elaboration et de 1‘adoption de lois 
communes, speciales, au debut, et plus tard d’un 
Code des obligations plus ou moins complet.

Et lorsque ce but aura ete atteint, les codifi­

cations du droit interne, dans les pays on elles 
n’auront pas ete encore achevees, n’auront a 
subir aucun prejudice ; elles en tireront, au con­
traire, avantage, en s’adaptant aux lois com­
munes ou a leurs projets. Mais la aussi, oil il 
existe deja un droit moderne uniforme, comme 
en Turquie, il ne sera pas difficile d’en rempla 
cer certaines parties, en adoptant le droit com­
mun interbalkanique.

Comment poser les fondements de cette col­
laboration entre les cercles des juristes des Etats 
Balkaniques (constitution d’une commission com­
mune et de commissions locales, publication 
d’un bulletin special en une langue accessible 
a tous etc.) ? C’est la une question de details 
dont la solution appartient aux specialistes, qui, 
quelles que soient les difficultes, trouveront 
toujours moyen de s’entendre, parce qu’ils sont 
tous voues au service de la meme idee, celle 
du droit.

Un grand pas serait fait ainsi dans la voie 
du progres pacifique et de la solidarite des peuples

Athenes, Aout 1931

La nationalite de la femme mariee
Presente, au nom du Groupe Hellenique, par Μ. P. MAMOPOULOS, 

avocat & la CQur d’Athenes

On est unanime a penser, parmi les person­
nes competentes, que I’unification du droit des 
Etats balkaniques, ideal a atteindre, ne saurait 
etre realisee que par etapes. Il convient des lors 
d’envisager le probleme sous un angle plus re- 
treint et d’aborder l etude de questions determi- 
neeSj en commeniant naturellement par celles 
dont la solution est relativement aisee et qui of- 
frent un interet pratique immediat. Celle de la 
nationalite de la femme mariee en est une 
croyons-nous.

D’apres les principes generalement admis 
jusqu’ici, notamment dans les pays balkaniques, 
1’epouse acquiert, de par son mariage, la natio­
nalite de sou mari et perd ipso facto sa natio­
nalite d’origine. Le changement de nationalite 
est une consequence necessaire du mariage et 
n’entraine aucun conflit de nationalite.

On sait, toutefois, que depuis la Guerre, sur- 
tout, un fort mouvement d'opinion reclame 1'abo- 
lition de ce systeme qui place la femme sur un 
pied d'inferiorite vis a-vis de rhomme et qui 
heurte 1'esprit d'egalite des sexes de 1’epoque.

La question a ete longuement discutee & la 

Conference pour la codification du Droit Inter­
national tenue a La Haye en mars avril 1930. 
Les deliberations n’ont pas abouti a un regie- 
ment international; toutefois, il a ete recom- 
mande aux Etats d’examiner le point de savoir 
s’il ne serait pas possible de consacrer dans leurs 
droits le principe de 1‘egalite des sexes en ma­
tiere de nationalite, en prenant particulierement 
en consideration 1’interet des enfants, et 2) de 
decider specialement que, desormais, la nationa­
lite de la femme ne s_era pas en principe affe- 
ctee sans consentement, soit par le seul fait de 
son mariage, soit par celui de changement de na­
tionalite de son mari.

Sur la proposition des representants de Gua­
temala, du Perou et de Venezuela aupres du 
Conseil de la S.D.N., celui ci a decide, dans sa 
session du mois de Janvier dernier, d’inscrire 
a 1’ordre du jour de la prochaine ses ion de 
l’Assemblee la question de la continuation de 
de l’etude de la nationalite de la femme. Le 
Conseil a en meme tempes charge le Secretaire 
General de la S.D.N. de presenter a l’Assemblee 
un rapport sur la question, apres avoir con- 
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suite certaineS organisations qui se sont particu 
lierement occupies du probleme *.

Parmi les Etats balkaniques la Turquie a ra- 
dicalement innove en la matiere. La loi turque 
du 28 mai 1928 relative a la nationalite dispose, 
en effet, que les femmes etrangeres mariees avec 
des Tures deviennent Turques. Les femmes tur­
ques mariees avec des etrangers restent Turques. (art. 
13). Ainsi le principe generalement admis est 
renverse. Le mariage n’aura plus aucune in­
fluence sur la nationalite de la femme turque, 
au regard de la loi de son pays. Celle-ci con- 
servera Sa nationalite d’origine nonobstant son 
mariage avee un etranger.

L’ancien principe de changement de natio· 
nalite demeure neanmoins en vigueur pour ce 
qui est de la femme etrangere qui epouse un 
Ture. Cette derniere suivra la condition de son 
epoux.

Les consequences juridiques de cette situa­
tion sont manifestes. La femme turque qui e- 
pouserait p. ex. un ressortissant hellene—et le 
cas n’est pas rare—deviendrait hellene suivant 
la loi hellenique (art. 21 de la loi civile); elle 
demeurerait en meme temps turque au regard 
de la loi de son pays d’origine. En d’autres termes 
elle aurait double nationalite.
~ Les inconvenients pratiques d’un tel regime 
sautent aux yeux. Il convient a notre avis d’y 
remedier.

Nous proposons, en consequence, ceci:
1) Que la conference etudie la question de 

I’unification du Droit des pays balkaniques en 
ce qui concerne 1’influence du mariage sur la na­
tionalite de la femme. On s’inspirerait, a cet 

' effet, des recommandations formulees par la 
detniere conference de la Haye pour la Codi­
fication du Droit International citees plus haut. 
La femme demeurerait libre en principe^d'ac­
cepter ou non la nationalite de son mari, mais 
1’acquisition de celle-ci entrainerait ipso facto 
la perte de sa nationalite d’origine.

2) En attendant lunification legislative les 
Etats balkaniques pourraient a titre transitoire 
conclure entre eux des conventions regissant la 
matiere suivant le principe ci-haut enonce.

Ils pourraient, a cet effet, tirer exemple no­
tamment de la convention franco-beige relative 
A la nationalite de la femme mariee signee a 
Paris le 12 Septembre 1928, laquelle pose le prin­
cipe suivant :

La femme franyaise acquiert, par son ma­
riage avec un Beige celebre en Belgique, la 
qualite de beige, a moins qu'elle ne declare dans 
les six mois a dater du jour du mariage et dans 
les formes prevues par la loi beige, vouloir con- 
server sa nationalite franyaise. Dans ce cas, elle 
sera consideree comme n'ayant pas perdu sa 
nationalite franyaise.

Si le mariage est celebre en France, la femme 
franyaise qui epouse un bege conserve sa natio­
nalite, a moins que, avant le mariage, elle ne de­
clare expressement, dans les formes prevues par 
la loi franyaise, vouloir acquerir en confotmite 
des dispositions de la loi beige, la nationalite 
de son mari.

De meme pour la femme beige, mutatis mu­
tandis.

Athenes le 21 y)bre 1931.

Les possibilites et les moyens d’unification 
du droit prive des pays balkaniques

Pr0sent6, au nom du Groupe Hellenique, par M. GRfeGOIRE CASSIMATIS, 
Docteur en droit, avocat Λ la Cour d’Athenes.

I - Introduction
A. Historique du mouvement vers I’unification

La premiere Conference balkanique avait 
adopte sur la proposition du Conseil, le voeu 
suivant: “La premiere Conference balkanique 
considerant qu'une unification progressive du 
droit des pays balkaniques peut, elle aussi, con- 
tribuer au rapprochement entre les dits pays....

1 V. Journal officiel de la S.D.N· fevrier 1931, p. 231—232. 

emet le voen que le Conseil de la Conference 
mette a 1’etude le probleme de I’unification pro­
gressive du droit des pays balkaniques,,.

En consequence de cette resolution, le Con­
seil de la Conference Balkanique, dans sa 3e ses­
sion tenue a Salonique du 30 Janvier au 1 Fe­
vrier 1931, a declare: “Pour ce qui concerne 
I’unification du droit civil il est decide, a la suite 
d’un court echange de vues, que la question fi- 
gurera a 1’ordre du jour de la prochaine confe­
rence et que chaque groupe national soumette 
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des memoires y relatifs, de sorte que le terrain 
soit prepare pour la convocation d’un congres 
special de juristes,,.

Par suite de cette declaration du Conseil de 
la Conference, le sujet de I’unification du droit 
prive, ses possibilites et les moyens pour y 
parvenir figurent a 1’ordre du jour de la deu- 
xi&me conference, devant qui nous avons 1’hon- 
neur de souinettre les points de vue suivants:

B. Portde et sens de 1’Unification.

Mais "avant 1’examen du sujet en lui-meme’ 
il nous faut relever une discordance entre le 
vceu de la Conference et la resolution du Con­
seil; tandis que le premier envisage I’unification 
du droit des pays balkaniques en general, sans 
distinction de droit prive et de droit public, de 
droit interne et de droit international, la se- 
conde, en restreignant 1’etendue de cette uni­
fication, ne vise que celle du droit civil despays 
balkaniques. Il est evident que la premiere ex­
pression etant vague et par trop generale, la 
seconde parait en etre trop exigue et ne pas 
englober tout le domaine du droit ou I’unifica­
tion doit assurement porter; parce qu’elle sem­
ble en effet laisser en dehors du mouvement, 
les branches du droit les plus susceptibles d’u­
nification, celles dont le besoin d’uniformite 
est le plus evident, a savoir le droit mterna- 
tional prive et le droit commercial. Pourtant, 
rien n’y est, et 1’expression de droit civil doit 
etre comprise comme contenant aussi bien le 
droit international prive que le droit commer­
cial; en effet, malgre la terminologie universi. 
taire, pour la plupart des pays les dispositions 
de droit international prive font partie des co­
des civils et elles sont sensees appartenir a 
I’ensemble de cette meme discipline; quant au 
droit commercial les tendances contemporains, 
dont les codes suisses out accentue 1’importance 
et dont la derniere expression scientifique est 
le code civil de la Republique de Chine, 1’envi- 
sagent comme partie integrante du droit civil- 
cette derniere conception est meme plus con- 
forme aux choses des pays des Balkans, ou une 
classe previlegiee de commer<?ants n’a jamais 
existe. Par consequent, c’est bien interpre­
ter les decisions de la conference balkanique et 
du Conseil que de donner au mouvement vers 
I’unification du droit, le sens d’unification du 
droit prive, englobant non seulement le droit 
civil inais aussi le droit international prive, envi­
sage comme un droit regissant les relations pii- 

etre considere comme partie du droit public, le 
droit commercial et les autres branches du 
droit qui, tout en se trouvant en relation etroite 
avec le droit prive, ont ete parfois detachees de 
lui, comme le droit industriel et ouvrier etc.

Telle est la portee de la decision du Conseil, 
interpretant et completant le voeu de la premi­
ere Conference; il est maintenant necessaire de 
determiner et de fixer le sens exact de cette de­
cision. On sait que I’unification du droit est une 
chose differente de sa codification; cette der­
niere consiste a recuellir les textes de droit 
plus ou moins epars, dans un recueil qu’on ap- 
pelle code, tandis que la premiere vise a 1’eta- 
blisseinent de normes juridiques identiques, 
dans 1’espace donne. Neanmoins, on a pris de- 
puis longtemps, surtout en ce qui concerne le 
droit international, le mot codifier dans un 
sens different, a cause des necessites pratiques 
presentees en cette matiere. Ainsi codifier le 
droit international c’est en realite faire dispa- 
raitre les varietes de solutions qui sont prati- 
quees d’un pays a l’autre. Pourtant le mot de 
codification, meme dans le dernier sens, ne 
peut etre employe en ce qui concerne le droit 
des pays balkaniques parce qu’il eveille dans 
le domaine du droit prive la notion du code, 
dont il ne peut pas etre question pour le mo­
ment. Alors le sens de 1’ordre du jour de la 
conference consiste en ceci: Unifier dans la me- 
sure du possible les dioits prive's des pays balkani­
ques, de fa(on que les questions essentielles et les 
pioblemes les plus importants naissant surtout des 
relations entre les sujets balkaniques trouvent, dans 
les diffe'rents pays, des solutions identiques et limi- 
tent I’interpretation jurisprudentielle dans des normes 
d'une certaine uniformite.

La portee et le sens du voeu de la premiere, 
conference balkanique et de la decision de la 3° 
session du Conseil etant ainsi examinee en cor­
relation avec I’historique du mouvement officiel 
vers I’unification du droit, il nous reste 1’exa- 
men des points suivants:

1) L’unification du droit prive des pays bal­
kaniques est-elle possible ?

2) Si oui, est-elle utile ?
3) Jusqu’a quel point cette unification pourra- 

t-elle aller ?
4) Quels sont les rapports de I’unification du 

droit prive des pays balkaniques avec le mou­
vement vers la codification du droit internatio­
nal et I’unification de certaines matieres du 
droit europeen et mondial; enfin.

mHxoic «ont loq movens indinues et la metho-
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II.— Les possibilites d’Unification.
Pour qu’on puisse penser a une unification 

du droit prive, il faut se trouver en face de 
structures economiques et sociales semblables, 
de degree de civihsation correspondents, de con­
ditions, enfin, donnant aux differents droits exi- 
stants, unecertaine parente, pro venant soit d’une 
meme histoire juridique, soit d une meme orien­
tation legislative. Peut-on trouver dans les Bal­
kans ces conditions ?

1. Une ressemblance de la structure econo­
mique et sociale des pays balkaniques semble 
evidente. Essentiellement agricoles, ces pays 
on 1’industrialisation n’a lait des progres que 
dans certaines branches seulement de l’activite 
humaine, oil la population pastorale et cultiva- 
trice constitue la grande majorite, se distinguent 
par ces traits de 1’Europe industrielle et forment 
une entite diff erente de Γ Europe occidentale et 
centrale, dont ils ne sont pas un simple prolonge- 
ment geo-economique. Cette structure preponde- 
ramment agricole a ete suivie par la formation 
d’une fa<;on de vivre a peu pres identique dans 
ces pays qui, sous 1’influence d’une meme civi­
lisation, la civilisation greco-romaine et byzan- 
tine, etendue sous la domination turque aux 
conquerants eux-memes et melangee avec quel- 
ques elements slaves et avec la civilisation oc­
cidentale du XIXP siecle, a donne le canevas 
a un fonds commun de civilisation actuelle, 
qu’on pourrait appeler «bakanique».

2. La civilisation est en effet suivant la defi­
nition proposee recemment«un ensemble suffi. 
samment grand de phenonienes de civilisation, 
suffisamment nombreux, eux-memes suffisam- 
ment importants, tant par leur masse que par 
leur qualite; c’est aussi un ensemble, assez va- 
ste par le nombre, de societes qui les presen- 
tent; autremcnt dit, un ensemble suffisamment 
grand et suffisamment caracteristique, pour 
qu’il puisse signifier, evoquer a 1’esprit une fa­
mine de societes. Familleque 1’on a, par ailleurs 
des raisons de fait de constituer ; faits actuels et 
faits historiques qui font croire qu’elles ont ete 
en contact prolonge ou qu’elles sont apparentees 
les unes avec les autres ; en un mot une sorte 
de systeme hypersocial de systemes sociaux». 
Tous ces elements se retrouvent en effet dans 
1’ensemble des societes balkaniques. Si certaines 
parties des etats balkaniques, surtout parmi 
celles qui y sont annexees apres la grande 
guerre, presentent des caracteres de civilisation 
differents, c’est peut-etre une cause generatrice 
de difficultes pour l’assimilation spirituelle de 

ces parties aux autres parties du meme etat, 
mais ce n’est pas une raison pour negliger 
1’homogeneite de la civilisation qui existe dans 
les Balkans proprement dits. Cette civilisation 
n’est pas, certes, celle de 1’Europe occidentale; 
au dela de la faijon de vivre et des points de 
vue des elites intellectuelles de ces pays, influen- 
cees necessairement par les idees de 1’Occident, 
un folklore commun, une poesie populaire ana­
logue, une musique douce et plaintive qu’on 
recontre chex tous les peuples balkaniques et 
qui reflete le visage cache de 1’Orient et la nai­
vete d’une foi profon .e au surnaturel, une techi- 
que semblable dans l’agriculture et dans les 
menus metiers, tout cela ajoute a la structure 
sociale, a 1’evolution historique parallele sinon 
commune, a 1’influence des memes courants de 
civilisations, forment un ensemble qui est par- 
faitement distingue et autonome. Qu’on l’ap- 
pelle «civilisation balkanique» ou non peu im- 
porte, ce qui vaut c’est qu’il existe et qu’on ne 
pent pas le nier.

3. D’autre part, les droils positifs reciproques 
des pays balkaniques influences toujours par 
les besoins particuliers,ont,quand meme, un fonds 
commun, puise, premierement, dans les cou- 
tumes, identiques a leurs  lignes, de ces 
pays, et deuxiement, dans le droit remain et 
les codifications qui se basent, de pres ou de 
loin, sur lui II y a dix annees, on distinguait 
le droit mondial en trois grandes classes: le 
droit continental, 1c droit aglo-saxon et le droit 
musulman. Depuis, les choses sont un peu 
changees, et on aurait aujourd’hui grand’peine 
a classer le droit de la Russie sovietique, re­
fletant les idees collectivistes, ou meme celui de 
la Republique de Chine, inspire par la doctrine 
du Kuo-ming-Tang, a une de ces classes tra- 
cees. Mais en meme temps, on reconnaitrait 
que deux pays balkaniques—dont I’un est bal­
kanique plutot par sa civilisation que par sa 
position geographique—ont delaisse leur droit 
musulman et adhere au systeme du droit con­
tinental, dont le regne s’etablit ainsi sur tous 
les Balkans

grand.es

Quelle est alors, la situation actuelle du droit 
prive des pays balkaniques?

L’Albanie a promulgue en 1928 son Code ci­
vil; il est inspire du code civil suisse et du 
Code civil fran^ais.

La Bulgarie nJ a pas un code civil; mais les 
lois particulieres qui constituent dans leur en­
semble le droit civil sont inspirees, sinon co- 
piees, du Code civil italien, qui est uue adapta­
tion nationale du code civil Napoleon.

grand.es
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La Grece n’ayant pas de code civil national 
pour le moment, est regie par le droit roma- 
no-byzantin et quelques lois modernes inspi- 
rees du Code Napoleon, du code civil allemand 
et du Code civil suisse.

La Turquie a copie, ou presque, en 1926, le 
code civil suisse.

La Roumanie a introduit officiellement de- 
puis 1864 le Code Napoleon presque invariable, 
tout en ayant le droit romain et byzantin comme 
source secondaire.

Enfin la Yougoslavie est regie par le Code 
Serbe de 1844 qui est caique sur le Code civil 
autrichien de 1811, le code civil, c’est a-dire, le 
plus romain de tous.

Dans 1’enumeration qui precede, il faut faire 
la reserve que dans certains pays, les codes ci­
tes sont des codes principaux, parce qu’a cote 
d’eux, il y a des droits differents, en vigueur 
dans certaines provinces qui ont ete rattachees 
a ces pays apres la formation des legislations 
nationales et qui ont garde encore leur droit 
anterieur: c’est le cas de la Grece avec les Iles 
loniennes, Samos et Crete, de la Roumanie avec 
la Transylvanie et la Bessarabie, de la Yougo­
slavie, avec le· Montenegro, la Voi'vodine, la Croa- 
tie-Slavoine, la Bosnie-Herzegovine, la Slovenie 
et la Dalmatie, etc.

Nous n’avons jusqu’ici parle que des codes 
civils, ne comprenant pas ce qu’a tort, peut-etre, 
on a separe du droit civil pour 1’appeler droit 
commercial; il n’epuisent pas le droit prive. 
Mais les codes commerciaux de tous ces pays, 
comme d’ailleurs de tous les pays du continent 
europeen, ne presentent pas^ de grandes diffe­
rences pratiques. Les theories divergent entre 
elles, et le profane qui chercherait a s’orienter 
dans les manuels s’etonnerait de la grande dif­
ference qui pourrait exister entre les deux co­
des commerciaux-types, le Code de Commerce 
fran^ais et le Handelsgesetzbuch allemand, qui 
ont servi de modele pour la plupart des autres 
pays. Mais au fond, ces differences sont reduites, 
sous les necessites nees de 1’extension du com, 
merce international, a des details qui, pour etre 
petits, ne sont pas insignifiants, mais qui peu­
vent etre arranges plus facilement que le droit 
civil proprement dit.

Ce qu’on peut aisement tirer des faits ex­
poses, c’est que le droit prive actuel des pays 
balkaniques semble susceptible d’un rapproche­
ment : premierement, parce qu’il est le produit 
d’influences et de reactions sociales analogues, 
sinon identiques; et deuxiemement, parce qu’il 
est caique sur les memes modeles, droit romain, 

droit du code Napoleon et du code suisse, 
droit commercial continental. Certes, les diffe­
rences existent; la «zadrouga» serbe, et sur- 
tout croate, ou celle, essentiellement differente 
du droit montenegrin, ne se trouvent pas dans 
le droit des autres pays. Mais le fond general, 
le «droit commun legislatif· est le meme. Plus 
encore, il est parfois, exclusif et n’existe que 
dans les pays balkaniques; il constitue, pour- 
rait-on dire, un «droit commun legislatif inter- 
balkanique».

Ainsi le bref expose qui a eu lieu demontre 
que non seulement les facteurs generateurs du 
droit des pays balkaniques sont favorables a 
I’unification, mais aussi qu’il y a en fait une 
unite dans le temps entre lesdits droits, parce 
qu’ils ont eu les memes sources et suivi la 
meme evolution. Ce qu’il reste a faire c’est 
1’unite dans 1’espace qui peut etre envisagee 
de deux manieres. Ou bien cette unite devra 
se baser sur un des droits existants ou bien 
elle s’effectuera par la creation d’un droit nou­
veau qui prenant en consideration les droits 
positifs actuels et, surtout, leur ligne generale, 
tachera d’eliminer les differences qui existent au- 
jourd’hui et fondre dans un ensemble coherent 
les dispositions susceptibles de trouver partout 
une application efficace.

D’autre part, cette meme unite dans 1’espace 
peut se faire en theorie soit par 1’institution im­
mediate d’un ensemble de droits et l’adoption 
d’un ou de plusieurs Codes, soit par des accords 
partiels portant sur certains points du droit et 
tendant a aplanir les differences existantes, pour 
preparer ainsi le terrain a une unification pro­
gressive de tout le droit prive.

Il est evident que cette derniere voie est celle 
qui doit etre suivie pour I’unification du droit’ 
prive des pays balkaniques ; elle a etedeja pres- 
sentie par la Premiere Conference. L’unite dans 
1’espace ne pourra avoir lieu que d’une fa<;on 
progressive, de sorte que les institutions les 
plus necessaires a unifier, a cause des relations 
des peuples balkaniques, soient les premieres 
reglees d’une fa?on identique et tracent ainsi la 
ligne a suivre pour I’unification complete. Mais 
dans ce cas on ne saurait etablir une methode 
de technique d’unification et se prononcer pour 
1’un des deux systemes precites, de l’adoption 
c’est-a-dire d’un des droits existants ou de la 
creation d’un nouveau systfcme; parce que dans 
chaque cas particulier, les necessites techniques 
et juridiques pousseront vers des solutions dif- 
ferentes qu’on ne peut et ne doit pas fixer 
d’avance.
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Voila quelles sont nos conclusions sur les 
possibilites d’une unification progressive balka­
nique du droit .prive Certes, ces conclusions 
appcllent des commentaires et eveillent certai­
nes contradictions. Ainsi, etant donnee la tres 
grande importance que prend Faction de la 
jurisprudence des tribunaux dans la science 
juridique contemporaine et dans la formation de 
la pratique juridique, on pourrait se demander 
si toute tentative d’unification ne serait pas desti- 
nee a echouer en fait, meme apres Fetablissement 
d’un texte coinmun, les tribunaux nationaux de 
chaque pays interpretant les textes comme bon 
leur semble, ce qui est leur droit absolu, de fa?on 
que le meme texte trouve dans les divers pays 
une interpretation differente. Neanmoins il faut 
se souvenir que si cet argument contre I’unifica­
tion est vraiment serieux, d’une part Finterpreta- 
tion jurisprudentielle puise ses sources dans les 
necessites sociales qui, etant presque les memes 
dans tous les Balkans ne donneront pas lieu a 
des solutions foncierement divergentes ; d’autre 
part que I’unification du droit ne se presente pas 
comme une mesure de simple technique scienti- 
fique, mais elle appartient a 1’ensemble des 
moyens pour le rapprochement des peuples 
balkaniques, de sorte qu’elle suppose pour sa 
reussite complete la formation d’un esprit juri. 
dique interbalkanique, sinon la creation meme 
d’une Federation politique De cette fa^on, se 
baser sur la situation juridique actuelle pour 
s’emouvoir des divergences possibles de la 
jurisprudence des tribunaux nationaux et du 
danger qui en resulterait pour I’unification 
balkanique du droit prive, c’est partir de pre­
misses inexactes et arriver, par consequent a 
des conclusions erronees. Il y a d’ailleurs 
comme il a ete tres bien dit, dans 1’evolution du 
droit, des raisons que la raison ignore et il ne 
ifaudrait pas oublier que plusieurs fois dans This, 
toire 1’evolution des idees a.donne des resultats 
surprenants. Ainsi pour ne citer qu’un exeinple 
entre mille, en 1845 des gens ecrivaient dans les 
journaux aux colonies, que toucher aux lois de 
1’esclavage, e’etait attenter a la saintete des lois, 
ce qui n’a pas empeche que trois ans apres> 
le de ret de Schollcher mit fin a cette institution 
Ce qui demontre encore une fois qu’il ne faut 
pas se desesperer, dans le domaine du droit, de la 
reussite d’une entreprise justifieeparies donnees 
sociologiques. Le droit est, en effet, la discipline 
la moins susceptible, entre toutes, aux modifica­
tions immediates. L'evolution trouve dans son 
domaine, une application absolue et presque 
neluctable ; meme quand Ies fondements inte- 

rieurs d’une transformation juridique sont 
acquis dans le substrat reel des societes, leur 
expression en normes durables ne s’etablit pas 
en general, tout de suite. Mais les idees sont 
parfois comme des fruits qui soudainement de. 
viennent murs et prets a etre cueillis. Voila 
pourquoi malgre l’argument serieux enonce 
contre elle, il ne faut pas cesser de croire a la 
possibilite de I’unification balkanique du droit 
prive.

III . L’utilite de (’Unification.
Quant a l’utilite d’un rapprochement du droit 

prive des pays balkaniques, elle ne peut etre 
aucunement contestee. Cette utilite est double; 
parce que I’unification servirait d’une part les 
relations entre les peuples balkaniques par la 
stabilite des solutions qu’elle comporterait pour 
les rapports de droit international prive et en 
favoriserait Fextension par la certitude de droit 
et la confiance qu’elle inspirerait de cette facon 
aux contractants originaires des divers pays. 
L’uniformite des solutions donnees sur les rela­
tions de droit prive resultant des rapports entre 
les ressortissants des differents Etats des Bal­
kans et surtout la certitude dans ces solutions 
et leur connaissance d’avance sont des facteurs 
preponderants qui agissent de fa^on decisive 
sur la psychologic de ceux qui comptent s’enga- 
ger dans des affaires, dont pourront resulter des 
differends, qui seront juges par des droits 
etrangers. Par consequent l’uniformite du droit 
provoquerait un developpement des relations 
surtout commerciales entre les peuples balkani­
ques et 1’on comprend aisement quel grand et 
important facteur de rapprochement sont les rela­
tions commerciales, mais aussi quels avantages 
elles comportent pour les economies sociales des 
pays interesses.

Il suffit d’autre part de considerer la fonc- 
tion formatrice des moeurs et des coutumes 
que presente indubitableinent le droit positif, 
pour mettre en pleine lumiere l’utilite de I’uni­
fication. En effet, le droit positif est, au moins 
a notre siecle, le resultat de causes qui nais- 
sent dans le milieu social dans lequel il se 
forme; mais, non seulement, il survit parfois, 
une fois ne a ces causes, mais encore il con- 
tribue a lui seul, a la formation de courants 
d’opiuions et d’evenements, qui peuvent don- 
ner naissance a des mouvements tres impor­
tants. Le droit positif individualiste du XIXe 
siecle, p.ex., produit d’une reaction, peut-etre 
passagere, contre le regime du XVII0 siecle, 
n’a pas moins contribue a la formation de la 
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psychologie atomiste du siecle passe, ni au de- 
veloppement du systeme capitaliste.

Ainsi I’unification du droit prive serait pour 
les peuples balkaniques un stimulant qui les 
pousserait vers la federation. Si 1’uniformite du 
droit prive entre tous les pays civilises, s’im- 
pose par cette sorte de Communitas gentium qui 
s’etend chaque jour dans les civilisations mo- 
dernes, 1’histoire a demontre de fagon indenia- 
ble qu’un lien etroit et durable entre les peu­
ples ne peut negliger l’assise la plus essentielle 
de rapprochemment qu’est le droit positif. Le 
Saint Empire Germanique a pu etend re ses 
pretentions sur tout 1’univers au moyen-age, 
parce qu’il trouvait partout le meme droit, ou 
plutot les memes droits, dont 1’existence favo- 
risait les aspirations d’une Cite universelie, Au 
contraire, les codifications nationales qui com- 
mencerent a la fin du 18° siecle et rompiient ainsi 
1’uniformite du droit commun qui etait pendant 
longtenips une realite historique pour le monde 
civilise d’alors, ont ete justement le produit du 
desir de separation nationale et de stabilisation 
interieure des grands Etats. De [sorte que le 
mouvement vers la Federation Balkanique, dont 
la Conference d’Istamboul represente 1’expres- 
sion dynamique, ne peut pas negliger ce dernier 
aspect de 1’utilite d’une unification du droit 
prive des pays balkaniques.

IV .— Les limites de I’unification.
Mais il est evident qu’il ne faut rien exagerer 

et qu’une unification balkanique du droit, aussi 
possible et utile qu’elle soit, ne doit jamais se 
faire d’un coup, et surtout ne peut pas englober de 
suite tout le droit prive. Les details, insigni- 
fiants quand on considere 1’ensemble de 1’oeu- 
vre, mais si importants au point de vue des ha­
bitudes de chaque peuple, ne peuvent et ne doi- 
vent pas ceder immediatement a une tentative 
d’unification, parce qu’ils ne parviendront pas a 
se regler sans chocs sociaux totalement inutiles. 
A ce point de vue, toute idee de redaction d’un 
Code civil balkanique, est pour le moment 
prematuree. Ce qu’il faut faire, c’est proceder 
a des arrangements partiels, tendant a aplanir 
les differences existantes, par I’unification des 
legislations sur certains sujets qui s’y pretent 
le plus. On pourrait citer, comme exemple, le 
droit des lettres de change, des transports, des 
assurances, et meine le droit des obligations en 
general qui, par sa permanence, tient, suivant 
1’expression de Tarde, dans le droit, la place 
tenue par la valeur dans les sciences economi- 
ques, et par la presque universalite de ses fon- 

dements fournit le sol propice au grain de 
I’unification. Tout cela serait 1’oeuvre d’une 
commission qui pourrait sans doute utiliser les 
travaux faits pour I’unification du droit euro­
peen, en general, et surtout les progres effectues 
pour I’unification du droit des lettres de change 
et le projet du Code franco - italien des obliga­
tions et des contrats. Apres, une codification de 
ces parties du droit pourrait suivre.

Les difficultes qui se presentent ne sont pas 
insignifiantes. Pour se souvenir des terines que 
M. le professeur Capitaut employait, en parlant 
de la codification du droit en general, il y a 
dix ans: «Cette ceuvre parait si complexe qu’on 
se deinande si elle pourrait aboutir. On s’exa- 
gere peut-etre cependant les difficultes. L’im- 
portant serait d’adopter une bonne methode de 
travail». Cette methode sera envisagee dans 
le § VI.

V .— Les rapports de (’Unification du droit 
des pays balkaniques avec les divers 
mouvements d’unification legislative.
Pendant le premier tiers du 20° siecle et sur. 

tout ces dernieres annees, divers mouvements 
se sont presentes pour I’unification soit inter­
nationale, soit regionale de diverses parties du 
droit. Les plus importants de ces mouvements et 
les plus recents sont le projet de code franco - 
italien des obligations et des contrats, la tenta­
tive de codification du droit international, ra- 
nimee par la “premiere conference de droit in­
ternational,, de la Haye de 1930, les conventions 
soumises par les differentes commissions de la 
Societe des Nations aux divers Etats pour Γuni­
fication de matieres speciales, comme des che­
ques etc. et les projets d’unification interna­
tionale du droit commercial, avances par la 
Conference interparlementaire de Commerce. 
En egard de ces mouvements I’unification du 
droit prive des pays balkaniques com porte un 
caractere d’independance et de relation etroite. 
Car, independante au point de vue de son ela­
boration technique, elle ne peut negliger ni 
1’importance ni le caractere universel de ces 
mouvements et independamment de tout pronos- 
tic de reussite sur leur compte, elle utilisera 
les resultats auxquels ils sont parvenus

Ainsi, p. ex., le projet de code franco-italien 
des obligations et des contrats fournira a I’e- 
laboration d’un droit des obligations balkani­
que des apports serieux,non seulement parce qu’il 
est le produit d’un travail scientifique de pre­
miere importance mais aussi parce qu’il est sus- 
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ccptible de donner la base a un code commun 
de pays europeens.

De la meme ίαςοη les trois conventions aux- 
quelles a about! la Conference Internationale 
pour I’unification du droit en matiere de lettres 
de change, billets a ordre et cheques, seront ne. 
cessairement adoptees par les pays balkaniques, 
ainsi que toutes les conventions, non acceptees 
encore par ces pays. De sorte que sur les ma- 
tieres deja reglees- par des accords internatio- 
naux, le droit balkanique ne sera que le droit 
europeen tout court, etc.

Les lignes qui precedent demontrent 1’etroite 
liaison qui existe entre le mouvement d’unifica­
tion balkanique du droit prive et les differen- 
tes tentatives d’unification internation ale de 
matieres speciales du droit. Par la meme s’af- 
fermit le caractere de nettete et d’utilite generale, 
que cette unification progressive comporte, et se 
dissipe tout danger d’interpretation inexacte.

VI . La methode a suivre.
Toute oeuvre d’unification doit etre precedee 

d’un travail de comprehension. Et pour bien com- 
prendre ce qui est essentiel d’unifier, il faut 
scruter attentivement les droits positifs actuels. 
Leur ressemblance generale n’exclut pas les dis­
cordances internes assez importantes pour 
pouvoir entraver toute tentative d’unification, 
si elle ne se base sur un examen prealable et 
approfondi des choses juridiques. D’autre part 
I’unification elle-meme, acceptee en principe par 
la Conference Balkanique s’interessant surtout 
au cote utilitaire relatif au rapprochement des 
peuples balkaniques, ne peut etre mise aux 
chant ers que par une commission interbalka- 
nique de juristes qui preparera le terrain a une 
Conference speciale

Ainsi, nous proposous a la 2C Conference 
Balkanique la creation d’une commission de ju- 
ristes a laquelle chaque groupe national nommera, 
deux representants. Cette commission devra se 
reunir pour la premiere fois au mois de Mars 1932 
a une ville des Balkans et etablir le programme 
a suivre pour la preparation d’une Conference 
speciale de juristes qui, se tenant au cours de 

l’annee 1932, etablirait d’abord les points de res­
semblance et de difference des droits balkaniques, 
trouverait ensuite les possibilites et les necessi- 
tes d’unification partielle et chercherait enfin 
les moyens propres a y arriver. A la reunion 
du mois de mars 1932 les representants de cha­
que pays doivent soumettre des memoires de- 
tailles sur les points suivants :

1. Les sources du droit prive de leur pays 
(Droit civil, Droit International prive, droit com­
mercial, droit maritime, industriel et ouvrier).

2. Les lignes generales de leur droit national 
et ses relations avec les droits etrangers et les 
codes occidentaux.

3. Les tendances actuelles de la jurispru­
dence des tribunaux nationaux.

4. Une liste bibliographique des ouvrages 
ecrits en fran<;.ais, anglais, alleinand et italien 
et traitant du droit prive de leur pays.

Cette commission examinera les dits memoi­
res et tout autre qui lui sera envoye et fixera 
la voie a suivre, eh se reunissant de nouveau, si 
elle le croit necessaire, pour preparer la con­
vocation de la Conference des juristes. Elle se 
tiendra en meme temps en relations avec le 
Conseil de la Conference auquel elle communi- 
quera le resultat de ses travaux.

En meme Jemps, un echange de professeurs 
et de juristes entre les universites et les societes 
savantes des Balkans serait d’une premiere 
utilite pour la connaissance reciproqne des mi­
lieux scientifiques des Balkans et la propaga­
tion de 1’esprit scientifique interbalkanique.

Vil.— Conclusion.
Voila les propositions que nous avons 1’hon- 

neur de soumettre a la deuxieme Conference 
Balkanique, au sujet de I’unification progressive 
du droit prive. Possible, utile, parfois meme ne- 
cessaire au point de vue social, cette unification 
progressive se presente comme un facteur pre­
ponderant de rapprochement entre les peuples 
balkaniques. Elle doit comme telle trouver sa 
place dans 1’ensemble des mesures que prend la 
Conference en poursuivant 1’ldeal sublime de la 
fraternisation des penpies des Balkans.

Rapport Sommaire
sur (’initiative que les Banques Balkaniques peuvent exercer sur le 
d6veloppement du Commerce et des Transactions Interbalkaniques 

Presente, au nom du Groupe Hellenique, par M. SP. LOVERDOS.
Les Banques Balkaniques sont en mesure, tribuer efficacenient au developpement du com- 

dans I’exercicc meme de leurs fonctions, de con- merce et des transactions interbalkaniques.
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Les moyens dont elles peitvent disposer a 
cet tffet consisteraient sommairement a :

i) L'applica.tion d'uu taux de faveur sur les 
commissions des transactions balkaniques.

2) L'ouvertnre de credits bancaires dans les 
autres pays balkaniques, en faveur de commer- 
?ants et industriels indigenes.

3) La consignation de marchandises entre pays 
balkaniques', confiees & la surveillance attentive 
et a l’activite special des Banques pour leur 
bonne fin, avec application de commissions de 
faveur.

4) La reconnaissance entre pays balkaniques 
des warrants, emis par les Societes privilegiees 
des Magasins Generaux respectives, et transac­
tions bancaires sur ces titres.

5) La collaboration des Banques dans toute 
initiative provenant des Chambres de Commerce 
balkaniques, ou autres institutions visant au de. 
veloppement des transactions commerciales et & 
Γ amelioration des moyens de communication 
entre pays balkaniques.

Le bref expose qui precede, des moyens qui 

sont a la disposition des Banques des Pays 
Balkaniques, pour servir au developpement du 
commerce et des transactions interbalkauiques, 
est simplement indicatif, etant donne que d’au- 
tres moyens secondaries pourraient etre compr:s 
dans le domaine de leur activite pour servir le 
meme but, et prouve Pimportance de l’initia- 
tive bancaire dans le developpement des transac­
tions balkaniques.

L’interet dont feraient preuve les banquiers 
afin d’atteindre ce but, ne doit pas etre pris 
dans la conception etroite du developpement 
des operations de banque, car il contribuerait 
aussi a l‘affermissement de la paix dans la Pe- 
nisule balkanique, consideree depuis longtemps 
comme le plus grand foyer de danger pour la 
paix internationale.

En vue de I’avancement dans la voie de sa 
realisation,il serait d des'rer que les mesures a 
prendre soient traitees dans une sous-comm:s- 
sion speciale entre representants des Banques 
Balkaniques, dans le sein meme de la Confe­
rence Balkanique.

La protection des cereales 
et autres produits. interessant les Etats Balkaniques

Rapport presente au nom du Groupe Hell6nique, par Μ. B. SIMONIDES, 
ingenieur agricole, ex-Directeur General du Comptoir Hellen, du Raisin de Corinthe

I .—Besoin de protection des cdreales.
La crise agricole, dont tous Ies pays du monde 

souffrent depuis quelques annies, s’est particuli0re- 
ment fait sentir dans les pays Balkaniques, qui 
sont des pays agricoles par excellence, et — ce qui 
est particulidrement gros de consequences en piriode 
de crise — des pays agricoles exportateurs II n'est 
pas un des pays Balkaniques qui ne soit oblige 
d'6tayer son 6conomie nationale en prem:er lien 
sur un ou plusiers produits agricoles, animaux ou 
vegitaux, constituant la base de ses exportations. 
Il est done bien naturel que, ces produits consti­
tuent la source principale du revenu de chaque 
pays, la crise agricole et I’icroulement mondial 
des prix aient amen6 une crise 6conomique des 
plus g6n6rales et des plus intenses.

Comme le Comite Economique de la S d N. 
dans son Rapport sur la crise agricole (Juin 1931) 
faisait justement remarquer, i la base de la crise 
agricole on trouve la crise des c6r6ales.1 C’est la 
crise des c6r6ales surtout qui a’ fait cruellement

Voir ce rapport public en volume par la S.d.N., p. 23. 

apparaitre a la masse des cultivateurs du monde 
entier le problfeme des debouch6s et des prix

On comprend facilement la portie de la crise 
des cereales dans les pays Balkaniques quand on 
se rappelle que les cereales occupent, quoique ίηέ- 
galement, la majeure partie du sol cultiv6 dans 
tous les Balkans, comme on peut le voir au ta­
bleau suivant:

Superficie affect6e λ la culture 
des ceriales (1927).

0/0 du total des 6tendues labouries (2;
Roumanie.........84,67 ·/□
Yougostavie .... 82,18 “L
Albanie.............. 78 — °,0
Bulgarie............ 76,43 °/,
Gr^ce................75,12 %

D’un autre cot6, I’iinportance de la question des 
cereales dans l’6conomie nationale de tous les 6tats 
Balkaniques ressort aussi de la place que les c6- 
reales tiennent dans le commerce ext6rieur de nos

’) Evelpidi, Les Eats Balkaniques, Paris 1930, p. 191, 
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pays, soit aux exportations (Bulgarie, Roumanie, 
Yougoslavie', soit aux importations. Voici les chif- 
fres respectifs d’apres les publications statistiques 
officielles 3/.

·) Voir Ies tableaux analytiques dans ce meme numero de la
revue «les Balkans* (Octobre 1931).

*) 1 franc-or equivaut 1 15 drachmes stabilisees.
6) Y compris les legumes secs.
e) » ■ » » * et les fruits.
’) > » > cereales, farines et sons.
‘) » » > » et farines de froment.
·) · » > produits agricoles i 1’exeptiou de tous pro.

duits animaux et iorestiers.

Commerce exterieur
des c6rea1es des pays Balkaniques (1929)

Valeurs en millions de drachmes stabilisdes?)

Pays Importation 
de cdriales

Total des 
importations

Exportation 
de (Males

Total des 
Exportations

Albanie . 1930 25,5 (6) 494,2 13,8,“) 183,6
Bulgarie . ... 192,8 4641,5 405,1 3581,5
Grece .......... 3079 6 0 13275,5 — 6985,1
Roumaniel927 — 15567,2 8520,8 (’) 17530,9
Turquie ....... 705,0 9432,2 122,7 5742,91
Yougoslavie. 1307,8 r’) 10404,8 3046,5,9) 10852,7

Les cereales liennent done en valeur, et en cbir, 
fres ronds, les 5O0/0 des exportations totales de la 
Roumanie, les 3o_% de celles de Yougoslavie, les 
12 °/0 de celles de la Bulgarie. Par contre, les ce- 
reales tiennent environ les 21 °/0 des importations 
totales de la Grece, les 80 e de celles de la Tur­
quie, les 5 °/0 de celles de 1’Albanie.

Ces donnees font clairenient ressortir I’impor. 
tance de la question des cereales aux Balkans, et 
le besoin urgent d’une protection de ces cultures.

Le Rapport du Comite Economique de la S.d.N. 
sur la crise agricole constate ft juste titre que, si 1’on 
tient compte du role que la culture des cereales 
joue dans la valeur de la production agricole et 
dans le commerce international, on peut affirmer 
que toute mesure, dont 1’effet serait de diminuer 
jes difficultes du commerce des cer6ales, constitue 
rait en meme temps un puissant retnede pour 1’en- 
semble de la crise agricoIe, — partant, pour 1 ensem­
ble de la crise economique en general. Aussi, la 
plupart des etats se sont-ils precipites a la defense 
et protection d'une culture qu’ds croyaient me- 
nac6e.

Cette protection ne pourrait pas se faire d’une 
manifere satisfaisante par des mesures simplement 
nationales. Les mesures nationales, pour proteger 
des denr6es jouant un si grand role dans les echan- 
ges internationaux et dans le commerce mondial, 

seraient de beaucoup insuffisantes, (en tant qu’ino- 
perantes sur un si large marche mondial), et meme 
inopportunes (par ce que pouvant it chaque pas se 
heurter aux liens et traites commerciaux en vigueur, 
qui regissent les tractations internationales). Dela 
la necessite inevitable"r/’anr? protection des cereales 
au moyen d’une entente internationale—soit d’une 
port6e plus large, entre les pay’s exportateurs de 
1’Europe et ceux d’outre-mer, soit d’une portee 
plus limitee, entre les etats d’un groupe geographi- 
que determine. Dans ce dernier cas des ententes 
les plus pratiques et imm6diates, sont places les 
6changes de vues entre les etats du Sud-Est Eu­
ropeen (manifestations des congr^s et conferences 
de Varsovie, Sinaia, Bucarest, Belgrade en 1930), 
C’est dans cememe ordre d’idees que la Conference 
Balkanique, a juste titre a insere dans 1’ordre du 
jour de ses travaux actuels un premier echange de 
vues sur cette importante question de la protec­
tion des cei Sales.
II.—Ndcdssitd inevitable de combiner cette 

protection avec celle des autres produits.
La protection des cereales au moyen d’accords 

speciaux interbalkaniques ne pourrait pas se faire 
isoliment. On ne pourrait pas arriver ά des for- 
mules satisfaisantes d’accords interbalkaniques pro­
tegeant les cereales, sans combiner n&essairement 
cette protection avec celle des autres produits qui in* 
te'ressent les pays Balkaniques.

Cela pour deux raisons principales :
1) La crise des cereales est, comme nous l’a- 

vons dit, au coeur et ft la base de tous Ies pro­
duits agricoles ( ).10

Tous les travailleurs de la terre, tous les pro- 
ducteurs et ouvriers de 1’agriculture et de 1’indus- 
trie consomment des cereales, mime ceux qui n’en 
produisent pas, mime ceux des pays qui importent 
des marches les plus 61oignes la presque totalite des 
cereales par eux consommees. La consommation 
alimentaire et fourragfere des cireales constitue un 
element primordial des besoins culturaux, des 
frais de production, tant agricole qu’industrielle. 
Toute mesure de protection qui έΐένβ, maintient 
ou defend les prix des cereales vendues au com­
merce international, a une certaine repercussion sur 
les autres grandes productions agri coles, surtout 
sur les produits comme le tabac, le vin, les bois et 
les fruits secs—productions qui emploient la grande 
masse de la main d’oeuvre des populations rura- 
les,— sans compter encore 1’influence exerc6e sur 
le domaine de toute la production industrielle. On 
ne peut done proteger les c6r6ales, au moins dans le 
commerce international interbalkanique, sans tenir

ί10) V. Raonort du Cnmiia —■ — - J ’ " 
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compte en meme temps des autres principaux pro­
duits, agricoles et industriels de nos pays respectifs.

2) La composition et I'orientation du commerce 
exterieur des pays Balkaniques varient beaucoup 
entre les etats qui sont exportateurs de cereales et 
ceux qui en sont impotateurs.

Puisqu’il y a, diraiton, d’un cote, des pays Bal­
kaniques qui out un excedent de cereales a expor­
ter, et qui en souffrent la crise d’avilissement des 
prix, et de I'autre cote, d’autres pays Balkaniques qui 
importent une grande quantitd de cereales exotiques, 
le moyen le plus simple, dirait-on, consisterait & fa- 
voriser et a stipuler 1’acbat de toutes Ies c€reales dont 
auraient besoin les etas importateurs, de preference 
aux pays Balkaniques qui en ont un excedent aecouler.

Mais la question n’est pas aussi simple qu’elle 
paraitrait de prime abord Les pays importateurs 
acbetent une grande quantite de cereales a des 
pays extra-balkaniques. Mais en ecbange ils vendent 
a ces memes pays extra-balkaniques une grande 
partie de leurs produits a exporter. On peut meme 
poser a la base de tout le raisonnement que tous 
les pays Balkaniques ont en meme temps d’autres 

produits (parfois meme d’une bien plus grande impor­
tance dconomique) A. placer sur les marches extra- 
balkaniques, et parfois precisement sur ces marches 
d'outre-mer, qui sont eux aussi de grands exporta­
teurs de cereales. Par exemple, la Grece acbete pour 
plus de 2 Ί, milliards de dracbmes de cereales aux 
Etats Unisd’Amerique et au Canada, mais en ecbange 
elle vend aux Americains pour plus de 1100 mil­
lions de dracbmes des produits grecs, surtout agrico­
les, notamment des tabacs et des fruits secs On 
pourrait faire une consideration analogue pour la 
Turquie dont les 10 % des exportations totales vont 
en Amerique, tandis que la meme proportion, p.ex 
pour la Roumanie, n’est que de 0,2 %

Le commerce exterieur de chacun de nos pays 
avec les autres pays Balkaniques ne constitue pour 
le moment qu'une petite partie de son commerce to­
tal. En outre, Γ orientation du commerce exterieur est 
tres differente dans les divers pays Balkaniques. Les 
tableaux suivants font ressortir les grandes lignes de 
cet aspect de la question, d une maniere concentrie 
et comparative. (“)

(i i) Les chiffres ont ite elabores d’apres les donnees des

Commerce special d’exportation des pays Balkaniques.
Valeurs en millions de drachmes stabilisdes.

Destination

Pays Balkaniques
Export, 

totale
Autres pays 
Balkaniques

Europe
Etats-Unis 
et Canada

Russie et divers

Export. °/o du total Export- 0/0 du total Export. ϋ o du total Export- u 0 du total

Albanie....... ..........1930 183,6 • 41,1 22,7 110,6 60,1 31,3 17,1 0,6 0,4
Bulgarie .... ...... 1929 3581,5 386,5 10,8 2987,3 83,7 59,9 1,7 137,8 3,8
Grece.......... ..........1929 6985,1 167,8 2,5 4925,4 70,4 1115,8 15,9 775,1 11,2
Roumanie... .... 1927 17630,9 1241,5 7,1 15116,4 86,2 31,6 0,2 1141,5 5,5
Turquie.... .......1929 5742,9 522,7 9,1 3789,5 66,0 569,9 9,9 860 8 15,0
Yougoslavie. .. ..1929 10852,7 2361,8 21,8 7740,9 71,3 175,7 1,6 574,3 J, J

Total. . 44776,7 4721,4 — 34681,0 — 1984 2 — 3490,1 ■—

Commerce special d’importation des Pays Balkaniques.
Valeurs en millions de drachmesstabilisies.________

1
—

PV 0 v e n a n e
1
; Import.1 Pays Balkaniques

totale
Autres pays Europe
Balkaniques ___

Etats-Unis t divers
_ , Russie elet Canada _____

1 Import. ° 0 du total Import. 0^ du total Import,

[ Albanie.................. 1930 494,9 55,6 11,3 393,7 79,5 35,9 7,2 9,7 JO
I Bulgarie.............. 1929 4641 5 662,5 14,3 3586,5 77,3 152,2 2403 172
I Grece................... 1929 13275,5 2261,3 17,1 5923,1 44,6 2806,7 21,1 2284,4 1
' Roumanie...............1927 15567,2 286,0 1,9 4324,1 91,9 452,7 2,9 504,4 17 4
i Turquie................ 1929 9482,9 321,5 3,4 6864,4 72,5 634,5 6,7 1665 5 ‘J’
! Yougoslavie ......... 1929 10404,8 373,2 3 6 8684,0 83,4 499 9 4 8 847,7 8

i Total... ( 53868,8 1 3960 1 — 39775,8 — 4581,9 - 5549,0 ~
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Commerce special d’exportation des pays 

Balkaniques, pris dans leur ensemble.

Valeurs en millions de drachmes stabilisees.

| Destination Exportation % du total 1

1 Etats Balkaniques . ...
1 Etats Europeens..........
Etats-Unis et Canada .

: Russie et pays divers.

i Total .

4 721,4
34 681,0

1 984,2
3.490 1

10,5 7„
77,3 »

4.4 »
7,8 »

44 876,7 100

Commerce special d’importation aux pays 
Balkaniques, pris dans leur ensemble.

Valeurs en millions de drachmes stabilisees

Provenance Importation "'o du total!

Etats Balkaniques....... 3 260,l<13' 7.3% 1
Etats Europeens. ....... 39.775,8 73,8 » 1
Etats-Unis et Canada .. 4.581,9 85 » 1
Russie et pays divers.. 5 549 0 10,4 »

Total.. 53 866,8 100

statistiques offlcielles des pays respectifs. Voir «Zes Balkans 
(Octobre 1931).

(' s> A remarquer que les echanges entre pays Balkaniques 
comptes 3 i'lmporiation accusent un cbiffre total moins eleve que 
dans le meme compte a I’exportation.

('>) Voir Gerhard Schacher.—ΐκχ Balkan und seine wirt- 
schaftlichen Kr.ifte, 1931, p. 35, «2, 105. — Evcl/ddi op, cit, p.29-1 
et suiv.

Ces tableaux nous montrent combien I’interpi- 
netration du commerce des pays Balkaniques entre 
eux est encore de faible importance par rappoit a 
la totalite de leur commerce ext6rieur.

On doit d’ailleurs se rappeler en outre, et d une 
fayon plus generale, que tous les pays Balkaniques 
ont aussi d'autres branches tres importantes d'expor­
tation a protiger sur les marchis itrangers en 
dehors des cireales. Sans parler des pays Balkaniques 
importateurs de cereales—dont la Grice a les 55 °io 
de la valeur de ses exportations occupes par le 
tabac, et les 17 % par les raisins et autres fruits secs, 
et la Turquie exporte du tabac pour 25 % de la va­
leur du total,— la Bulgarie exporte du tabac pour 
40 % de la valeur totale de ses exportations, la 
Yougoslavie du bois pour 25 % et du betail pour 
17% de la valeur totale de ses exportations et la 
Roumanie du petrole pour 25 °/o de son total res- 
pectif I1’)-

En conclusion, on ne peut pas protiger isole- 

ment les cereales balkaniques exportees, surtout s’il 
s’agissait de faire fixer sur leurs inarchis les appro- 
visionnements des pays Balkaniques importateurs 
de cereales; leconomie nationale entiere de ces der- 
niers pays s’en ressentirait gravement. Il faut neces- 
sairement combiner la protection des cereales avec 
celle des autres produits qui inte'ressent les pays 
Balkaniques.

III .— Lignes generales de cette protection 
combinee.

Sans entrer dans les details encore prematures, 
on peut concevoir d’ores et deja les lignes gene- 
rales de cette protection conjointe. Elle pourra re­
poser sur les trois points sub ants:

1) Un tarif douanier prefe'rentiel entre les etats 
Balkaniques pour leurs produits exporles et im- 
portis entre eux.

On fera cadrer ce tarif dans le systeme des accords 
commerciaux existant entre chaque pays Balka­
nique et les autres pays en general, en vertu de la 
«clause des pays limitrophes pour un groupe 
d'Etats*. Cette clause trouverait un champ d’ap­
plication typique et eminemment justifii dans 
le cas du bloc territorial uni des Balkans, on sait 
d’ailleurs que cette clause, dans un sens plus targe, 
ne comprend pas toujours uniquernent des etats 
reellement limitrophes, mais souvent aussi des etats 
non limitrophes, lies entre eux par suite de cir- 
constances diverses, de faqon a constituer une unite 
ideale superieure (**). D’ailleurs cet octroi de faveurs 
spiciales en matiere de politique commerciale en­
tre pays limitrophes, au sens meme le plus large 
du mot, est considere en droit des gens, de meme 
que la «clause de l union douantere», comme absolu- 
ment conforme a la coutume juridique, notamment 
si ces pays faisaient autrefois partie du territoire 
d’un meme etat(u). Il y a meme d6ja des exemples 
balkaniques formels dans les traitds de commerce 
en vigueur,notamment la«clause ottomane»(en faveur 
speciale des pays ayant fait partie de Tempire 
ottoman) dans les traitis de commerce de la Tur­
quie, et la «clause limitrophe 'Balkanique)» dans 
les accords commerciaux de la Bulgarie avec la 
Norvfege (7 Septembre 1921) et avec la Suede (31 
Decembre 1923 (u).

2) Une politique concertee pour les accords com­
merciaux des Etats Balkaniques avec les pays extra- 
balkaniques.

3) L’organisation du coninerce exterieur des 
principaux produits de chaque pays Balkanique, 
par la creation d'organismes regulateurs' speciaux.

’♦) ϊΛ Rir-ii—La clause de la nation la plus favorisee, docu­
mentation presen'ee au Comiti Economique de la S.d.N. Vienne 
1928, p. 97, 110, 117.
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La forme de ces organismes (dont nous trouvons 
dejk des exemples pour les tabacs, les raisins secs 
les cereales ou les produits exportes en general 
dans presque tous les pays Balkaniques) peut va- 
rier suivant les conditions speciales de chaque 
pays et de chaque produit; Societes Anonymes 
ou Regies centrales Cooperatives, cartels, syndi­
cate ou Offices, ces organ'sations devraient en tout 
cas etre munies par les Etats respectifs de privileges 
speciaux en vue de contingenter, ripartir les achats et 
les ventes, veiller & 1’ecoulement des produits sans 
heurts ni ϊι-coup, eviter les ecarts des prix, assu. 
rer aux marches des conditions equitables i la fois 
pour le producteur et 1’acheteur.

Ces formes d’organisation furent d’ailleurs vi. 
vement preconisees dans tous les congrfes et con­
ferences agricoles ou economiques des derniSres 
annees (IS), elles furent aussi mises en pratique en 
nombre d’etats de 1’Europe, de 1’Ameriqu et no" 
tamment des Balkans. (”)

Par le jeu rationnel et combine de ces trois 
rouages d'action economique interbalkanique, on 
pourra reatiser des resultats tris pratiques et sa" 
tisfaisants pour la protection conjointe des cer6a- 
les en meme temps que des autres produits des 
etats Balkaniques. En grand raccourci, nous ima- 
ginons le processus suivant.

i) Le tarif pref6rentiel sera accorde par cfaa- 
cun de nos pays a chacun des autres dtats Balka­
niques, non d’une faqon absolue, (ce qui entraine- 
rait de serieux troubles dans son commerce exte- 
rieur\ mais en fonction de la valeur totale des 
marchandises respectivement importies. P. ex. Γέ* 
tat X pourra exporter en pays Z, sous le benifice 
du tarif preferentiel, en tant que p. ex. au cours de 
1’annee precedente, il aura lui-meme importe des 
produits du pavs Z, d’une valeur totale depassant 
un certain pourcentage de la valeur des pro­
duits qui, inversement, ont et6 exportes par lui-me­
me (le pays X) au pays Z. Ou bien, plus pratique- 
ment, chaque 6tat jouira aupr^s d’un autre du ta­
rif preferentiel pour ses marchandises jusqu’i con­
currence d’une valeur totale proportionn^e 4 la va­
leur des produits qu’il en aura lui-merae importis 
au cours de 1’annee precedente. Le reste de ses 
exportations tomberait sous le tarif normal de la 
nation la plus favorisee.

Cette combinaison du tarif preferentiel contin­
gents ou limits, applique jusqu'a concurrence d’un 
contingent i fixer, pour tenir mieux cotnpte des

(■®) Voir le Rapport du Comite economique sur la crise agri 
cole (S. D. N. 1931) p. 62 et suiv.

V. Le Rapport de la Commision Orecque pour le rap­
prochement economique ϋ la 1« Conference Balkanique, sur 
la collaboration economique des Balkans p. 9.

Interets en presence, est recommendee justement 
pour la protection des cereales dans le rapport du 
Comite Economique de la S. D. N. sur la crice 
agricole <p 56).

2) Par une action concertee des etats Balkani­
ques 5. la conclusion de tout trait6 de commerce en­
gageant 1’un d’eux it une autre puissance extra- 
balkanique, nos pays se preteront un concours et 
une defense mutuelle de leurs produits respectifs a 
1’etranger.

En dehors de la protection sur un 'front com­
mercial unique* des grands produits communs a tous, 
ou i presque tous nos pays (comme le tabac', il y 
aurait p ex- des cas ou la Roumanie et la Yougo­
slavie accorderaient des faveurs aux produits des 
Anglais ou AHemands, pour autant que ces derniers 
accordent des faveurs p. ex. aux fruits secs de la 
Turquie ou de la Grdce—et inversement ces dernie- 
res stipuleraient en faveur des cereales et du bois 
yougoslaves ou roumains, et ainsi de suite. On 
aboutira a nSgocier les traites de commerce avec les 
puissances etrangferes comme «Gesammtmacht·, 
comme une large unite geographique Balkanique, 
offrant par consequent un champ plus vaste de 
compensations et de combinaisons possibles,—done 
avec beaucoup plus de profit pour les produits 
export6s de chacun de nos marches nationaux.

Pour coordonner les idies, itudier les combinai­
sons, se documenter mutuellement etc., il y aurait 
lieu d’instituer une Commission interbalkanique 
speciale et permanente, d’ailleurs seulement consul­
tative, pour les traites commerciaux.

3I Pour autant que, par les deux prec6dentes 
voies, les produits exportis d’un quelconque de nos 
pays ne se trouveraient pas suffisamment prot6ges 
de faqon 4 assurer leurs dibouchis normaux, les 
organisations nationales du commerce exterieur in- 
terviendraient, aprfes d61iberation et entente priala- 
bles, pour absorber par achats directs une partie des 
produits en excedent (p. ex des ceriales roumaines 
ou du betail ou des produits laitiers bulgares). et les 
faire consommer dans les etats Balkaniques qui en 
importent,—sous bdnifice pour ces derniers de faire 
augmenter leur contingent de tarif preferentiel ou 
de jouir d’autres compensations analogues (privile­
ges de navigation etc.), i determiner suivant les cas.

Restera enfin une partie de la production de 
chaque pays, laquelle, soit i cause de 1’insuffisance 
des marches balkaniques, soit 4 cause d’autres con­
ditions spiciales, ne pourra pas etre couverte ou 
protegee par des mesures de politique cotnmerciale 
concertee et reglementie entre les etats Balkaniques. 
De ce chef, chacun de nos pays pourrait conserver 
un rayon d’action libre oil il traiterait librement 
avec des puissances itrangfires, en s’y approvision- 
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nant de preference pour ses achats d’articles a 
importer. Ainsi la Grece, qui ferait une partie 
de ses achats de- cireales aux etats Balkaniques 
exportateurs, garderait pour le reste sa liberti 
d’acheter aux pays d’outre-mer, p. ex. en Amerique, 
qui lui achete, ainsi qu’a la Turquie, du tabac et 
des fruits secs.

Il est pourtant a esperer que d’une part l'accrois· 
sement en volume des echanges intrabalkaniques, et 
d’autre part le developpement de la puissance d’achat 
du marche balkanique tout entier (ce qui en fera 
une monnaie d’ichange toujours plus importante en 
faveur des produits balkaniques exportes de la Pe- 
ninsule), ameneront peu a peu la limitation des fa­
vours necessairement concedees aux pays etrangers, et 
achemineront, dans un avenir plus ou moins rap- 
procbe, 1’entente et la collaboration partielle du 
d6but en une veritable union douanifere et econo­
mique des Balkans.

Ce sera une belle etape k la grande oeuvre in­
ternationale, poursuivie par la S d.N. vers 1’union 
economique de I’Europe, et ce sera notre honneur, i 
nous Balkaniques, d’y avoir, dans notre sphere 
d’action, grandement contribue,—et de la faqon la 
plus realiste.

IV.—Conclusions.
En attendant ce but que nous ne nous lasserons 

de poursuivre par les travaux de notre Conference, 
nous croyons que les idees ci-haut exposees seraient 
interessantes a retenir, ne serait-ce que comme sim­
ples suggestions preiiminaires, et nous avons 1’hon- 
neur de proposer a la Conference le vce’J sa vant:

La Ih Conference Balkanique:
i) Considerant que la crise agricole et indu 

strielle qui sevit actuellemment necessite d'urgenct 
la protection des cereales et autres produits des 
Balkans par des mesures concertees entre les fitats 
Balkaniques;

2) Constatant que la protection des cereales 
par des moyens de collaboration interbalkanique 
ne saurait se faire isoiement, mais seulement en 
connexion avec la defense de tous les produits in- 
te essant les pays Balkan:ques;

3' Jugeant qu’en vue de cette protection con- 
jointe des cereales et autres produits parmi les 
principaux moyens il convient d’envisager les trois 
points indiques. & savoir: I’institution d’un tarif 
preferentiel intrabalkanique,—1’elaboration d’une 
politique commerciale concertee pour les nigocia- 
tions et traites de commerce avec les pays extrabal- 
kaniques,—et I’institution d’organismes nationaux, 
regulateurs du commerce special d’importation et 
d’exportation des principales marchandises;

La Conference Balkanique invite 1es gouverne- 
ments nationaux a se converter le plus tot possi­
ble en vue de realiser au plus vite la tache prepara- 
toire d’unifier la forme des tarifs douaniers, d’apr6s 
le vceu emis dejfi l’annee derniere. et d’instituer 
un organe central ou Comite d’Experts, dont la 
tache sera d’etudier en commun et d’eiaborer une 
politique commerciale interbalkanique concertee, 
en vue de proteger rationnellement les cereales et 
autres produits balkaniques.

Athenes Octobre 1931

Rapport sur les travaux de la reunion agricole de Sofia
(Mai - Juin 1931)

Presente, au nom du Groupe Hellenique, par le professeur M. A. SIDERIS.
La reunion, si adniirablement organisee, par 

le Groupe Bulgare de la Conference Balkanique 
a Sofia, a examine trois questions, parmi les 
plus importantes pour la prosperite de 1’econo· 
mie agricole des Balkans.

1) Collaboration des pays Balkaniques dans 
leurs recherches scientifiques agricoles et agro- 
nomiques.

2) Conclusion de Conventions sanitaires vete- 
rinaires interbalkaniques.

3) La question du Credit agricole dans les 
Balkans.

Il est a peine necessaire de relever particulie- 
rement 1’importance de ces trois snieto 

naute de leurs interets, de leurs pro luction agri­
cole, de leurs marches de consommation, s’igno- 
rent mutuellement et n’etablissent entre eux au­
cun contact, non seulement dans le domaine eco- 
nomique mais aussi en matiere scientifique. Les 
instituts ou Ton pratique l’etude des conditions 
biologiques, comme aussi du climat et du sol, 
des vegetaux et des animaux, des moyens d’ac- 
croitre et d’ameliorer la production et de com- 
battre les maladies du ble, du tabac, de la vi- 
gne, du betail, etc. sont entierement isoles les 
uns des autres, dans les Balkans, ou cependant 
la communaute de ces conditions, rendrait dans 
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bles dans les autres pays Balkaniques egalement. 
En ce qui concerne ces questions la reunion de 
Sofia a decide d’etablir une collaboration etroite 
entre les Institute de recherches agronomiques 
dans les Balkans, notamment pour :

i) 1’echange de semences entre les instituts 
reciproques,

2) la mise d’essais communs de varietes nou· 
velles d’engrais, de moyens de lutte contre les 
maladies et les ennemis de nos plantes cultivees,

3) 1’echange de litterature et de travaux sur 
1'agriculture des pays balkaniques, contenant 
des donnees sur les recherches agronomiques, 
sur les resultats positifs de ces travaux etc., en­
tre les instituts agronomiques des pays Balka­
niques, non seulement en vue de la collabora­
tion intellectuelle de ces instituts, mais en vue 
aussi de faire la propagande parmi les popula­
tions rurales des memes pays,

4) Γ organisation de visites reciproques des 
instituts de recherches agronomiques des diffe- 
rents pays balkaniques, de reunions de leurs 
specialistes, etc.

Ces mesures ne presentent pas seulement tin 
interet etroitem ent scientifique.'Ainsi que la de­
legation hellenique l’a fait observer a Sofia, la 
propagation et la vulgarisation dans toute la 
Peninsule Balkanique des conclusions, auxquel- 
les auraient abouti les recherches et les etudes 
agricoles, auront pour effet de creer .un interet 
balkaniqueplus general et supra-national en faveur 
de la production et de 1’economie agricoles bal­
kaniques, et renforceront 1’esprit de collabora­
tion et de comprehension mutuelle, comme aussi 
de la solidarite parmanente qu’engendre la com- 
munaute des efforts deployes.

Le Groupe hellenique pour la Conference 
Balkanique serait particulierement heureux si 
les recommendations qui precedent revetaient, 
a la Conference de Stamboul, la forme d’une de­
cision commune interbalkanique et si la Confe- 
relce etait chargee de s’entendre avec les institu­
tions precitees et les’services etatiques respectifs, 
en vue de leur application et execution immediates.

Sur la question de la necessite de conclure 
des conventions veterinaires entre les Etats Bal­
kaniques, la Reunion de Sofia, en envisageant 
la necessite, la grande portee et 1’importance pour 
les Etats Balkaniques de I’unification de leurs 
legislations sanitaires-veterinaires en leurs prin- 
cipes fondamentaux, a emis le voeu que la Con­
ference de Stamboul mette a 1’ordre du jour la 
question d’une convention balkanique sanitaire - 
veterinaire et veterinaire - commerciale, dans le 
but de la conservation du cheptel des pays bal­

kaniques et de concourir a la consolidation de la 
situation economique aux Balkans.

La necessite de conclure une pareille conven­
tion plurilaterale interbalkanique a deja ete recon­
nue par les Congres anterieurs (Varsovie, Buca­
rest, Stamboul), en vue de mettre les pays a 
a l’abri des contaminations par les maladies qui 
detruisent le betail et causent un dommage annuel 
considerable a 1’Economie Nationale, et de les 
preserver des dangers surgissant par les migra­
tions de pasteurs nomades, etc. Ces Congres ont 
meme redige une convention - type.

Le Gro'ipe Hellenique, appartenant aun pays 
qui a deja conclu une convention de ce genre 
avec la Yougoslavie, serait heureux de voir la 
conclusion d’une telle convention generale, qui 
n’aurait pas seulement pour objet d’assurer des 
mesures policieres communes pour 1’importation 
et Γ exportation de betail dans les pays balkani­
ques, mais aussi d’etablir une collaboration entre 
les instituts et les autorites veterinaires, les 
etablisements d'assurances du betail,en vue d’ar- 
river a des resultats communs et de faire bene- 
ficier tous les pays balkaniques du travail et de 
I’activite de chaque pays.

* * *
La question du credit agricole dans les Bal­

kans doit faire 1’objet d’une etude au sein de la 
Conference de Stamboul, comme il en est pro­
pose dans les voeux de la reunion de Sofia. Il 
est naturel que les pays balkaniques, essentiel- 
lement agricoles et d’un regime commercial et 
industriel recent, ne possedent pas d’epargne 
nationale, des capitaux, pour secourir aujourd’hui, 
plus que jamais, leur agriculture. L’agriculture, 
surtout du type feodal dont elle etait pratiquee 
avant la guerre, dans les Balkans, ne peut creer 
une epargne de richesses. Le commerce, l’indus- 
trie, la finance, la marine marchande, sources 
habituelles de richesses pour les grandes nations, 
sont, dans les Balkans, d’une importance limi- 
tee. Ce n’est qu’au moyen du capital etranger 
que les pays balkaniques peuvent pourvoir leur 
agriculture, de maniere a la relever sur un niveau 
superieur au point de vue economique’et technique. 
Au reste, ce ne sont pas seulement les Balkans 
memes,mais aussi tous les pays qni auraient interet 
a ce relevement de nos masses agricoles,'enfraison 
de 1’evidente interdependance internationale.

Mais, dans 1’interet general, la repartition de 
ce capital etranger ne devrait pas etre effectuee 
de faqon a provoquer des differences dans le 
secours financier, des situations privilegiees des 
uns vis a-vis des autres et, par consequent, des 
oppositions d’interets, mais au contraire elle 
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devrait aider a une collaboration plus etroite 
entre les pays balkaniques. C’est pourquoi la 
reunion de Sofia a emis le voeu «de mettre a 
1’ordre du jour de la Conference de Stamboul la 
question du credit agricole dans sa generalite, 
en -vue d’adopter une attitude commune vis a-vis 
du nouvel Institut de credit agricole interna­
tional, dont le statut a ete approuve par la com­
mission financiers aupres de la S. d. N.». Le 
groupe hellenique espere que cette question oc- 
cupera la Conference de Stamboul, en raison de 
son importance. '

Mais, comme nous 1’avons fait observer a 
Sofia, la Conference nous surprend a une epoque 
de crise agricole aigue. Or, si important qu’il 
puisse etre pour l’agriculture de disposer de ca- 
pitaux importants, la question essentielle est 
toujours celle du prix des produits agricoles, car 
c’est ce prix qui recompensera les capitaux enga­
ges, meme s’ils ont ete consentis a un taux tres 
modere et c’est lui encore qui produira le revenu 
de 1’agriculteur. C’est pourquoi la Reunion pro­
pose de reglementer i n commun la question du 
placement des produits agricoles des pays bal­
kaniques, soit sur leurs propres marches, soit, 
surtout, sur Ies marches etrangers· Cette colla­
boration des pays balkaniques doit se substituer 
a leur ancienne rivalite, qui ne s’exerce qu’a leur 
prejudice, a l’avantage de certains autres et au 

detriment d’interets plus generaux de I’economie 
et de la vie internationales.

Cette collaboration, sous forme de coopera­
tion dans le commerce et dans le placement des 
produits communs (ble, tabac, etc.), et d’aide 
mutuelle pour 1’obtention de conditions avanta- 
geuses pour la placement des divers produits de 
chaque pays balkanique, constituerait le fonde- 
ment le plus solide d’une Union Balkanique, 
plejre de tous les espoirs. A ce propos la Reu­
nion de Sofia a emis le voeu de «mettre en re­
lation la plus etroite les institutset facteurs eco­
nomiques des pays balkaniques—cooperatives, 
commerqants etc., en vue d’elargir et de facili­
ter les transactions commerciales des differents 
pays ; de mettre a 1’ordre du jour de la Confe­
rence de Stamboul la question de la collabora­
tion entre les divers facteurs et organisations 
economiques des dits pays—banques, cooperati­
ves, exportateurs, etc., —pour I’elaboration d’un 
projet de travail commun pour I’echange de pro­
duits agricoles».

Tout en adoptant les voeux de la Reunion de 
Sofia, le Groupe Hellenique espere que la Con­
ference de Stamboul leur donnera 1a forme de 
resolutions, et qu’elle airetera en meme temps, 
de faqon detaillee et concrete, les dispositions 
necessaires pour la realisation de ces deci­
sions.

Projet de Statuts 
de la Chambre de Commerce Interbalkanique

Presente, au nom du Groupe Hellenique, par la Chambre de Commerce 
et d’Industrie d’Athenes.

A la seance pleniere des Delegations Balkani­
ques, qui a eu lieu a la Chambre de Commerce et 
d’Industrie d’Athenes le 27 Avril 1931, ri l’occa- 
sion des reunions de la Semaine Balkanique, le 
Deldgue de la Republique Turque Sureya Bey, 
Directeur de la Banque d’Alfaires, et le Vice-Presi­
dent de la Chambre·de Commerce et d’Industrie 
d'Athenes M. Evlambios, Directeur de Banque de 
Grece, avaient propose la constitution d’une Chambre 
de Commerce et d’Industrie Interbalkanique. Cette 
prop< sition ayant ete acceptee a 1’unanimrte, un 
voeu a ete emis a cet effet, et la Chambre de 
Commerce et d’Industrie d’Athenes a ete chargee 
de I’elaboration des statuts.

Les statuts ayant ete elabores par une Commis­
sion ad hoc, Us ont ete transmis aux Chambres 
Balkaniques pour etre studies.

Ces statuts prevoient la constitution d’une 
Chambre de Commerce et d'Industrie Interbalka­
nique, sous la forme de la Chambre de Commerce 
Internationale. L’objet de cette organisation sera 
1’etude de toutes les quetions dconomiques existan- 
tes ou pouvant surgir entre les Pays Balkaniques, 
la preparation du terrain pour 1’union douaniere, 
le rapprochement commercial et industriel, ainsi 
que toute autre question ayant trait a la vie eco- 
nomiqne des pays Balkaniques.

La Chambre sera formee par des Comites na­
tionaux, qui constitueront des sections du Groupe 
national pour la Conference Balkanique de chaque 
pays.

Il est evident qu’une organisation economique 
Interbalkanique sous la forme d’une Chambre de 
Commerce et d Industrie, debarrassee de 1’esprit bu-
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reaucratique et protocolaire, pourra contribuer 
d une fa?on decisive au resserrement des relations 
£conomq es entre les pays dela Peninsule.

Hue telle Institution, en se mettant serieusement 
au tiavail p urra non seul nent preparer le ter­
rain pour la realisat on du rapprochement econo- 
inique des pays Balkaniques. mais elle contribuera 
en meme temps a la creation de la «consience Bal- 
kamque cbez uos peuples. Cette consciense bal,- 
ki n que nous menera vers le principe que les fruits 
du tr.>vai des peuples balkaniques doivent tester 
dans notre peninsule C’est un principe qui, rea­
lise nous permettra de developper activement 
Sexploitation de nos ressources agricoles, minieres 
et industrielles.

Projet de Statuts.
Article I.

Nom et objet.
Le nom de 1'Org nisation est: Chambre de 

Commerce et d Industrie Interbalkanique.
L objet de la C C. I I est:
I De faciliter et encourager par tout moyen 

possible le resserrement des relations economiques 
entre les pays de la Peninsule Balkanique.

2 D’exercer une action suivie pour I’amiliora- 
t’on des conditioi s du commerce et de I’industrie 
entre les divers pa'S balkaniques.

3 La solut on des divers problfemes de nature 
economique existants ou pouvant surgir entre les 
pays adherents tels que entente entre producteurs 
de produits s:milaires. surproduction, stabilisation 
des prix, retrecissement monetaire, entente doua- 
niere. communications par terre et par mer. facilites 
de voyages, trafic frontalier, unification monetaire 
etc. etc.

4 ) L’organisation de foires et expositions inter­
balkaniques. La creation de musees commerciaux 
dans les principaux centres de commerce de chaque 
pays adherent.

5 ' De travadler pour le rapprochement des pays 
et l entente entre les homines d’affaires et les orga­
nisations des pays adherents.

6 De travailler pour la creation d’une conscience 
interbalkanique aupres des peuples de la Peninsule, 
dans le but d’une collaboration etroite entre eux 
qui constituera la garantie la plus efficace de la con­
solidation de la paix.

71 1 e reglement par arbitrage de tout differend 
pouvant surgir entre les commenjants, industriels 
etc., des pays balkaniques.

La Chambre de Commerce et d’lnduslrie Inter­
balkanique est une fediration des principales forces 
economiques des pays adherents unies a 1’interieur 
de chaque pays en un Comite National, constituant 

une section du groupe national pour la Conference 
Balkanique de chaque pays.

Article IL
Membres.

1 ) Les membres de la C.C.I.I. sont: les institu­
tions commerciales, industrielles, financieres et ma- 
ritimes et des entreprises individuelles et autres de 
1'Albanie, de la Bulgarie, de la Grece, de la Rou- 
manie, de la Turquie et de la Yougoslavie.

2 ) Les membres sont classes en membres actifs, 
membres adherents et membres individuels.

31 Les membres actifs sont les Chambres de Com­
merce et d’Industrie, les Federations Industrielles 
et commerciales et les institutions economiques 
dependantes des Etats.

41 Les membres adherents sont toutes les autres 
organisations commerciales, industrielles, maritimes 
et financi6res telles que les diverses Unions, Syl- 
logues, Corporations etc.

5) Les membres individuels sont, les particuliers, 
les societes anonymes, personnelles, firmes en general 
poursuivant un but lucratif, des benefices financiers, 
industriels, commerciaux, dans les territoires des pays 
precites et pour autant qu'ils sont enregistres dans 
les Chambres de Commerce et d’Industrie natio­
nales de leur region.

6) Les membres individuels regulierement inscrits 
aux registres et en rfeglc avec la Chambre auront le 
droit d’assister aux Congres. Ils pourront y pren­
dre la parole en se conformant aux reglements de 
ces assemblees, mais ils n’auront pas le droit de 
vote.

7) Tous les membres en general sont admis, 
sur proposition des Comites Nationaux existants 
dans leur pays.

Article III.
Conseil.

1) Le Conseil comprend des representants des 
divers pays affdies a la C.C.I.I. dans les conditions 
determinees par les presents statut?.

2! Pour la determination de la representation 
de chaque pays affilie on prend comme base la 
moyenne du chiffre total du commerce extirieur 
(importations et exportations) des six pays Balka­
niques pour 1’annee 1930. Pour 1’evaluation de la 
moyenne les chiffres correspondants seront traduits 
en £ au cours moyen de 1’annee 1930.

3) Le nombre de representants au Conseil pour 
chaque pays est ainsi determine :

a) Quatre membres pour chaque pays dont le 
chiffre de commerce exterieur est egal ou depasse 
la moyenne precitee.

b) Trois membres pour chaque pays dont le 
chiffre est inferieur a la moyenne.
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4) Les membres du Conseil de la C.C.I.I. se­

ront elns par les Comites Nationaux respectifs de 
chaque pays.

5) Le mandat des membres du Conseil est de 
2 ans. L’election des membres du Conseil devra 
etre notifiee immediatement par les comites Natio­
naux au Secretariat General.

6) Les membres du Conseil, apres approbation 
du Comite National, pourront etre representes par 
<les tierces personnes munies a cet effet de procu­
rations delivrees par les Comites Nationaux.

7) Le Conseil gerera les affaires de la C.C.I.I., 
■poursuivra energiquement les fins qu’elle se pro­
pose et s'efforcera par tous moyens convenables 
d'assurer la realisation du programme initial de la 
C.C.I.I. et de tout projet 6tabli par les Congres.

8) Le siege du Conseil sera le siege meme de 
la C.C.I.I. c.a.d. Istanbul ou Salonique. Il sera 
convoque obligatoirement deux fois par an. Au- 
ctine reunion ne pourra avoir lieu sans preavis 
de 30 jours au minimum.

9) Le Conseil transmettra annuellement aux 
membres, par I’intermediaire des Coin it is Natio­
naux, un rapport sur les mesures prises en ce qui 
concerne les affaires de la C.C.I.I. Il soumettra il 
chaque Congres une liste raise a jour des membres 
de la C.C.I.I., un expose financier et un rapport 
sur les travaux en general et les resultats obtenus

10) Le quorum du Conseil est obtenu par la 
moitie plus un de ses membres et pour autant que- 
chaque pays est represente par au moins un mem­
bre, soit personnellement, soit par procuration.

Article IV.
Comite Executif.

1) Le Comite Execut'd comprend 7 membres. 
Ces membres seront elus par le Conseil. Ils de- 
vront etre membres du Conseil et leur mandat du- 
rera autant que le mandat du Conseil, soit deux ans.

2) Le Comite Executif sera en meme temps le 
Bureau de la Chambre. Il sera ainsi constitue :

a) Un President.
b) Trois Vice - Presidents.
c) Un Secretaire General.
d) Un Tresorier.
e) Un Conseiller Legiste.
3) Le Comite Executif dirigera toutes les affai­

res en general de la C.C I.I. et ses actes seront 
assujetis a l’approbation du Conseil, devant lequel il 
aura a rendre corapte.

4) Le quorum du Comite Executif sera obtenu 
par la presence de 5 membres.

5) Les membres du Comite Executif ne pour­
ront pas se faire representer.

6) Le Prisident du Comite Executif est Presi­

dent de la CC.I.I. et il presidera des Conseils et 
des Congres.

Article V.
Congres.

1) Les membres de la C.C.I.I. se reuniront une 
fois par an en congres. Ces congres auront lieu a 
tour de role dans les Capitales ou principales vil- 
les de chaque pays adherent La date et le lieu de 
chaque congres sont fixes par Ie Congas prece­
dent. Le premier Congres aura lieu a Istanbul et 
le Conseil fixera la date. La notification du Con­
gres sera faite au moins trois mois a l’avance et 
1’ordre du jour sera en mime temps communique 
a tous les membres.

2) L'ordre du jour sera dresse par le Conseil. 
En vue de la preparation des travaux de chaque 
Congres il sera fixe un Comitd de programme 
dont le mandat sera de deux ans. Ce Comite est 
elu par le Conseil.

3) Tout membre actif ou adherent de la C.C LI. 
a le droit de se faire representer par des delegues a 
toutes les seances en se conformant aux disposi­
tions de l’alinia 5 ci-dassous et chaque deligue 
present disposers d’une voix·

4) Le quorum sera atteint lorsque les delegues 
inscrits representant des membres actifs ou adhe­
rents, representeront au moins 4 des pays balkani­
ques et lorsque le nombre des membres actifs et 
adherents representes atteindra le tiers au moins 
des membres actifs et adherents affilies ala C.C II.

5) Chaque membre actif ou adherent a droit a 
un delegue au Congres. Chaque delegue pourra re­
presenter, par procuration delivree par le Comite 
National de son Pays, au maximum trois membres, 
disposant et ayant droit a un nombre de vdix egal 
aux membres actifs et adherents qu il represente 
(trois).

6) Les membres individuels pourront envoyer 
des delegues au Congres. Ces delegues pourront 
prendre la parole conformement aux reglements 
niais ils n’auront pas le droit de vote De meme 
pourront etre invites a participer des personnalites 
de competence economique reconnue, avec les me­
mes droits que les membres individuels.

7) Les Gouvernements des pays balkaniques peu- 
vent etre invites a envoyer aux Congres, des de­
legations avec au maximum deux delegues. Les 
delegues des Gouvernements pourront prendre la 
parole en se conformant aux reglements mais 
n’auront pas le droit de vote.

8) L’examen des questions des minorites, ainsi 
que toute discussion de telles questions,'sont radies 
de l'ordre du jonr des Conseils et des Congres et 
rigoureusement exclus.

8) Le Congres ne prendra aucune decision sur 
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un sujet qui ne figure pas a 1’ordre du jour. Ce- 
pendant, sur un vote des deux tiers des delegues 
presents et non pas des representes, il pourra discu- 
ter sur un sujet qui ne figure pas a 1'ordre du 
jour, mais qui toutefois n'est pas etranger aux fins 
generales de la C.C.I.I. Sur un vote analogue, il 
peut les envoyer au Conseil pour qu il les ins- 
crive a 1’ordre dn jour du prochain Congres.

io) Les resolutions sont prises a la majorite. Un 
membre qui a assiste a la seance mais qui doit 
s’absenter au moment du vote peut laisser toujours 
sont vote ecrit avant de quitter le lieu du vote.

n) Le President de la C. C. I. I. presidera aussi 
les Congres.

12) Les proces-verbaux de toutes les reunions du 
Conseil,· des Comites Executifs, des Congres, se­
ront deposes au Secretariat General. Toutes les 
decisions prises seront transmises au Comite Exe- 
cutif pour qu’il leur donne suite.

13) Apres la cloture d’un Congres etaussitot que 
possible, le Secretariat Gen6ral transmettra a cha- 
que membre un resume des debats.

14) Les Comites Nationaux s’efforceront atti- 
rer sur tout sujet sur lequel des decisions ont ete 
prises par la C. C. I. I. l’attention de l'autorite pu- 
blique competente en la matiere et, par tous autres 
moyens ils s’efforceront de faire prendre dans leur 
pays des mesures en vue de realiser aussi rapidement 
que possible 1’unite d’action dans les pays affilies 
a la C. C. I. I.

15) Periodiquement chaque Comite National, sou- 
mettra un rapport des progres realises au Secreta­
riat General de la C. C. I. I.

Article VI
Siege et Secretariat general

l) Le siege de la C. C. I. I. sera a Istanbul 
ou Salonique.

2) Le Secretariat General, conprendra :
a) Le Secretaire General elu par le Conseil. Le 

Secretaire General sera responsable devant Ie Co­
mite d’Execution, lequel a son tour sera responsa- 
ble devaut le Conseib

b) Six employes-commissaires, en qualite de Chefs 
de Sections, nommes a raison de un par chaque 
Comite National et representant au point de vue 
de nationalite les six pays balkaniques. Ils auront 
les memes retributions et attributions- Les six em­
ployes- Commissaires sous la presidence du Secre­
taire General, constitueront le Conseil de Service, 
dont le fonctionnement de nature administrative 
interieure, sera fixe par un reglement interieur ra- 
tifie par le Conseil.

3) Les autres employes necessaires pour le fon­
ctionnement de la C. C. I. I. seront choisis parmi 

les specialistes domicilies a Istanbul ou Salonique 
independamment de nationalite.

4) Sous la direction du Secretaire General, le 
Secretariat General procedera aux travaux suivants :

a) Il centralisera les renseignements sur: les 
conditions economiques et sociales, les faits rela­
tifs a la production agricole, miniere et industri- 
elle, les besoins de chaque pays balkanique et les 
psssibilites de les satisfaire dans les Balkans memes, 
les probabilites des besoins a venir et les possibi- 
lites de production, etc. etc.

b) Il etudiera systematiquement les divers pro­
duits balkaniques de toute nature et facilitera leur 
ecoulement a 1’etranger, dans un esprit d’entente 
et de collaboration.

c) Il etudiera la question de 1’union douaniere 
future, ainsi que toute question pouvant faciliter 
et stimuler le commerce entre les pays balkaniques· 
eux-memes et les pays balkaniques et 1’etranger.

<1 1 II sera un organe de liaison et suggerera 
toute regiementation ou mesure legislative propres· 
it faciliter et a developper les relations economiques- 
en general.

e) Il mettra a la disposition des membres et des 
institutions officie'.les les rapports et conclusions 
qui pourront etre publies conformement aux pre­
sents articles.

f) 11 eclairera 1’opinion publique en lui faisant 
connaitre par des publications les faits relatifs aux 
affaires et aux conditions economiques.

Article VII
Secrdtariats des comitis nationaux.

1) Dans chaque pays balkanique affilie a lai 
C. C. I. I. il 'sera etabli aupres du Comite Natio­
nal un Secretariat du Comite National.

2) Le role du Comite National est de maintenir 
des rapports constants avec le Secretariat General 
et de cooperer avec lui.

3) Le Comite National dans chaque pays bal­
kanique etablira des statuts et des reglements as- 
surant la creation, le fonctionnement et les res- 
sources de son Secretariat General.

Article VIII.
Cotisations.

1) Chaque Comite National des pays balkani­
ques ayani droit a 4 membres au Conseil pare a la 
C. C. I. I. une cotisation annuelle de £180. Pour 
les Comites Nationaux ayant droit a 3 membres 
au Conseil, la cotisation annuelle est fixce a £ 135.

2) La cotisation de chaque membre individuel 
est fixee a £ 1. par an.

3) Le Comite National de chaque pays peut 
ajouter a la cotisation due par chaque membre une­
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contribution proportionnee, destinee a couvrir les 
frais de fonctionnement.

4) Les Comite^ Nationaux pourront recevoir des 
subventions de la part de leurs Gouvernements.

Article IX.
Conciliations et arbitrages

i) La C. C. I. I, constituera une Cour de Conci­
liation et Arbitrage dont le but sera de regler tous 
les differends commerciaux pouvant surgir entre les 
commeriants, industriels, banquiers etc. des pays 
balkaniques.

2) La C.C.I.I. doit elaborer un reglement spe­
cial pour les conciliations et 1 arbitrage, dans les 
six mois qui suivront son etablissement et le sou- 
mettre aux Comites Nationaux des pays adherents.

Les Comites Nationaux devront retourner ces re­
glements avec leur remarques et objections dans 
un delai de deux mois au plus tard a partir de la 
reception. Le reglement final sera soumis a I’ap- 
probation du Congres.

Article X.
Demissions.

2) Tout membre actif (groupenient) ou adherent, 
ou individuel, dont I’affiliation a son Comite Natio­
nal cesse pour une raison quelconque est, ipo facto, 
raye de la liste des membres de la C.C.I.I.

2) Tout membre actif ou individuel peut donner 
sa demission de membre de la C. C. I. I. Cette 
demission doit etre transmise par son Comite Na­
tional et le membre demissionnaire doit acquitter sa 
cotisation pour l'exercice financier en cours.

Raccordements des Chemins de Fer Balkaniques
Presente, au nom du Groupe Hellenique, par M. SP. AGAPITOS, membre du Con­
seil Superieur du Ministere des Communications, ancien administrateur delegu6 des 
Chemins de ter de l’Etat Hellenique, ancien directeur general des Chemins de ter 

du Peloponese etc.
Malgre les progres incessants des autres mo- 

yens de transport, le rail reste, malgre tout, le 
plus important facteur des moyens de commu­
nications.

Il est toutefois evident qu’a 1’avenir on n’aura 
glus a construire de nouvelles lignes de che­
mins de fer que seulement dans le cas de voies 
d’un importance primordiale.

Des lors il apparait que pour desservir la 
cause balkanique il n’y aurait lieu d’envisager 
que 1’etablissement de raccordements parfaits en­
tre les capitales des Etats Balkaniques. On ob- 
tiendrait ainsi une ossature complete de voies 
ferrees reliant tous les pays de la peninsule.

Examinons brievement comment se presente 
la situation dans chacun des Etats, en vue de 
I’etablissement du programme precite.

Albanie
Cet Etat est le seul parmi les pays balkani­

ques qui est completement depourvu de voies 
ferrees et par consequent tout-a fait isole des 
autres Etats, au point de vue de chemins de fer.

Pour realiser le programme trace plus haut 
il aurait fallu que 1’Albanie etablit deux voies 
ferrees la reliant respectivement a ses deux pays 
limitrophes : la Yougoslavie et la Grece. Il est 
peu probable que I’Albanie puisse construire 
deux lignes a la fois I’une vers le Nord, reunis- 
sant Tirana a Belgrade, et 1’autre vers le Sud, 

reliant la capitale albanaise a Athenes.
Le raccordement vers I’Est.Tirana-Salonique, 

pourrait subvenir en meme temps aux deux buts.
Le trace de cette voie pourrait etre soit Ti- 

rana-Koritsa-Kozani, soit, ce qui malgre la 
plus grande longueur serait, peut-etre, prefera­
ble pour I’Albanie, au point de vue commercial, 
le trace Tirana-Valona-Konitsa-Kozani. A Ko- 
zani les deux traces rejoindraient le reseau grec 
qui unira cette ville a Salonique.

Bulgarie
Cet Etat se trouve relie par chemin de fer 

d’une fa?on parfaite avec deux de ses Etats 
voisins, la Yougoslavie et la Turquie. Par con­
sequent les raccordements Belgrade-Sofia et So­
fia-Constantinople sont tout a-fait satisfaisants. 
On ne peut pas en dire autant relativement aux 
deux autres Etats limitrophes de la Bulgarie, la 
Roumanie et la Grece.

Aujourd’hui on ne peut pas aller par chemin 
de fer de Sofia a Bucarest. Des voies existent 
de chaque cote du Danube, mais il manque en­
core le pont qui permettrait aux trains de tra­
verser ce fleuve et de riunir sans transborde- 
ment les deux capitales. La jonction du Danube 
parrait au premier abord etre indiquee de se faire 
a Routschouk-Giurgevo, mais le trajet Sofia- 
Bucarest sera plus court si le fleuve etait tra­
verse plus a 1’Ouest, du cote de Turno-Magu- 
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rele. Le choix du point oil Ie pont sera cons- 
truit echoit naturellement aux deux peuples in- 
teresses, les Bulgares et les Roumains, et un 
accord sera faciletnent obtenu sur ce point. Plus 
difficile a resoudre sera la .question de la de­

de remedier aussi a cet etat de choses, en re* 
liant les reseaux de chemins de fer bulgares et 
helleniques directement. Cette jonction doit se 
faire evidemment par la vallee de la Strouma. 
Le raccordement Sofia-Salonique est deja amorce-

Votes enstantes comp/etes
II " d roccorder 

» seconds ires ettsfanies 

ί a d etdbhr

des votes Ferrees principals 
des Ba/kans

pense importante qui est necessaire pour 1'eta- 
blissenient du pont.

On ne peut pas non plus aller aujourd’hui 
d'Athenes a Sofia par chemin de fer directement, 
a moins de faire un long detour par territoire 
Yougoslave.

Il est evidemment dans 1’interet balkanique 

a voie normale d’un tiers environ du cote de 
Salonique, dans territoire grec et d’un tiers du 
cote de Sofia, sur territoire bulgare. Il faudrait 
done que la voie normale fut etablie aussi sur le 
tiers restant, dont les quatre cinquiemes se trou- 
vent en territoire bulgare. Dans cette derniere 
partie bulgare il existe aujourd’hui un petit cha- 
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min de fer decauville qui fonctionne jusqu’a la 
frontiere grecque, mais qui ne rend pas de ser­
vices appreciables.

Pour etablir la communication directe de So­
fia a a Athenes il faudra done remplacer sur le 
territoire bulgare le decauville, par une voie nor­
male et construire sur territoire grec le petit 
tromjon qui manque pour reunir la frontiere avec 
un reseau grec.

Grece
La Grece avoisine avec quatre pays balka­

niques.
Avec la Yougoslavie, il existe un raccorde- 

ment ferroviaire parfait qui reunit Athenes a 
Belgrade. Athenes est reuni egalement par voie 
directe avec la Turquie, de sorte qu’on peut au- 
jourd’hui voyager directement d’Athenes a Con­
stantinople. Toutefois dansle tromjon Salonique- 
Constantinople il y aurait a proceder a certains 
perfectionnements afin d’y ameliorer 1’exploita- 
tion. (Le trajet Salonique-Belgrade, 7o8 kilome­
tres, est fait aujourd’hui en 15 heures, tandis 
que le trajet Salonique-Constantinople, soit 836 
kilomέtres, est effectue en 25 heures).

Pour le raccordement de la Grece a I’Albanie 
et la Bulgarie, voir aux chapitres de ces deux 
derniers pays.

Roumanie
La Roumanie avoisine a deux Etats Balka­

niques, la Bulgarie et la Yougoslavie. Avec au- 
cun d’eux le raccordement ferroviaire n’est com- 
plet.

Pour la jonction Bucarest-Sofia, il a etc ex­
pose plus haut qu’il ne manquait qu’un pont 
sur le Danube.

Il en est de meme pour 1’etablissement d’une 
communication directe entre Bucarest et Bel­
grade. Il n’y manque egalement qu’un pont sur 
le Danube, avec deux petits tron^ons de voie de 
chaque cote. Ce pont serait etabli du cote de 
Turno-Severin, en un point a discuter entre 

les peuples interesses, les Roumains et les You- 
goslaves. Dans cette circonstance aussi, comme 
pour lepont bulgaro roumain, 1’entente s’obtien- 
dra facilement relativement au point de jonc­
tion. C’est la depense qui constitue la seule dif- 
ficulte.

Turquie
La Turquie avoisine avec deux etats balka­

niques seulement, la Bulgarie et la < -rece. Comme 
il a ete expose aux chapitres relatifs a ces deux 
etats, Constantinople se trouye reuni d’une fa- 
ςοη parfaite avec Sofia, mais en ce qui concerne 
Athenes, le raccordement direct existe mais il 
faudrait y ameliorer 1’exploitation.

Yougoslavie
Ce pays avoisine avec quatre pays balkani­

ques I’Albanie, la Bulgarie, la Grece et la Rou­
manie.

Ainsi qu’il a ete expose aux chapitres res- 
pectifs, Belgrade se trouve parfaitement relie 
par chemin de fer a Sofia et de la a Constanti­
nople, ainsi qu’a Athenes. Le raccordement est 
incomplet avec la Roumanie et inexistant avec 
I’Albanie.

Conclusion
Pour obtenir un raccordement complet des 

communications par rail dans la Peninsule Bal­
kanique il est necessaire, par ordre d’impor­
tance, de :

1) Etablir deux ponts sur le Danube, l’un 
dans la partie roumaine - yougoslave et 1’autre 
dans la partie bulgare-roumaine.

2) Completer le raccordement par voie nor­
male des reseaux bulgare et grec, par la vallee 
de la Strouma, en partie sur territoire de cha- 
cun de deux pays.

3) Ameliorer la voie existante Salonique-Con­
stantinople.

4) Construire une ligne reunissant I’Albanie 
au reseau grec, en partie sur territoire de cha- 
cun des deux pays voisins.

Communications Aeriennes Interbalkaniques
Presente, au nom du Groupe Hellenique, par le General G. LASCARAK1S, 

Vice-President du Comite Central Aeronautique de Grece.
Comme suite aux deux premiers memoires 

soumis a la lere Conference Balkanique et se 
rapportant aux mesures prises par la Grece en 
faveur du developpement de I’Aviation Civile, 
ainsi qu’a la collaboration de Communications 
Aeriennes Nationales avec les Etats Balkaniques 

voisins, le Groupe Hellenique de la Conference 
Balkanique a 1’honneur de faire part des rensei- 
gneraents supplementaires ci-apres.

a) Les communications aeriennes entre les 
Etats voisins ont ete exemptees, en Grece, des 
droits sur les matieres combustibles.
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b) Dans 1’aeroport terminus de Salonique ont 

ete installes des services de police et de douane, 
dans le but de simplifier les formalites du con- 
trole des passagers entrant et sortant et des 
marchandises importees et exportees.

c) Des mesures sont prises afin d’assurer la 
continuation des voyages par d’autres moyens 
de communication en cas d’ interruption du 
voyage aerien.

d) Une entente a ete conclue entre la Societe 
Hellenique de Communications Aeriennes et les 
Societes Yougoslave et Polonaise desservant la 
communication entre Salonique - Sofia - Bucarest 
afin d’accorder leurs itineraires et de livrer des 
billets communs, et les Gouvernements Helleni- 
que et Roumain ont fixe par Convention une 
collaboration entre les Societes Roumaine et 
Hellenique. La collaboration entre les differentes 
Societees deviendra sans aucun doute plus etroite 
aussitot que la ligne Roumaine, ainsi que celles 
des autres pays Balkaniques, inaugureront leur 
fonctionnement, auquel cas il sera necessaire 
d’etablir un programme plus detaille et plus 
complet de cette collaboration.

e) La zone interdite du cote de la terre fut 
supprimee a I’exception d’une petite zone aux 
environs de la ville de Salonique a travers 
laquelle fut accorde un passage libre afin de faci­
liter la communication directe avec la Bulgarie.

f) Les terrains auxiliaires d’atterrissage de 
Gorgope, Caterini, Almyros, Lamia, Atalante et 
Tanagra, 1’aerodrome de Jannina et les terrains 
auxiliaires d’Agrinion et Missolonghi, furent 
paracheves et Ton prevoit deja I’installation d’au- 
ires aerodromes auxiliaires afin de garantir da- 
vantage les lignes Helleniques et de desservir 
les communications vers les Balkans. Les aero­
dromes et terrains auxiliaires en question furent 
reperes par leur nom et par des balises limitant 
leur circonference, et des postes de T.S.F. fu­
rent etablis a Jannina et Agrinion, celui de Sa- 
louique etant devenu du ressort du Ministere de 
l’Air et relie avec les Postes d’Uscub et de So­
fia, afin de secourir la communication entre ces 
villes et Salonique.

Prochainement seront communiques aux ser­
vices competents des Etats Balkaniques des ren- 
seignements se rapportant au reseau du Service 
de Radiotelegraphie et Radiogoniometric de Grece, 
ainsi qu’un programme de correspondance syste- 
matique avec les Services respectifs des Etats 
Balkaniques.

g) Les aeroports maritimes du Phalere et de 
Pheakion a Corfou ont ete rachetes par l’Etat 
aux fins d’y installer des aeroports de l’Etat, et 

1’etablissement d’aeroports civils mixtes a Salo­
nique et a Athenes est actuellement sur le point 
de se realiser.

h) Les baies de Patras, Syra, Mytilene, St. 
Nicolas en Crete et d’Eleusis sont deja ouvertes 
aux aeronefs des lignes internationales.

i) Le Service meteorologique a ete soumis au 
ressort du Ministere de l’Air et il se reorganise 
actuellement pour desservir l’Aviation Civile. 
Les renseignements ainsi que le programme re­
latifs a la collaboration des Services meteorolo- 
giques des Etats Balkaniques seront sous peu 
communiques a ces derniers.

j) Des cartes Aeronautiques a 1’echelle 1.200.000 
de la Grece entiere sont en voie d’execution.

k) La ligne aerienne Hellenique d’Athenes- 
Salonique fonctionne tres regulierement depuis 
deux mois et des vols d’essai ont deja commence 
entre Athenes et Jannina.

Ainsi les mesures a prendre promises au cours 
de la lere Conference Balkanique et visant a 
desservir etdevelopper l’Aviation Civile en Grece, 
furent executees pour la plus grande partie et 
les ouvrages et organisations qui restent a effec- 
tuer sont en voie de realisation, a I’exception 
de 1a question de I’organisation des voies de 
nuit qui est a 1’etude.

Il est 4 remarquer et faire ressortir speciale- 
ment que Pentente survenue entre la Societe 
Hellenique, d’une part, et celles de Yougoslavie 
et Pologne, d’autre part, a assure le passage par 
les Balkans de toute la poste de 1’Asie du sud et 
de l’Afrique de 1’est et du sud vers 1’Europe 
Centrale et Orientals et vice versa et notamment 
par les capitales de la Grece, de la Y'ougoslavie, 
de la Bulgarie et de la Roumanie, alors que 
jusqu’ici elle etait transportee par les avions des 
Etats de 1’Europe Occidentale jusqu’a 1’Europe 
Centrale, et de la elle etait distribuee vers 1’Eu­
rope Orientale.

De pair avec I’organisation ci-haut les efforts 
pour la popularisation de l’Aviation ainsi que le 
developpement de l’Aviation privee furent ega- 
lenient encourages autant que possible, par la 
creation du Comite Central Aeronautique, de 
1’Aero-Club de Grece et de Lignes Aeronautiques 
locales, dans les principaux centres de la Grece, 
les resultats de l’activite desquels apparaissent 
deja par 1’empressement avec lequel le public 
emploie journellement 1’avion sur la ligne 
Athenes-Salonique.

Dans le meme esprit du developpement pra­
tique de l’Aviation touristique et privee en Grece, 
le Comite Central Aeronautique vient de pro- 
clamer un concours pour la fondation d’une So- 
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ciete Aeronautique de tourisme et d’une Ecole pri- 
vee d’Aviation dont elle attend les resultats pour 
les soumettre a 1’a.pprobation du Ministere de 1’Air.

Le groupe Hellenique de la Conference Bal­
kanique, en communiquant les presents rensei- 
£nements se permet de rappeler a nouveau les 

grands avantages qu’il y aurait a tirer par l’e- 
change systematique entre les Commissions res- 
pectives des Etats Balkaniques de renseignements 
sur les communications aeriennes de chaque Etat 
Balkanique, d’une part, et, d’autre part, sur les 
communications interbalkaniques.

La poste aerienne balkanique
Presente, au nom du Groupe Hellenique, par M. THEM. PENTHEROUDAKIS, 

Directeur General des Postes et des Telegraphes.

Le progres immense, que l'aviation civile a 
realise dans ces derniers temps., a amend la pin­
part des Etats a faire tout leur possible pour 
encourager cet effort, qui offre a la poste ansi 
qu’aux passagers le moyen le plus accelere pour 
obtenir leur but principal.

C’est surtout en Amerique que la poste ae- 
rieenne a pris le developpement le plus conside­
rable, grace aux installations de balisage que le 
Gouverneiuent des Etats Unis a mises a la dis. 
position de l'aviation civile.

Depuis lors, on voit que 1’Europe aussi s’est 
mise en mouvement vers 1’installation d’un re­
seau postal aerien, capable de satisfaire aux be- 
soins du trafic europeen. La Conference aeropo­
stale, qui va se reunir a Bruxelles dans le courant 
-de cette anuee, n’a que ce but.

En ce qui concerne specialement les Balkans 
on pent affirmer que 1'Albanie est tout-a-fait 
isolee des autres pays balkaniques et que la 
■communication aerienne entre la Roumanie et 
la Bulgarie, la Bulgarie et la Grece, ansi que 
la Turquie et la Grece laisse beaucoup a desirer.

Pour remedier a cet etat de choses il faut:
a) encourager la collaboration des lignes ae­

riennes balkaniques.
b< construire des pbares et d’autres oeuvres 

techniques pour faciliter le balisage dans la Pe- 
ninsule balkanique.

c) unifier les surtaxes postales aeriennes in­
terbalkaniques.

A mon avis, une surtaxede io centimes-or par 
20 grammes de correspondance -suffit pour cou- 
vrir les depenses de cette exploitation.

Quant aux frais de transit postal aerien les 
dispositions relatives de la Convention postale 
internationale de Londres peuvent avoir appli­
cation, etant donne que les dits frais sont cal- 
cules pour roo kilometres parcourus.

En ce qui concerne 1'Europe, la Conference 
balkanique offre 1'occasion aux pays balkani­
ques de s’entrendre avant d’affronter la Confe­
rence aeropostale de Bruxelles et resoudre prea- 
lablement quelques problemes d’interet local qui 
faciliteraient sans doute les moyens de tirer les 
plus grands avantages du reseau europeen.

Avant tout il faut envisager la question du 
balisage.

Si 1'on jette un coup d’oeil sur le projet de 
reseau postal europeen prepare par la Sous-Com- 
mission de Prague, qui servira de base pour les 
discussions a Bruxelles, on distingue clairement 
que la ligne Londres-Paris-Prague-Sofia-Athenes 
pourrait obtenir un gain de temps de 12 heures 
si elle avait des installations de balisage entre So- 
fia-Thessalonique ou entre Beograd et Thessalo- 
nique.

Il en est de metne pour la ligne Sofia-Is- 
tambul.

En ce qui concerne la route a suivre pour 
la dite ligne Athenes-Thessalonique, Beograd, 
Budapest, Prague, Paris, Londres, il est evident 
que la partie Thessalonique-Sofia presente plutot 
un interet local, tandis qu’une ligne directe Thes- 
salonique-Beograd serait de nature a accelerer le 
courrier Atlienes-Europe centrale et occidentale.

Pour les surtaxes a appliquer, il est a remar- 
quer que 1’echelon de 20 grammes n’est pas "de 
nature a favoriser le developpement du trafic 
aerien. Surtout dans les distances eloignees, peut- 
etre que l’echelon de 10 grammes conviendrait 
plutot a ce but.

En tout cas il est incontestable qu’un echange 
de vues entre les representants des services pos- 
taux balkaniques a Istambul, sur 1’oeuvre a ac- 
complir aussitot apres a Bruxelles, ne peut que 
rendre de multiples services aux pays balkani* 
ques.
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L’amelioration 

des relations postales interbalkaniques

Presente, au nom du Groupe Hellenique, par M. JEAN LACHNIDAKIS, 
Chef de division au Ministere des Communications, 

Directeur de I’Ecole Superieure des P. T. T.

La premiere Conference balkanique, qui a siege 
a Athenes 1’annee passee, s’est mise d’accord 
sur le principe d’instituer une Union Postale 
interbalkanique et de soumettre aux Gouverne- 
ments respectifs le projet de cette Union, elabore 
par la delegation grecque, en recommandant qu’il 
soit examine et que les Administrations interes- 
sees entrent en pourparlers pour la conclusion 
de la Convention Postale interbalkanique.

Mais puisque ces pourparlers pourraient etre 
prolonges, comme c’est le cas actuel, la dite 
Conference d’Athenes a recommande 1’accepta- 
tion et l’application immediate, sous forme d’un 
arrangement provisoire. de la reduction des taxes 
postales jusqu’au niveau des taxes interieures 
des Etats balkaniques, ainsi que.de quelques 
autres mesures parml celles qui se trouvaient 
comprises dans le dit texte de la delegation helle­
nique, concernant 1’institution de 1’Union Posta­
le interbalkanique.

Malheureusement jusqu’a present presqu’au- 
cun pas remarquable n’a ete note vers Γ ap­
plication des dites resolutions de la Conference, 
excepte le cas de la Grece, qui a deja promulgue 
une loi autorisant le Gouvernement Grec a pro- 
ceder aux demarches necesaires, en vue de con- 
clure les arrangements relatifs, et celui de la Tur­
quie, qui est en train de faire de meme.

On apprend aussi par la presse que la Rou­
manie vient de charger une commission de 1’e- 
tude de la question.

Cependant il est a remarquer que plusieurs 
autres Pays ont deja etabli, dans le cadre de la 
Convention Postale Universelle, des Unions res- 
treintes, en vue d’ameliorer leurs relations pos­
tales, tels que :

i) Les pays americains ont deja realise TU- 
nion Postale Panamericaine, qui a introduit tant 
d'ameliorations dans leur regime postal.

2) D’autres groupes de Pays ont deja reduit 
les taxes postales dans leurs relations recipro- 
ques, en vue de favoriser le developpement de 

leurs relations economiques et spirituelles. Teis 
sont:

a) L’Allemangne, l’Autriche, le Luxembourg, 
le Dantzig et la Lithuanie.

b) L’Autriche, l’Italie, la Pologne, la Rotuna- 
nie et la Tchecoslovaquie.

c) Le Japon, la Chine, le.Chosen etc.
d) Les Pays scaudinaves.
e) La Grande Bretagne et 1’Egypte.
f) L’Espagne, le Portugal, le Gibraltar etc.
g) Les pays baltiques (Esthonie, Lettonie, Li­

thuanie).
h) La Grande Bretagne et les Etats-Unis 

d’Amerique.
i) La Yougoslavie et l’Italie,
k) La Belgique, les Pays-Bas et 1’AUemagne 
ka) L’Albanie et l’Italie.
kb) Plusieurs autres groupes de pays.
Il en resulte d’une facon evidente que la col­

laboration intime de tout genre entre les pays 
balkaniques indique qu’ils ne peuvent retarder 
encore ce pas de progres de voisinage, que les 
autres groupes de pays ont deja realise entre: 
eux·

A cet effet nous trouvons necessaire :
Que la Heme Conference renouvelle le voeu 

de la lere Conference pour la creation d’une 
Union Postale interbalkanique et, au cas οΰ 
les delegues competents seraient munis de pleins 
pouvoirs, de proceder a la conclusion d’un [ac­
cord y relatif.

Il serait fort regrettable si le pays balkani­
ques ne profitaient pas de 1’occasion des leurs 
reunions annuelles pour effectuer chaque fois un 
pas au moins vers le developpement de leurs 
relations et la progression de 1’idee balka­
nique.

A mon avis, le premier pas consiste a faci- 
liter les moyens de la communication spiri- 
tuelle.

que.de
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Le developpement des communications 

telegraphiques et telephoniques interbalkaniques

Presente par 1e Groupe Hellenique.

A. Communications telegraphiques.

I. La Grece dispose actuellement des com­
munications telegraphiques suivantes avec les 
pays Balkaniques :

a) Communication directe Atlienes-Belgrade
b) » » Salonique-Belgrade.
c) » » Salonique-Korytsa.
d) » » Janina-Argyrocastro
e) » » Salonique-Sofia.
f) » > » -Constantinople
De ces communications, celles sous les lettres 

a) et b) avec la Yougoslavie fonctionnent d’une 
maniere satisfaisante; les autres sont, aquelques 
points de vue, defectueuses.

II. Pour le developpement et 1’amelioration 
de ces communications, I’Administration Grecque 
a deja propose les mesures suivantes :

a) avec I’Albanie: installation d’une commu­
nication directe entre les deux capitales.

b) avec la Bulgarie : prolongement de la com­
munication Salonique-Sofia du cote grec, jusqu’a 
Athenes, et du cote bulgare jusqu’a Bucarest.

De la Sorte non seulement Salonique commu- 
niquera avec Sofia, mais aussi les trois capitales 
pourront communiquer directement entre elles;

Les demarches faites n’ont pas encore abouti.
c) avec la Turquie: prolongement de la. com­

munication Salonique - Constantinople jusqu’a 
Athenes; Ainsi Constantinople pourra communi­
quer directement avec Athenes. Les pourparlers 
relatifs se continuent encore.

B. Communications telephoniques.

i. L’Administration Grecque, d’accord avec 
I’Administration Yougoslave, a fait installer une 
communication telephonique entre Salonique- 
Uskub-Belgrade. Cette communication se trouve 
avantageusement en exploitation depuis 4 mois; 
on envisage maintenant son extention, de maniere 
a pouvoir desservir les relations telephoniques 

entre toutes les villes grecques et toutes les Vil­
les yougoslaves.

Pour realiser cette extension il faudra instal­
ler une station d'amplificateurs a Salonique et 
une pareille station a Uskub ; du ^cote grec cette 
installation pourra etre accomplie dans le courant 
de l'annee prochaine.

2. L’Administration grecque, en vue d’une 
liaison telephonique avec la Bulgarie, a cons- 
truit un circuit telephonique entre Salonique-fron- 
tiere Greco-Bulgare (Koula). Cette construction 
a ete'deja achevee et on attend, pour commencer 
1’exploitation, le consentement de ΓAdministra­
tion Bulgare pour relier a la froutiere les deux 
circuits.

De cette communication pourront profiler des 
maintenant les principales villes de la Mace­
doine et de Thrace du cote grec, et les principa­
les villes Bulgares du cote de la Bulgarie.

On prevoit 1’extention de cette communica­
tion jusqu’a Athenes, quand la station d’ampli- 
ficateurs fonctionnera a Salonique et au dela de 
la Bulgarie, jusqu’a Bucarest, si 1’Administra- 
tion Bulgare consent a installer une pareille 
station a Sofia.

3- Avec la Turquie des pourparlers sont en 
cours pour obtenir d’abord 1’intercommunication 
telephonique : Salonique - Constantinople.

4. Aucune prevision ne pourra etre faite en 
ce qui concerne la communication telephonique 
avec I’Albanie.

C. Taxes.

Les taxes telegraphiques et telephoniques sont 
assez proportionnees avec 1’etat de bon voisinage 
des pays balkaniques, sauf les taxes entre la 
Grece et la Turquie qui sont trop exagerees.

Cependant 1’esprit de bonne foi des deux Ad­
ministrations va obtenir prochainement une di­
minution des taxes de presque ,50 %, qui don- 
nera un nouvel elan dans les relations des deux 
pays.
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L’Entente Sanitaire Balkanique

Presente, au nom du Groupe Hellenique, par M. KYRiAKOS N. KYRIAZIDIS, 
Professeur agrege a I’Universite d’Athenes, Chef des services d’Hygiene 

de la Municipalite d’Athenes.
L’Hygiene, ayant pour but de preserver I’indi- 

'vidu de la maladie et de conserver sa sante, 
ainsi que d’ameliorer la sante publique et indi­
viduelle, trace, un large champ d’action sociale, 
en faveur des interets des personnes, des collec- 
tivites et de 1’huinanite entiere. Ce sont les en- 
seignements de I’Hygiene qui constituent une 
des pierres fondamentales de la civilisation ac­
tuelle et de tout effort tendant a la prosperite 
des peuples.

Pour atteindre a son but I’Hygiene suit deux 
larges voies.

La premiere eonsiste dans 1’education de 1’in- 
dividu et du people, en vue de l’application la 
plus judicicuse des mesures d’hygiene, destinees 
a proteger eta developper la sante. Sa maniere 
d’agir est inspiree du principe, suivant lequel 
les mesures d’hygiene ne sont fructueuses et 
bienfaisantes que lorsque le peuple en saisit la 
valeur et lorsque aussi bien 1’individu isolement 
que .les masses populaires collectivement, en 
poursuivent l’application et s’entr’aident, dans la 
conviction que, de cette fayon, ils favorisent la 
■conservation de la sante individuelle et publi­
que, source de prosperite et de bonheur. L’hy- 
giene moderne, a ce point de vue, emploie 
exclusivement des moyens et des methodes 
pacifiques, civilisatrices, toujours dans les cadres 
de la philanthropic. L’Hygiene, ainsi comprise 
constitue un des principaux facteurs de la colla­
boration des individus et des masses populaires.

La seconde voie suivie par I’Hygiene eonsiste 
dans l’assistance gouvernementale, qui veille 
sur la sante des masses populaires et entreprend 
1’execution de travaux d’assainissement, 1’orga- 
nisation d’institutions sanitaires et hospitalieres 
ct l’application en general de mesures d’hygiene 
collectives, dans le sens de la protection sani­
taire moderne d’un grand nombre d’individus. 
Cette conception actuelle de la science moderne 
sur l’assistance gouvernementale de la sante pu­
blique, elargit les limites d’action de I’Hygiene 
au dela des frontieres de 1’Etat et exige, en plu- 
sicurs points, la collaboration des gouvernements 
voisins. et meme 1’entente universelie pour le 
succes de son but.

Le temps est irrevocablement passe, on, pour 
defendre la sante du pays, le gouvernement 

etait reduit a prendre la mesure hostile des 
“quarantaines,, des pays limitrophes, ou de ceux 
avec lesquels il se trouvait en contact etroit. On 
sait qu’autrefois, pour se preserver de certaines 
maladies contagieuscs, les Gouvernements en 
danger recouraient au blocus de tout le pays 
containing, au moyen de gardes sanitaires, de 
sorte que toute communication des homines et 
des choses etait suspendue; souvent meme, les 
gouvernements interesses se sentant mal infor­
mes de ce qui se passait chez les autres et ne 
pouvant assurer le succes du but poursuivi 
etaient naturellement portes aux mesures ex­
tremes, et n’hesitaient pas meme a executer ceux 
qui tentaient de violer le cordon sanitaire. Cet 
etat des choses avait de multiples ineonvenients. 
La quarantaine entrainait de la gene et des 
pertes considerables pour le commerce et les 
communications, de sorte que les avantages deri- 
vant de ces mesures, dont 1’efficacite etait me­
diocre et le caractere antiliberal, etaient insigni- 
fiants, compares aux sacrifices que les Etats con- 
sentaient pour la sauvegarde de la sante de 
leur pays.

Cette maniere d’agir etait justifiee, il est vrai, 
par le fait que les 'principes sanitaires regis- 
sant les mesures prises pour la protection de 
la sante publique et individuelle, derivaient d’un 
empirisme, et quelquefois de la superstition 

^simple, mais les resultats en etaient souvent con- 
traires a, ceux, que 1’on en attendait. Dernie- 
rement 1’hygiene, fondee sur les donnees so- 
lides des progres realises par les sciences phy­
siques,par la medecine,et notamment par la bacte- 
riologie et devenue une science autonome,garantit 
entierement 1’efficacite des mesures qu’elle preco- 
nise et dont l’application assure entierement la 
sante publique et individuelle.

De plus, une des acquisitions les plus pre- 
cieuses de 1’hygiene moderne eonsiste dans la 
connaissance precise de la maniere de la pro­
pagation des maladies infectieuses et des moyens 
de s’en preserver.

Ainsi a disparu aujourd’hui 1’horreur que 
provoquait jadis l’apparition d’une maladie pesti- 
lentielle, telle que le cholera, la peste, la fievre 
jaune, etc., et le recours a des mesures sani­
taires incoherentes, severes et onereuses pour 
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le commerce et les communications, dans le voi- 
sinage immediat des foyers d’infeetion et dans 
les pays en contact avec ceux-ci. Or inaintenant 
la science a prouve que le pays infecte, s’il pos- 
sede un service sanitaire disposant de tous les 
moyens de diagnostic et pouvant adopter les me­
sures necessaires, reussit a localiser rapidement 
la maladie, a 1’etouffer des son apparition, sans 
recourir a des mesures generales, fut-ce pour 
la region atteinte. Quant aux Etats limitrophes 
interesses, ayant confiance dans la capacite et 
dans 1’organisation des services d’hygiene de 
l’Etat atteint, et a la condition d’etre tenus au 
courant des mesures prises -et de sa situation 
sanitaire, ils s’abstiennent, d’habitude, de toute 
action et se contentent des mesures prises par 
l’Etat atteint. C’ est ainsi qu’aujourd’hui les 
grands progres realises par la science ont rendu 
possible la limitation et le relachement des me­
sures sanitaires,’,de maniere qu’ils donnent avec 
le moins de gene le plus de garantie.

Mais il est indispensable que 1’application de 
ces mesures soit uniforme et que la coopera­
tion entreles gouvernements interesses soit aisee.

Aussi, les gouvernements, pour arriver a 
1’application rapide et simultanee de ces mesu­
res avaient-ils bien senti 1’interet qu’il y avait a 
s’organiser pour la lutte commune, et a ce point 
de vue ils ont pris soin de conclure des conven­
tions sanitaires partielles, ou plus largement in­
ternationales, en vue de proteger et d’ameliorer 
en general la sante publique.

Or, 1’hygiene moderne s’est appliquee, des 
ses premiers pas, a etablir une collaboration 
aussi etroite que possible entre les Etats, no­
tamment entre ceux qui possedent des interets 
sanitaires commons, tels que les Etats limitro­
phes et ceux qui se trouvent en relations mu- 
tuelles etroites.

Des 1840, il a ete cree a Constantinople une 
commission internationale pour proteger la sante 
publique de I’Europe, contre les maladies infec- 
tieuses dangereuses, endemiques en Orient. 
Ce service afonctionne jusqu’a la declaration de 
la guerre. En outre, plusieurs conferences sa­
nitaires internationales ont ete tenues. Elles fu- 
rent I’oecasion d’echanges de vues interessants 
qui murirent beaucoup de questions. Parmi 
ces conferences les principales ont ete celle de 
Paris, en 1851, de Venise en 1892, de Dresde en 
1893, de Paris en 1913, et enfin la derniere, ega­
lement a Paris, en 1926. De la conference de Ve­
nise est sortie la premiere convention sanitaire 
internationale qui a reglemente la protection de 
I’Europe contre I'importation du cholera par 

la voie du canal de Suez. Depuis, toutes lesau­
tres conferences ont abouti aussi a des conven­
tions concernant les regies generales de la pro- 
phylaxie des maladies pestilentielles, les condi­
tions dans lesquelles devrait avoir lieu la com­
munication, d’un Etat aux autres, en cas d’ap­
parition d’une maladie epidemique et les moyens 
qu’il faudrait employer en cooperation pour la 
combattre. Ce fut egalement le resultat de ces- 
conferences internationales que la creation du 
«Conseil sanitaire maritime et quarantenaire- 
d’Egypte» compose, de medecins representants 
de tous les pays, de meme que la fondation de 
services sanitaires speciaux a la Mer Rouge et 
au Canal de Suez.

Un autre organisme international, produit. 
lui aussi de ces Conferences, c’est 1’Office Inter­
national d’Hygiene Publique, fonde a Paris en 
1907. qui se propose, comme on sait, de reeueil- 
lir et de communiquer aux Etats-membres» 
tous faits et renseignements pouvant interesser 
en general la sante publique, et concernant en 
particulier les maladies infectieuses, de meme 
quo toutes informations relatives aux mesures 
sanitaires, prises contre ces maladies, et suivant 
lesquelles les autres Etats reglementent leurs 
propres mesures sanitaires, a 1’egard de l’Etat 
atteint.

Il faut enfinciter, parmiles organismesinter- 
nationaux s’occupant de questions de sante publi­
que, la Section Sanitaire dela Societe des Nations^

Tous ces efforts internationaux, deployes 
pour unifier 1’action de divers Etats en vue de­
la defense de la sante publique, temoignent de- 
rimportance capitale atribuee a la collabora­
tion des Etats dans ce domaine. Eu matiere sa­
nitaire, au point de vue international, cette col­
laboration ne pouvait se inanifester que sous la 
forme de principes generaux, eu egard aux 
differences, souvent profondes, existant entre les 
differents Etats, en ce qui concerne les moyens· 
de communication entre eux et leurs conditions 
locales et admistratives; mais quand il s’agit 
d’Etats limitrophes de meme nature, tels que- 
les Balkans, oil la question de la sante publique 
est d’un interet commun a tous, en raison des 
rapports etroits qui les unissent, cette collabo­
ration est grandement facilitee et peut etre rea- 
lisee sous une forme plus concrete.

Du reste, la convention internationale sani­
taire, aujourd’hui en vigueur, prescrit, dans son 
art. 6, que «il est desirable que les pays voi­
sins fassent des arrangements speciaux en vue 
d’organiser un service d’informations directes· 
entre les chefs des administrations competentes 
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«η ce qui concerne les territoires limitrophes ou 
se trouvant en relations commerciales etroites». 
Cette meme convention prescrit, dans son article 
52 que “le reglement du trafic des frontieres et 
des questions inherentes ainsi que l’adoption des 
mesures exceptionnelles de surveillance doivent 
«tre laisses a des arrangements speciaux entre 
les Etats limitrophes,,.

La Grece et la Yougoslavie ont deja conclu, 
«nr la base des dites dispositions de la Conven­
tion internationale, la convention de 1922 sur 
les mesures sanitaires a prendre pour leur pre­
servation mutuelle du cholera, de la peste et 
<1 ’autres maladies infectieuses. Mais cette con­
vention est vite tombee en desuetude, faute 

■d’un contact etroit entre les services sanitaires 
.des deux pays.

* * *
Il ressort incontestablement de ce qui precede 

<jue Γ Hygiene publique aura beaucoup a gagner, 
dans les cas d’une collaboration etroite des fa- 
cteurs sanitaires et medicaux des pays balkani- 
<jues, qui, en tant que limitrophes, out plusieurs 
interets communs, au point de vue sanitaire.

Malheureusement, jusqu’a ce jour, toutes les 
fois que la situation sanitaire de 1’un de ces 
Etats a ete menacee, le contre-coup s’est fait 
sentir, dans les Etats voisins, non seulement 
sur la prosperity et sur les interets du peuple, 
mais aussi sur la sante publique compromise ; 
de sorte que les Etats, dont la sante publique 
«st ainsi en danger, et qui ne reglementent pas, 
«η commun avec les voisins, leurs questions sa­
nitaires, au moyen d’un contact etroit de leurs 
services speciaux, se voient reduits a recourir, 
malgre les progres de la science, a des mesures 
sanitaires antiliberales et vaines, au grand dotu- 
mage du commerce et des communications.

Nous sommes done d’avis que pour contri- 
buer a mettre un terme a cette action desas- 
treuse que, faute d’une entente en matiere de 
sante publique, on observe encore de temps en 
temps dans les Balkans, pour preparer le ter­
rain a la conclusion de conventions sanitaires 
entre les Etats} Balkaniques, dans 1’esprit des 
dispositions precitees de la convention sanitaire 
internationale, restees inexecutees; pour eclairer 
les facteurs sanitaires dans chaque Etat Balka­
nique sur les progres realises, en matiere d’hy­
giene individuelle et sociale, de lutte contre les 
maladies infectieuses et veneriennes, l’alcoolisme 
et Γusage d’opium et de drogues de stupefiants, 
dans les autres Etats Balkaniques; pour permet- 
ire enfin que les Etats Balkaniques s’autorisent 

mutuellement a mettre a profit leurs institutions 
et etablissements sanitaires, tels que sources 
thermales, villegiatures estivales, sanatoriums 
etc., il faut:

10 Constituer un Bureau permanent sanitaire 
interbalkanique, en vue de recueillir des rensei- 
gnements sur la situation de la sante publique 
dans les Balkans, sur les mesures sanitaires qui 
y sent prises, sur la publication des lois et or- 
donnances relatives, et de les communiquer aux 
directions des services sanitaires des autres Etats 
Balkaniques. Une des taches principales de ce 
Bureau consistera egalement a prendre soin d’a- 
mener les services sanitaires gouvermentaux ou 
communaux des Balkans, a s’ententre, a prendre 
des decisions en commun et a conclure des con­
ventions sur les mesures sanitaires et en gene­
ral sur les questions concernant la sante publi­
que, soit d’office, soit en execution de vceux 
emis par les Conferences sanitaires balkaniques. 
Enfin le Bureau aura pour mission d’organiser 
des excursions scientifiques medicales, en vue de 
visiter les institutions sanitaires balkaniques, et 
de rediger un reglement commun des etablisse- 
ments sanitaires fonctionnant dans les Balkans 
(sources, stations estivales, sanatoriums, etc.), en 
vue de faciliter a tous les pays balkaniques l’u- 
sage des etablissements speciaux, fonctionnant 
dans chacun d’ eux en particulier.

2° Constituer dans chaque groupe national de 
la Conference Balkanique une section d’Hy­
giene composee par des representants des asso­
ciations medicales, des services d’Hygiene gou- 
vernementaux et communaux, des organisations 
sanitaires, et de specialistes s’occupant de 
questions d’Hygiene. Chaque section Speciale 
des groupes nationaux ainsi constituee se tien- 
dra au courant de la situation sanitaire du pays, 
reunira les statistiques y relatives et’prendra 
connaissance des progres realises dans le pays, 
en matiere d’Hygiene sociale et publique.

Chaque groupe publiera ces donnees, en fran- 
?ais, dans un bulletin qui devra etre envoye aux 
autres groupes de la Conference Balkanique.

3° Constituer, au sein de chaque Conference 
Balkanique, une section sanitaire, ou convoquer 
des conferences balkaniques sanitaires, ou chaque 
section sanitaire des groupes nationaux sera 
representee par deux ou trois membres.

Au moyen de ces organisations sanitaires inter- 
balkaniques, oeuvres eminemment pacifistes et 
humanitaires nous esperons seconder,’a plusieurs 
points de vue, les efforts des Gouvernements 
pour la conservation et 1’amelioration de 1’Hy- 
giene dans les Balkans.
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IV. Groupe Yougoslave

Memoire sur les conditions
de rapprochement politique, entre les nations balkaniques

Presente par Ie Groupe Yougoslave.
La premiere Conference Balkanique avait eta- 

bli, d’une maniere toute juste, dans ses resolu­
tions, deux points de depart de son activite. Elle 
avait dit que toutes les nations balkaniques 
consideraient comme leur supreme acquisition, 
la creation de leurs Etats nationaux libres. Cette 
liberte et independance nationales ils pretendent 
les conserver, les perfectionner et en jouir. A, 
cet effet elles ont besoin de la paix internatio- 
■nale et, en premier lieu, de rapports pacifiques 
durables avec leurs voisins dans les balkans.

La premiere Conference Balkanique avait agi 
dans la conviction qu’en vue de garantir 1’inde- 
yendance et la liberte nationales de toutes les 
nations balkaniques, si peniblement acquises, et 
d'assurer la paix et le progres, il etait indis­
pensable que tous les Etats Balkaniques fussent 
reunis en une Federation. Il n’y a que cette Fe­
deration qui soit capable de leur garantir un 
grand progres economique, une entiere Securite 
•exterieure et, a rinterieur, un developpement 
pacifique et la jouissance de la civilisation na­
tionale.

D’apres la conviction de la premiere Confe­
rence Balkanique, il n’est pas possible de creer 
cette Federation par un seul acte, mais elle est 
a construire "raduellement a force d’efforts dura­
bles tendant a faire disparaitre, entre les Etats 
Balkaniques, les oppositions d’idees et d’inte- 
rets et a creer, entre eux, la cooperation aussi 
large que possible.

Nous devons done etre tous conscients du 
fait qu’il existe certaines divergences d’interSts 
•et de conception. Mais, si nous avons en meme 
temps la conviction qu’il existe egalement le 
grand besoin, commun a nous tous, de ne pas 
susciter, a cause de ces divergences d’interets 
■et de conception, de 1’inimitie entre nos Etats,mais 
si nous nous appliquons, d’une maniere durable 
a faire se rapprocher les interets et a faire di- 
minuer les inegalites de conception, e’est-a-dire 
si nous sommes incessamment guides par une 
bonne volonte franclie d'entente, nous ne raan- 
cjuerons pas de trouver la solution de toutes les 
■difficultes. Nous nous permettons de citer 

Grece, qui ont regie tous leurs rapports et cree 
une situation de solide confiance et d’amitie. Il 
faut se rappeler qu’entre ces deux pays il y a eu 
des suites tres graves de la non-execution du 
Traite d’alliance d’avant guerre,des complications 
survenues au cours de la guerre et de la me fiance 
apres la conclusion des Traites de paix. De 
grandes divergences existaient aussi bien dans 
les questions politiques que dans les questions 
economiques. Mais c’est justement parce que les 
deux parties desiraient arriver a une entente et 
liquider, en vue d’etablir une paix reciproque 
durable, toute les questions litigieuses, qu’on est 
parvenu, par une action calme et patiente, a 
liquider, d’une maniere absolue, toutes les 
questions et a creer une atmosph£re toute nou- 
velle ainsi qu’une situation solide entre ces deux 
Etats.

Les divergences d’interets et de conception 
existantes entre les Etats n’offrent done ni une 
trop grande difficulte ni de trop grands dangers, 
Tout depend de 1’esprit avec lequel on aborde 
Faction pour les surmonter. Il faut souhaiter 
serieusement 1’entente avec le voisin, souhaiter 
la paix au-dessus de tout, etre convaincu que 
1’entente et la collaboration sont un interet bien 
plus vital que l’insistance de maintenir son 
point de vue pour la solution d’une quelconque 
question en suspens. L’esprit de la cooperation 
internationale exige une amicale entree en ma­
tiere de la situation du voisin et la volonte de 
solution par compromis.

Une pareille volonte exclut toute politique 
hostile envers le voisin et toute menace contre 
sa tranquillite interieure et exterieure. Nous 
croyons qu’il n’est pas possible de concilier avec 
une volonte serieuse d’arriver a une vue inter­
nationale normale, les deux faits suivants:

I) L’immixtion dans la vie interne des Etats 
voisins dans le dessein d’entraver leur consolida­
tion, de troubler la paix et l’ordre dans ces der­
niers, soit directement soit indirectement, au 
moyen d’organisation ou tolerance sur son propre 
territoire de groupes armes ayant pour objet d’at- 
taquer la paix interne et la securite des Etats
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2) Les rapprochements et les alliances avec 

les Etats extra-balkaniques ayant des visees ca- 
racterisees de conquete ou des tandances de co­
lonisation dans les territoires balkaniques et dont 
le propre territoire ou les propres forces et ins­
titutions sont mises a la disposition pour etre 
utilisees contre un ou plusieurs autres Etats 
balkaniques.

Les deux choses suivantes doivent etre la 
base de toute collaboration entre les Etats bal­
kaniques: le respect mutuel de la liberte natio­
nale, de la securite publique, et I’application 
stricte du prencipe <les Balkans aux balkaniques». 
Tout ce qui est en opposition, soit par sa teneur, 
soit par son esprit, avec ces postulats fonda- 
mentaux represente, par soi-meme un obstacle 
a tout rapprochement politique.

Comme premieres demarches pratiques dans 
la politique de rapprochement et d’union entre 
les Etats balkaniques, nous considerons la con­
clusion de traites de commerce sur la base prefe- 
rentielle qui serait un pas vers situation appe- 
lee Union douaniere et la realisation d’une com- 
munaute contante par rapport a d’autres centres, 
douaniers. En ce qui concerne le domaine poli­
tique, nous ne voyons pas de raison de ne pas 
accorder, soit au moyen de la conclusion de 
pactes bi-lateraux ou de pactes multi-lateraux 
a chacun des Etats Balkaniques, les garanties 
complementaires considerees, dans la pratique 
et la vie internationale, comme efficaces et ne- 
cessaires a 1’exclusion de toute collision de 
guerre mutuelle et a la solution pacifique de 
toute sorte de litiges.

Afin de ne pas retarder la publication de ce cahier au dela de la date fixee pour la Conference de Stamboul, nous avons du reinettre au prochain cahier la publication de plusieurs tableaux statistiques, concernant la population et le commerce balkaniques.Les references a ces tableaux statistiques, que le lecteur aura rencontrees dans ce cahier, notamment dans le rapport de Μ. V. Simonides, devron done etre corrigees en consequence.
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