KONSTANTINOS SIAKARIS

ORGANISATIONS INTERNATIONALES
ET POLITIQUE EDUCATIVE LE PROJET
REGIONAL MEDITERREANNEEN LE CAS DE GRECE

Depuis plus d’une décennie, influence des Organisations Inter-
nationales dans Pexercice de la politique éducative au niveau national
fait I'objet de la recherche scientifique. La bibliographie s’enrichit pro-
gressivement et les Organisations Internationales attirent de plus en
plus Pintérét, dans la mesure ol les questions éducatives “‘s’ interna-
tionalisent”.

“Dans le cadre d’une réflexion sur ce sujet, il serait utile de recourir
a des expériences plus anciennes pour tirer quelques conclusions. Parmi
ces expériences, nous allons traiter celle du Projet Régional Méditerra-
néen. L’organisme en question est I’Organisation de Coopération et de
Développement Economique (OCDE), dont les études sur Péducation,
dans les années *60 et *70, ont influencé la problématique en la matiére.
Des termes tels que I’ «économie» et la «planification» de ’éducation
réflétent non seulement le climat de ’époque (“I’état de providence”
fort dans les pays occidentaux, la concurrence entre I’Est et I'Ouest
et les tentatives des pays développés d’influencer les pays du tiers
monde), mais ils renvoient a la demande de mettre en rapport I’ ensei-
gnement avec I’ économie et, plus particuliérement, avec la marché du
travail. Cette méme demande démeure toujours en vigueur, méme si
aujourd’hui elle se pose différement, la “société du savoir” étant un des
termes nouveaux dans lequel cette demande s’exprime. Dans cette
perspective et, en mettant en avant la qualité de l’enseignement, I’
OCDE analyse aujourd’ hui les systémes éducatifs en fonction des
performances scolaires des éléves. On est loin des analyses quantitatives
des années ’60, cependant on peut s’ interroger si la logique dominante
est bien différente.
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Le Projet Régional Mediterranéen (PRM) était donc une des pre-
miéres tentatives de ’OCDE pour planifier ’éducation. Il fut élaboré
au début des années ’60 dans une période d’ expansion économique,
lorsque les pays occidentaux, sous le choc du premier Spoutnik, tentai-
ent de mettre I’éducation au service du développement économique
et social. C’est ainsi qu’on a élaboré la théorie du capital humain, pour
expliquer la part du développement économique non attribuable aux
facteurs tels que le capital et le travail. La volonté de la mise en valeur
des ressources humaines a done conduit a la planification de I’éducation,
Jusqu’ a cette époque la négligée dans la plupart des pays occidentaux.
Le PRM fut élaboré sur la base d’une des méthodes de la planification
de I’éducation, celle de “I’ approche main d’oeuvre”. Parmi ces métho-
des, on peut citer celle de la “demande sociale” et celle du “taux de
rendement’’, cette derniére étant basée sur la théorie du capital hu-
main.

C’était d’abord lors de la Conférence de la Haye (1959) que fut
posé le probléme. La planification de I’ éducation, selon la conception
principale, a deux taches principales:

a. Prévoir I’évolution de la demande future de main-d’ oeuvre et
y adapter la production du systéme d’enseignement. .

b. Résoudre le conflit qui peut opposer I’enseignement destiné a
I’épanouissement de lindividu et I’enseignement adapté a la
croissance économique.

D’autre part, développer les ressousces humaines nationales en vue
de la croissance économique et répondre au défi de la concurrence éco-
nomique et militaire internationale, était la conception centrale qui
fut élaborée surtout lors de la Conférence de Washington (1961). Cest
alors que, vu les différences de niveau de développement entre les pays,
on a proposé des objectifs distincts pour les pays Européens. La notion
de relations entre 1’économie et I’enseignement est plus générale que
celle de la Conférence de la Haye, en admettant que la rentabilité so-
ciale et privée desinvestissement dans I’enseignement serait forte mais qu’
elle ne représentera qu’une partie du rendement social supplémentaire

1. La Conférence de Washington concernait «les politiques de croissance et
d’ investissement dans 1’ enseignement».
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que I’ on peut s’ attendre. La planification, est, donc, considérée comme
Pun des grands moments permettant d’ aborder avec succés la situa-
tion complexe entrainée par la recherche des objectifs de la croissance.

Pour Svennilson et ses collaborateurs la notion de planification a
un caractére plutoét operationnel. Pour eux, il s’ agit d’ ‘études atte-
ntives permettant de prévoir I’évolution des facteurs et la soigneuse
coordination de I’ensemble des mesures permettant, dans la mesure du
possible, d’obtenir les resultats désirés”. Cette opération de planifi-
cation complexe exigeait la mise en place de structures administra-
tives spéciales a I'intérieur des ministéres de ’Education en coopéra-
tion avec d’autres organismes. Alors que I' approche de la “main-d’
oeuvre” fut plutét préconisée dans la Conférence de la Haye, dans
celle deWashington on insista sur ’approche de “la demande sociale”.
Svennilson rejetta ’hypothése d’une relation immuable entre le déve-
loppement de I’enseignement et le niveau économique d’un pays.

On pourrait dire que le PRM est né de I’approche de la “main-d’
oeuvre” pour les pays les moins industrialisés, alors que I’approche de
“la demande sociale” conduisit au projet IPE (Investissement en mariére
de la planification de I’enseignement).

L’ approche de la ““main-d’oeuvre’ prone la complémentarité entre
le systéme économique et le systéme d’ enseignement, les besoins en
personnel qualifié du premier étant considérés comme 1’un des obje-
ctifs du second. Pourtant, les possibilités de substitution sont nulles
entre les catégories professionnelles (ou entre niveaux d’éducation)
considérées et infinies a l'intérieur de celles-ci. Cette relation entre
les deux systémes étant considérée de nature technologique permet-elle
a cette approche d’ éviter le dilemme: ’éducation comme un bien de
consommation ou d’investissement? On pourrait cependant s’interro-
ger sur le rapport entre la notion de besoins qui repose sur des cri-
téres “‘technologiques” ou ‘‘sociaux” et la demande exprimée par le
marché du travail.

Les prévisions d’effectifs dérivées de I’approche de ““main-d’oeuvre”
reposent sur trois considérations principales:

a. La prévision, probable ou souhaitée, de ’expansion de I’éco-
nomie.

b. Le rapport censé exister entre le développement des divers
secteurs de I’économie et la nombre d’ individus possédant ce-
rtaines qualifications.
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c. Le rapport censé exister entre les qualifications professionnelles
et le niveau d’instruction.

Comme le souligne T. Kristensen, le but du Projet est de consi-
dérer le systéme éducatif actuel dans chaque pays concerné; d’estimer
les besoins scolaires & long terme, en particuler ceux qui sont relatifs
a la main-d’oeuvre scientifique et technique dans le cadre du déve-
loppement économique pour I’année-horizon 1975; enfin de formuler
des plans détailés, des estimations financiéres inclues, afin de sati-
sfaire ces besoins.

Le principal intérét de ’approche qui condiusit au PRM est qu’
elle est directement liée aux objectifs économiques a4 long terme. La
premiére des trois considérations citées ci-dessus se compose des étapes
issus de la planification économique. On peut noter trois étapes:

1. La premiére est ’estimation du taux de croissance du PNB
(et par secteur) pour appréhender la croissance économique &
long terme (15 ans).

2. La seconde consiste & déterminer les futures tendances de la
productivité sectorielle du travail (d’ou resulte un taux de crois-
sance de la productivité du travail pour ’ensemble de I’écono-
mie), tout en considérant des projections démographiques et
les taux d’activité par 4ge et par sexe.

3. La troisiéme étape consiste a rapprocher les objectifs de taux
de deux premiéres pour calculer I'emploi total et par secteur
pour P’année finale.

La deuxiéme considération est celle des projections de la stru-
cture professionnelle (rapport entre le développement des différents
secteurs de I’économie et le nombre des individus qualifiés). En d’autres
termes la structure professionnelle actuelle de chaque secteur est pro-
jetée jusqu’a I’année finale par des méthodes telles que 'extrapolation
des tendances passées, les comparaisons internationales, ou par des
méthodes économetriques.

La troisiéme considération concerne le rapport entre qualifications
professionnelles et niveau d’instruction. Cette étape a beaucoup de
difficultés, dont I’hétérogénéité des catégories professionnelles est la
plus importante, a savoir comment faire correspondre un niveau d’instru-
ction a chaque catégorie.

Une fois le stock d’éducation par profession a ’année finale est
connu, il reste & soustraire les “survivants’ de la population actuelle
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a I’année finale pour obtenir les nouveaux entrants par catégorie pro-
fessionnelle et niveau d’ éducation durant la période considérée.

L’étape finale consiste a traduire les besoins sur la période, en
flax annuels des diplémés & produire par le systéme d’enseignement.
N y a plusieurs maniéres pour ce systéme de répodre a une série unique
des besoins. En plus, le systéme d’ enseignement réagit sur les prévi-
sions de main-d’oeuvre par I'intermédiaire des professeurs (le “person-
nel qualifié” que le systéme requiert pour son développement.

LE CAS GREC

Cette demarche fut adoptée dans le cas de Gréce. Les objectifs
du rapport étaient:

1. Une fois les taux d’accroissement planifiés atteints, quel type
de structure de main-d’oeuvre qualifiée serait necessaire en 1974
et en 1979 pour produire le produit national (PN) de ces années?

2. Quel serait le taux d’inscriptions par branche du systéme édu-
catif en 1974 si les besois en main - d’oeuvre se produisaient
dans la période 1961-19797

3. Une fois les taux de croissance du revenu atteints, quelle stru-
cture dans le nivau bas non technique du systéme éducatif serait
désirée en 1974 et en 1979 du point de vue social et culturel?

4. Quel serait le coldt du programme total du développement de
’éducation et le charge qu’imposerait dans le budger national?

On a fait donc des projections pour le taux annuel d’accrois-
sement du PNB: sur la base des prix de 1961, 6.0%, 7.0% et 6.0% pour
les périodes 1961-64, 1965-1974, 1975-1979 respectivement. On a fait
aussi des projections pour le taux annuel d’ accroissement de la producti-
vité: 6.1% et 5.9% pour les périodes 1965-1974 et 1975-1979 respecti-
vement.

Les projections pour I’occupation sont celles qui resultent des pro-
jections de «output» et de productivité. Ces prévisions ont été faites
pour l’agriculture, quatre secteurs de I’«Indudtrie» et trois secteurs
des «Services». On prévoyait un taux annuel d’accroissement de 1.29%,
3.1% et 1.3% pour I'Industrie, de 1.6%, 2.5% et 1.9 pour les Servi-
ces et de -1.5%, -1.7% et -1.5% pour I’agriculture et pour les périodes
1975-1979, 1965-1974 et 1961-1964 respectivement. Dans I’Industrie
entre 1961 et 1971, le taux moyen annuel le plus élevé est celui des pro-
duis de métal (6.6%) et le moins élevé celui des produists de bois (2.5%).
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Quant & Ia structure par calégorie professionnelle, on a fait des
projections pour 61 “groupes d’occupation” de 1961 a 1974 et pour 17
groupes agregés de 1974 & 1979 divisés en trois catégories de personnel:
A supérieur, B moyen, C inférieur, une autre catégorie (“Class E”)
étant les agriculteurs.

Enfin les besoins éducatifs se sont projectés par branches de I’
enseignement supérieur ou par types (technique et professionnel) de
Penscignement pour les années 1962-1974 ainsi qu’une projection to-
tale pour les années 1975-1979. Ces besoins furent divisés, d’ une part,
suivant les besoins en main-d’oeuvre et, d’autre part, suivant ‘“d’
autres critéres’; (82.29] et 17.8%; pour les années 1962-1974 et 93.8%
et 6.29 pour les années 1975-1979 respectivement).

Les événement politiques des années 1960 en Gréce, dont le coup
d’Etat en 1967 était le plus important, ont bouleversé I’application du
PRM. L’absence d’une politique cohérente de développement a rendu
plus difficiles les buts qu’on a posés avec le Projet.Alors que le taux moyen
annuel de la croissance de P.N.B. n’était pas loin des prévisions, les
projections des besoins en main-d’oeuvre qualifiée se sont ‘heurtées’
a la “demande social” pour 1’éducation.

En effet, le Projel envisageait un accroissement du nombre des
titulaiers de diplémes universitaires pour la période 1961-1974 de
45.5.% Pourtant ’accroissement dans une période plus courte (1961-
1969) était de 126.7% (!). La demande sociale pour I’éducation supé-
rieure de type universitaire, la méfiance a I’égard de I’enseignement
technique et professionnelle, d’ailleurs mal structuré et organisé a I’
époque, ont provoqué des resultats dont le Projet n’avait pas pris en
compte.

Le PRM a permis, d’une part, de mettre a 'épreuve sur place
I’approche de la “main-d’oeuvre’” et les techniques qui en sont dérivées
et, d’autre part, a permis aux pays participants de s’engager dans la
voie de la planification des besoins de main-d’oeuvre en créant des
structures amnidistratives spécialisées. Selon I’Evaluation Technique de
la Premic¢re Etape du PRM “pour la premiére fois, il y a des espérances
de faire face a ces questions (de planification de I'éducation) au niveau
de la réalit¢ quantitative plutdt qu’au niveau théorique”.

D’ aprés la méme Evaluation, il y avait des problémes dans I’
élaboration et Papplication du PRM. Les données disponibles étant
assez limitées, on doit considérer les possibilités de substitution plutét
comme indicatives que conclusives. En second lieu si I'on considére
que les changements de productivité influencent les compétances de
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1
la main-d’ oeuvre, 'inverse est aussi trés possible. D’autre part, il y a
le probléeme d’agrégation dans les prévisions de besoins en main-d’
oeuvre. Mais le probléme le plus important est la difficulté de définir
la correspondance entre niveau d’éducation et telle ou telle occupation.
Les critiques de la méthode selon laquelle le PRM fut élaboré sont
de deux types; la premiére critique dite ‘“‘philosophique” concerne le
role du systéme éducatif: son but principal est-il la préparation des
jeunes pour la vie professionnelle? La réponse, négative ou positive,
ne peut pas étre absolue. D’autre part, et c’est la deuxiéme critique,
les prévisions précises pour guider le développement du systéme d’
enseignement ne sont pas techniquement possibles. L’absence des don-
nées ne semple pas étre la difficulté la plus importante.
Certains des points faibles du PRM, concernant son élaboration
et sa mise en application en Gréce étaient les suivants:

1. Le PRM n’avait rien prévu au sujet de I’enseignement primaire
(en supposant qu’il n’y a pas de rapport avec le marché du tra-
vail).

2. Les prévisions faites n’avaient pas pris en compte des change-
ment éventuelles d’ordre techmnologique, économique, social ou
culturel.

3. Le PRM n’avait pas tenu compte des rapports réciproques
entre la demande et I'offre de Venseignement.

4. 11 n’avait pas pris en considération des impératifs de colts
auxquels était soumise la production de la main-d’oeuvre né-
cessaire.

Selon ’Evaluation Technique du PRM, il était nécessaire de suivre
des projections de type “PRM” de deux facons: d’une part, par la
collecte systématique des données et la mise en oeuvre des manieres
de “correction” des prévisions du projet continuellement; d’autre part,
par des études ‘“‘follow up” qui analyseraient d’une facon détaillée le
développement actuel de I’économie et du systéme éducatif et qui les

compareraient avec les développements estimés dans les projections
du projet.

EPILOGUE

Entre les années *60 et *90, des changements importants ont sur-
venu aussi bien dans le domaine de I’éducation que dans celui de I’éco-
nomie. La crise des années *70 a amené a la fin du dit régime d’accu-
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mulation fordiste et a ’adoption de la flexibilité comme principe de I’
organisation du travail. Il s’agit d’un processus continu qui va en pa-
ralléle avec la mondialisation croissante de Péconomie. Les systémes
éducatifs des pays européens, désormais de masse, affrontent une crise,
qui est aussi bien une crise de leur fonctionnement interne que de leurs
rapports avec la société. Pourtant la logique selon laquelle les orga-
nismes, tels que 'OCDE abordent la question de Penseignement ne
semble pas changer. Aborder I’enseignement en termes de qualité ne
refléte-t-il la demande, difficilement dissimulée, d’adapter d’une fagon
permanente ’enseignement aux besoins du marché du travail?
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